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Az allami szerepvallalas gazdasagpolitikajanak
torténelmi és tudomanyos hattere —
Magyarorszag peldajan keresztiil

Historic and Scientific Overview of State
Role in Economic Policies - Presented Through
the Example of Hungary

Osszefoglalas

A szerz6 a tervgazdasagi rendszer dsszeomldsa utan a gazdasag gyors liberalizalasanak
egyik f6 ellenzgje volt. Kovetkezetesen az allami beavatkozas sziikségességét hangsu-
lyozta. Meggy6zddése szerint, Magyarorszagon a neoliberalis piaci modell gyors, dtmenet
nélkili bevezetése tobb kart okozott, mint hasznot, sét, az orszag eladésodasahoz veze-
tett. Véleménye szerint, a piaci rendszer a kereslet és a kindlat kormanyzati eszkozokkel
torténo ésszer, erds kontrollja esetén lehet csak eredményes. Féleg Kelet-Eurépaban, ahol
a posztkommunista, és sokszor még félfeudalis orokségek is fert6zik a gazdasagot és a
tarsadalmat. A 2007-t6l kibontakozd valsagot a tulzottan 6nallosult piaci szereplék kudar-
canak tartja, mind a nyugati vilaghan, mind Kelet-Eurépaban. A mostani valsagkezelés
eredményességét is az dllam gazdasagpolitikai szerepvallaldasanak reneszanszatdl varja.
A dolgozat, Magyarorszag példdjan keresztiil, ennek torténeti hatterét és indokoltsagat
mutatja be, kiilondsen az 4j polgari kormany valsagkezeld intézkedésein keresztiil.

Summary

The author was one of the main opponents of the rapid liberalisation of the economy
after the collapse of planned economy. He has been consistently emphasising the
necessity of state intervention. He is convinced that the disadvantages of the rapid
introduction of the neo-liberal market model without transition in Hungary outweigh
the benefits by far; what is more, it has led to the severe indebtedness of the country. He
believes that the market-based system can only be successful if demand and supply is
controlled by government means in a reasonable but strict manner. This is particularly
so in Eastern Europe, where post-communist and often feudal legacies had deeply
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penetrated economy and society. He blames the crisis that has been unfolding since
2007 on the failure of excessively independent market actors in the western world
and in Eastern Europe alike. He expects that any positive turn in the management of
the crisis will stem from the renaissance of state control over economic policies. This
paper presents the historic background and the argument in support of stepped-up
state role through the example of Hungary, particularly through the crisis manage-
ment measures of the new civilian government.

Az allam gazdasagpolitikai befolyasanak térténelmi hagyomanyai
Magyarorszagon a tervgazdasagi rendszer 6sszeomlasaig

Noha mas, hagyomanyosan eurdpai kulturkorbe tartozo nemzetekhez képest a magyarsag
europai jelenléte csak 900 kortil vette kezdetét, az orosz sztyeppéken valo évezredes van-
dorlasokat kovetden, azonban kétségtelen, hogy a Krisztus utan 900 kornyékén megtor-
tént Karpat-medencei Honfoglalas, majd a nyugati htibéri feudalis modellre vald atallas, a
kereszténység felvétele, a nyugati tipusu allamigazgatas kiépitése a Magyar Kiralysagot
gyorsan Eurdpa egyik meghatarozo allamava tette. A 16. szazad kozepéig létezett az 6nal-
16, egységes allamot jelenté Magyar Kiralysag. Az orszag a térok haboruk kovetkeztében
harom részre szakadt, gazdasagi fejlodése majd 150 évre megtorpant. A térok kitizése
utan egy uj fliggdségi rendszer alakult ki. A Habsburg Birodalom érdekkorébe, politikai
befolyasa ala keriilt az orszag bo kétszaz évre. A XVIIL., majd a XIX. szdzadban jelent-
kez6 fliggetlenségi harcok egyik f6 célja igy az orszag gazdasagi és politikai fiiggetlen-
ségének kivivasa volt. Ezek a szabadsagharcok, kitérési kisérletek, bar rendre elvetéltek,
azonban a magyar gazdasag élvezte a Habsburg Birodalommal jaro sajatos elonyoket. Az
osztrak (értsd Habsburg) 6rokos tartomanyokban a XI1X. szazad elsé felében modern ipari
centrumok jottek létre. Meghonosodott a gyaripar, fellendiilt a kereskedelem. A gyors
ipari fejlédéssel a Habsburg Birodalom agrartérségei, igy féleg Magyarorszag, azonban
nem tudtak 1épést tartani. Fennallt annak a veszélye, hogy a nyugati tartomanyok ipari
kinalata eldbb-utobb nem talal fizet6képes keresletre Magyarorszagon. Ennek kovetkez-
ménye, hogy a magyar gazdasag, foleg a mezdgazdasag fejlesztése a birodalom fontos
gazdasagfejlesztési kérdésévé noétte ki magat. Kiilonosen annak tiikrében, hogy Eurdpa
magjanak szamito orszagok (Francia- és Németorszag, németalfoldi allamok, Anglia) az
osztrak ipar felvev piacaiként egyaltalan nem johettek szamitasha, politikai, hatalmi, és
gazdasagi ellenérdekek miatt. A magyar mezégazdasag fejlesztésével fizetOképes kereslet
generalddott az osztrak-cseh tartomanyok ipari termékeire.

A Habsburg-birodalom ipari centrumainak pozitiv felhuzé hatasain tul, féleg Friedrich
List! német kozgazdasztol atvett nézetek hatasara, Magyarorszagon még jelent6sebb
gazdasagfejlesztési koncepciok bontakoztak ki (Kossuth Lajos, Széchenyi Istvan), ame-

1List az angol szabad kereskedelemmel szemben a védévamok mogé bujo gazdasagfejlesztés elvét vallotta. Anglia gazdasagi
szabadsagra €piilé rendszere a vilagpiaci er6folényét fejezte ki, amelyben, ill. amellyel korlatlan elénydket élvezett. A német
polgérsag szenvedett a fejlettebb angol ipar versenyétdl, igy a német polgar ra volt utalva dllamanak aktivan védelmezo
gazdasagpolitikdjara. List, E (1841)
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lyek az akkori értelemben vett gazdasagi liberalizmus eszmerendszerében a védévamok
moge bujo 6nallo magyar gazdasag megteremtését szorgalmaztak, amely a politikai
0nallésag elinditojava valhat. A XIX. szazad magyar reformerei az orszag 6nalld ipa-
rositasaban, és a kereskedelem megteremtésében lattak a megoldast. Ehhez azonban
elégséges belso tdke nem allt rendelkezésre, a politikai 6nallosagot is elobb-utdbb meg-
alapozo léptéka kiils6 tékebehozatal pedig értelemszertien nem allt érdekében a Biro-
dalomnak. Az 1848-49-es - Habsburg-haz ellen iranyulo6 - szabadsagharc bar elvetélt,
azonban az 1867-es Kiegyezést kovetden az orszag — permanensen a Habsburg Biroda-
lom keretei k6zott — latvanyos gazdasagfejlédési palyat mutatott fel. A vallalkozasok
szabadsagat, nyilt elvi liberalizmusat, egy nagyon is tudatos, atgondolt birodalmi (és
mondhatni tartomanyi) gazdasagpolitika Gvezte. Az orszag hagyomanyos mezogaz-
dasagi alapanyag termelésének komplex élelmiszer vertikumokba torténd integralasa
kezd6dott el. A novény- és allattenyésztési agazatok alapanyag termelésének mindsé-
gét, hatékonysagat a mezégazdasagi gépgyartas, feldolgozottsagi szintjének novelését
feldolgozé lizemek, a termékek szallitasat pedig a vasuti kozlekedés kiépitése egyiit-
tesen segitette. Az orszag gazdasagi fejlédése azonban egyoldalu és fiiggd helyzetii
maradt. Az élelmiszervertikum termékei zart felvevo piacra, féleg a Monarchia belsé
piacaira kertiltek. A malomipar (kulcsiparag) megteremtésében azonban a kiilfoldi toke
sosem jatszott szamottevo szerepet. A nemzetkozi értékpapirpiac csak az infrastruk-
tura épitésében, illetve részben ezzel kapcsolatos nehézipar fejlesztésében valt fontos
tényez6évé. A modernizaciohoz azonban 6nallé nemzetallami forma nem tarsult, ebb6l
adoddan a fejlodést szolgalo allami gazdasagpolitika is ,kihelyezett” jellegi maradt, a
birodalom keretei k6z6tt ment végbe, igy egy birodalomfiiggé helyzet alakult ki. A vele
jaré részleges eredmények atfogo, tartdos modernizaciot nem valdsitottak meg. Sét, a
mar feldolgozott mez6gazdasagi termékek szallitasat is lehet6vé tevd vasuthalozat (és a
mogeé szervezett szén- és vasércbanyaszat, kohaszat) megteremtése, bar gazdasagi ér-
telemben a vilag fejlett szinvonalan tortént, am a gazdasagi fejlesztés eredményei nem
fordultak at a tarsadalom viszonyrendszerének, osztalytagozédasanak, demokratikus
jogainak megreformalasaba. Ellenkezdleg, a fold monopdliumbol profitalé foldbirtokos
réteg hatalmanak a megerdsitését eredményezték, amely az orszag tarsadalmi moder-
nizaciojanak legfébb ellenzgje volt. A politikai fliggetlenség hianya, és a termeléerdk
modernizaciojat nem kovetd tarsadalmi megujulas a tovabbi gazdasagi fejlédést egy
bizonyos id6 utan, egy bizonyos szint folott befékezte. A Habsburg Birodalom, és azon
beliil a Magyar Kirdlysag gazdasagi fejlédésében tehat egy konzervativ, a hatalmat
elveszteni nem akaro foldbirtokos réteg kozremiikodésével ugyan megvaldsitott egy
gyors, bar egyoldalu gazdasagfejlesztést, amihez a Habsburg Birodalom aktiv, gazdasa-
got befolyasolo, a vallalkozasokat segit6 politikaja tarsult, azonban az Osztrak-Magyar
Monarchia keretei kozott mikodé Magyarorszag modernizacios kisérlete torzé maradt.

A XX. szazad masodik évtizedére a vilaghaborus kudarc, ennek kévetkeztében a Ma-

2 Az Amerikai Egyesiilt Allamok vastthélézat épitésével dsszevetve a magyar vasutépitést, megallapithato, hogy az Allamok-
ban attételesen a tarsadalom demokratizalodasat, jogainak kiterebélyesedését is eredményezte, addig Magyarorszagon ezek
a pozitiv tarsadalmi valtozasok elmaradtak, s6t, a foldesuri osztaly gazdasagi és politikai hatalmat konzervalték (Lentner,
2010c).
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gyar Kiralysag kétharmados tertiletvesztése, illetve az ezt kompenzalni akaro két vilag-
haboru kozotti gazdasagpolitika - aktiv allami befolyasolas mellett —kihatasait tekintve
ugyancsak elvetélt, hiszen 1945-ben Magyarorszag ujra a vesztesek oldalara kertilt. A
fegyverkezési programra fokuszalo két és fél évtizedes gazdasagpolitikai erdéfeszitései
karba vesztek.

Az 1947-t6l elindulo szocialista tervgazdasagi rendszer az orszag ujjaépitését kovetoen,
az 1970-es évekre elveszitette bels6 eréforras tartalékait. Magyarorszag adottsagaihoz
nem illeszked6 voluntarista szemlélet(i iparpolitika, a Krivoj-Rogbdl szarmazo vasére-
cel, és a Donyeck-medencébdl érkezo szénnel felépitett magyar nehézipar korlatozott, és
fliggo kapacitashalmazt jelenitett meg. A népgazdasag gyengiilo hatékonysagu terme-
Iése, és a dolgozoknak életszinvonal novelését igéro, és kiilsé hitelekbdl teljesité partpo-
litika ellentmondasa az orszag sulyos eladosodasahoz vezetetett. Magyarorszag kiils6
brutté allamadossaga az 1973 évi 2,1 millidrdos USD szintrol 1991-re, a 11 szeresére, 22,7
milliard dollarra emelkedett. Az 1970 évektol Magyarorszag a nyugati pénzvilag, foleg
az IMF ¢és a Vilagbank hiteleib6l mikodott. A politikai rendszer a gazdasag oldalarol
eszkalalodott. Bar a mezégazdasag szocialista atszervezésével a magyar mezogazdasag
hatékonysaga az amerikai farmokéval vetekedett, de a szocialista rendszerben egyre
inkabb el6térbe keriil dolgozdi érdektelenség, motivalatlansag a rendszer belsé fékjévé
valt, az ipar utan a mezdégazdasagban is. Elmondhaté ugyanakkor, hogy az 1960-as,
70’-es években a tervgazdasag sikerét a piaci elemek tudatos, bar a tervgazdasag keret-
feltételeit nem sért6 alkalmazasa adta. S6t, a piaci elemek tudatos vegyitése az 1980-
as években is - fokozodd mértékben - az allami tervgazdasag szerves része maradt,
azonban a nyugat-europai orszagok gazdasagi er6folénye a kiutazasok konnyitésével
¢és a nyugati propaganda hatasara a magyar lakossagot elkapraztatta. A tervgazdasag
lassulo, és egyre inkabb nyugati hitelekbdl finanszirozott életszinvonala egy idé utan
beragadt, és a mogotte allo elavuld gazdasag felszamolta 6nmagat. A munka targyatol,
a kollektiv tulajdonban 1évé termelési eszkozoktdl, és munka végeredményétol fokoza-
tosan elidegened®® munkasosztaly és szévetkezeti parasztsag, az 1980-as évek végére
feladta a szocialista tervgazdasagi rendszerbe vetett bizalmat.

A valsagkezelés valsaga: tervgazdasaghol a tervgazdasagba?

Kétségtelen, hogy a szocialista nagyipar a kiilsé és bels6 piacait az 1980-as évek végére
elveszitette. Ehhez hozzajarult a KGST 6sszeomldsa, és a magyar tarsadalom fogyasztoi
paradicsomvaro hangulata, ahol a nyugati termékek fogyasztasi igénye keriilt elétérbe.
létrehozasaval, de féleg a fogyasztdi jellegli tarsadalom gyors kialakitasaval kivan-
ta kompenzalni. Az allami tulajdon gyors, olcsé értékesitésével Magyarorszag kiilsd

3 Bér a gazdasagi jellegli bincselekmények és a gazdasagi alulinformaltsaghdl szarmazoé hibas dontések szama és pénziigyi
kara, kihatdsa csak toredéke volt a tervgazdasagi rendszerben, mint az 1980-as évek végétol kibontakozo piacgazdasagi
rendszerben (Lentner, 2009).
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miikodotoke-fliggo orszagga valt. A nemzetkozi cégek betelepiilésének kedvezett a t6-
kecsalogatast elétérbe helyezé magyar gazdasagpolitika, az adokedvezmények, sét az
allami tamogatasok széles tarhaza. A kotott allami szabalyozas, az 1980-as évek végétol
gyorsulo piaci deregulacioba fordult. A szabalyozottsag helyett a névekvd 1éptéki sza-
balyozatlansag valt a magyar gazdasag jellemzojévé. A tokebefektetések el6tti akada-
lyok lebomlottak, a profit szarmazasi orszagba torténd repatrialasa pedig szabadda valt.
A fogyatkozd hazai termelok fogyatkozé piacvédelme, az 6nalléo nemzeti kozéposztaly,
¢és bazisan a fenntarthato tulajdonosi hattérrel biro ,,polgarosodas” tarsadalmi osztallya
szervezddése csak a valasztasi programok szintjén valosult meg. Az egykori allami tu-
lajdon maganositasa jobbara kiilfoldi befekteték részére tortént, ami egyiitt jart a volt
szocialista nagyvallalatok és élelmiszeripar piacainak megszerzésével is. Tovabba, mar a
rendszervaltozaskor is hatalmas allamaddssag tovabb gyarapodasaval finanszirozoként
szintén a kiilfoldi allampapir vasarlok kertiltek kulcspoziciéba az allam fenntartasaban,
pénziigyileg is fliggd helyzetbe keriiltiink. A magyar rendszervaltas olyan idészakban
tortént, amikor a gazdasagelméletek és a gazdasagpolitikak vilagszerte a liberalizmus
irdnyaba mozdultak el*. Az 1980-as évektdl kibontakozo Washingtoni Konszenzus gaz-
dasagfilozofiaja, és a mogotte all6 Nemzetkozi Valutalap, és Vilagbank az allamot rossz
tulajdonosnak tekintette, a pénz- és miikodd toéke, szolgaltatasok, munkaerd vandorla-
sa elétt a kotottségek leépitését szorgalmazta. A pénziigyek, a kiilkereskedelem, és a
valutagazdalkodas liberalizalasaért, a kiilfoldi befektetések el6tti nemzeti akadalyok
leépitéséért 1épett fel. Noha, mar az 1980-as évek végén igazolhato volt a neoliberalis
gazdasagpolitika alkalmazasanak ellentmondasossaga® a fejlett piacgazdasagokban, a
feltorekvd, piaci nyitasban eltokélt kelet-eurdpai régio, igy kiilondsen Magyarorszag,
mégis az allami tervgazdasag gyakorlataval merdben ellentétes, 180 fokos fordulatot
téve, a neoliberalis piacgazdasagi modellt valdsitotta meg. Kévetkezményként az Oszt-
rak- Magyar Monarchia idején kialakitott, és a szocialista tervgazdasagban is eredmé-
nyes élelmiszervertikumok szétestek. A KGST és belsé hazai piacokra termel6 konny -
ipar lényegében megszint, a nehézipar pedig egyre kevéshé kapott a kedvezményes
Bukaresti arelv alapjan szénhidrogén szarmazék ellatmanyt a felbomldé Szovjetuniobol,
igy Osszeomlott. Ami helyette 1étrejott: a kiilfoldi mikodo toke altal 1étrehozott, ma-
gas muszaki szinvonalat megtestesitd gépipar, a csucstechnolégia, amelynek export
részaranya (21 %), meghaladja a japan (20%), vagy finn nemzetgazdasagi aranyt (18%).
A magyar csucstechnologiai export azonban jelentds részben kiilfoldi vallalatoknak
veégzett Osszeszerelést jelent, alacsony munkabérszinvonalon, nagyrészt importalt rész-
egységekbol. Lényeges, a teljes magyar export importtartalma mintegy 60 %, messze a
legmagasabb az OECD orszagok kozott. A japan export importtartalma alig 10 %, a finn
mutatd 35 %. Kiilonbség tehat, hogy az igazan fejlett orszagokban az exportald cégek
az értéklanc legértékesebb, legnagyobb hozzaadott értéki tevékenységeiket maguknal,

4 Lasd bovebben Forgacs, I. (1987) kényvében: a piaci erék automatikus miikodése irant megnovekedett a bizalom, mig az allam
gazdasagi hatékonysaga megkérdgjelezodott, blirokratikus intézménnyé degradélodott.

5 Ellentmondas volt a liberalizacios politika kiilonb6z6 elemei kozott. Példaul, az egyik tertileten megjelend liberalizécio a kor-
many nagyobb aktivitdsidhoz vezetett a masik agazatban (Fortin et al, 1987).

6 Chilében a legszigorubb monetarista elveket kovették, am zuhant a novekedési iitem, egekbe szokott az inflacid, alacsony volt
a beruhdzasi hanyad, ugrésszertien megndétt a kiilsé allamadossag 1977és 1981 kozott (Guardia, A. 1984).
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sajat orszagaikban tartjak. A magyar ipar lényegében kiilfoldrol szervezett 6sszeszereld
jellegt bérmunkat végez, tehat az értéklanc szempontjabol nem a tudas-intenziv fazi-
sokat oleli fel. A nemzetgazdasag teljesitménye a betelepiilt nemzetkozi nagyvallalatok
szinte kizardlagos teljesitményétol fugg. 2002-r6l 2010-re az export/GDP arany 51,5 sza-
zalékrol, 73,2 %-ra emelkedett. Ugyanebben az id6szakban a GDP 70,9 milliard eurorol
98,4 milliard eurdra nétt, mig az export a duplajara (36,5 milliard euro - 72 milliard
EUR). A nemzetkozi nagyvallalatok magyar nemzetgazdasagot- és tarsadalmat atfogo-
an dinamizal6 hatdsa azonban elmarad. A foglalkoztatasi rata 57 szazalék, Eurdpaban
messze a legalacsonyabbak kozé tartozik (EU-27 679%). A nemzetkozi nagyvallalatok
kétségtelentil lenditettek Magyarorszag gazdasagan, magasabb miszaki szinvonalu
ipar jott létre, de a koltségvetés pozicidi, és a lakossag megélhetése ennek aranyaban
nem javult. Bizonyos mértékben integralddtunk a fejlett piacgazdasagokhoz, de nem
zarkoztunk fel. Az alulszervezett neoliberalis magyar gazdasagpolitika kévetkezménye
az eladdsodas tovabbi emelkedése. 1990 és 2010 kozott Magyarorszagon az adossagallo-
many nyolcszorosara emelkedett. A rendszervaltas elején 1étez6 20 milliard dollaros al-
lamadodssag 110 millidrdra nétt, tovabba kialakult a helyhatésagok devizakotvény alapu
eladosodésa 10 milliard dollar értékben, tovabba a 10 milliés anyaorszagi nemzetnek a
bels6 szocidlis szempontokat €s biztonsagos megélhetést egyre kevéshé garantalo ma-
gyar gazdasagpolitika kovetkeztében 40 milliard dollaros lakossagi maganhitel allo-
many keletkezett, foleg euro és svajci frank alapon. Az allanddsuld hiany, az adéssag
novekedése szervezetlenséget, nem hatékony gazdasagpolitikat tiikroz. A piacgazda-
sagban mértékteleniil eladosodo gazdasagpolitikat értékelve mertil fel a kérdés: Valoban
magasabb szinvonalu termelési mdd lett a magyar piacgazdasag, mint a piaci elemekkel
atitatott szocialista tervgazdasag volt’?

A nemzetkozi nagyvallalatok tehat az orszagot profitgyjto teriiletként hasznalhatjak,
aminek hozadéka nagyon kis mértékben keriil tarsadalmasitasra. Nem az anyagi ere-
jiikh6z mérten vesznek részt a kozteherviselésben. Az exportra termel6 nagyvallalati
kor mellett folyamatosan hanyatlik a hazai kis-és kozépvallalkozasok teljesitménye,
romlik a nemzeti koltségvetés pozicidja, csokken a belso fizetoképes kereslet. 2008-ra,
az angolszasz piacokrol begytlriizé valsag Magyarorszagot mar legyengiilt allapotban
talalta®. A kozel negyed évszazados piacgazdasagi mult utan az eredmények lehangold-
ak, jobb esetben felemasak. Szembeotlo, hogy a tervgazdasag idészakaban Magyaror-
szag volt a keleti-blokk orszagai koziil a piaci elemekkel legjobban atitatott népgazda-
sag, amely a legmagasabb életszinvonallal parosult. A keleti szektorban egyediiliként
haztdji gazdasagok mitkodtek a mezégazdasaghan, bérbe adott kereskedelmi egységek
a vendéglatasban, gazdasagi munkakézosségek voltak az iparban. A vallalaton beliili
Onelszamolas, és a dolgozok hatékony anyagi érdekeltségét szolgaltak. A korai piaci

7 A szerz6 egy korabbi tanulméanyaban hivatkozik arra, hogy a tervgazdasagi rendszer tudoményos analizalasat mar az 1990-es
évek elején, a piacgazdasagi atmenet euforigjaban elvégezték (pl. Kornai Janos). Hasonlo 1éptéki értékelés a piacgazdasagrol
maig hianyzik. A szerzének ugyanakkor kétségei vannak, mind a magyar tervgazdasag értékelés alapossagit illetGen (eltul-
zottnak, egyoldalunak tartja), mind a piacgazdasag ,er6folényét” illeten. (Lentner, 2010a)

8 A piacgazdasag reformjai folyamatosan elvetéltek, a politikai partok konszenzusképtelenek, a lakossag a tervgazdasagbol
megorokolt szocidlis jogait goresosen védi, az egymast valté kormanyok cikk-cakkos gazdasagpolitikat valdsitanak meg. A
rendszer nem alkalmas a megreformalasra, a megujulasra. Ezt tet6zi a vilaggazdasagi valsag (Lentner, 2010b).
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elemek, az 1968-as Uj gazdasagi mechanizmus kezdetétdl, kétségteleniil segitették a
piacgazdasag kiépitését az elmult negyed évszazadban. Ellovasok lettiink a piaci alapok
lerakasaban, azonban az ezredfordulét kovetoen, a jelenlegi nemzetgazdasagi miniszter
szavaival élve’, éllovasbol sereghajtok lettiink. Az 1990-ben megszerzett politikai flig-
getlenséget a megvaldsitott neoliberalis gazdasagpolitika gazdasagi erével nem tudta
kitolteni, igy a hat évszazadon at dhitott, majd megszerzett politikai fiiggetlenség de-
valvalddott. Kiilsé fundamentum vezérelt orszag lettiink mind a termelés, mind a kolt-
ségvetési hiany, névekvo allamaddssag finanszirozasa, mind a fogyasztasi javak eléal-
litasa (behozatala) teriiletén. 2010-re, a valasztasok idészakara, igy elemi igény jelentke-
zett egy erdsebb allami gazdasagpolitikai befolyast érvényesité kormany mtikodésére.

Az allam gazdasagpolitikai szerepvallalasanak reneszansza

Az a termelési mod, amely valsagba kertil, és vele egyiitt jaréan tarsadalmi viszonyai is
destabilizalodnak sziikségszerten el kell, hogy bukjon. Magyarorszag 2008 oktoberére
cs6édbe ment. Az allamaddssagot finanszirozo kiilfoldi befektetdk tomegesen menekiil-
tek a magyar allampapir piacrdl, a nemzetkozi nagyvallalatok is szlikitett ujratermelési
folyamatokra alltak at, vagy elhagytak az orszagot. A hazai tulajdonban allo vallal-
kozasok a kitliresedd gazdasagi és pénziigyi teret nem tudtak feltolteni. Az orszag az
IME, a Vilagbank és az Eurdpai K6zponti Bank 25 millidrd dollaros rendkiviili segélyére
szorult. A valsagkezelésként az el6z6 kormany megszoritasokat alkalmazott, nem élt
a J. M. Keynes nevével fémjelzett fiskalis élénkités lehetéségével, noha az Egyesiilt
Allamok, és Nyugat-Eurdpa eziranyu vélsagkezelési technikéja ezt hallgatélagosan is
lehet6vé tette volna. 2010 nyardra az uj kormany nemzetkozi mozgastere azonban be-
szukiilt, fiskalis expanzios programjat az EU - az eurdzona élez6d6 valsaga miatt - mar
nem tamogatta. Noha, a valasztasi felkésziilés idészakaban egy novekedés orientalt,
fiskalis expanziobdl taplalkozo gazdasagpolitika korvonalazodott (lasd Matolcsy et al').
Igy a polgari kormanynak a gazdasagi novekedést a fiskalis restrikcioval egyiittesen
kell elérni, eszkozként az erds allami befolyas gazdasagpolitikajanak érvényesitésével.
A restrikcio a tarsadalombiztositas, szocidlis szektor, az oktatas kapacitasainak éssze-
rasitését, a paternalista funkciok tovabbi lefaragasat szolgdlja, mig a névekedés a hazai
kis- és kozépvallalkozasokkal egyetemben a nemzetkozi nagyvallalatok befektetés dsz-
tonzését jelenti, jelentds, bar az eurd-ovezet valsaganak elmélyiilésével, ez csak apadd
allami és unios tamogatasok felhasznalasaval lehetséges. Az aktivizalédo allami gaz-

9 Matolesy Gyorgy (2008) Ellovasbol sereghajté cimii kényvében bemutatja a gazdasagi miniszterségét kovetd (2002 utani)
gazdasagi hanyatlast, amivel 2010-ben mar mint vélsagkezelé gazdasagi miniszter szembestil.
10 Keynes, J. Maynard (1936): Vélsag idején az allam képes arra, hogy fiskalis eszkozokkel, példaul infrastrukturalis beruha-
zasokkal, de mesterségesen fenntartsa a hatékony keresletet, ezzel az egyensulyhoz kozelitse a gazdasagot és csokkentse
a munkanélkiiliséget. Az allam aktiv beavatkozasa tehdt ilyen esetekben mindenki szdmdra hasznos. Még annak aran is,
hogy a fedezet nélkiili pénzkiadas koltségvetési deficitet eredményez. Ezt a fellendiilés idészakaban az allami koltekezés
visszafogasaval kell ellensulyozni.
11 Matolcsy et al (2008, 2009, 2010): Matolcsy 2002-ig tartd elsd miniszterségét kovetéen megkezdte az ujabb gazdasagi kor-
manyzasra valo felkésziilést. Tudomanyos muhelyt szervezett maga koré. Vitairatokat adott ki. 2010 nyaratol e programok
mentén indult Ujra a gazdasagi kormanyzas.
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dasagpolitika valsagadokat vetett ki az energiaszolgaltatokra, bankokra a koltségvetés
pénziigyi mozgasterének novelése érdekében.

A rendkivili helyzetek rendkiviili gazdasagpolitikai megoldasokat igényelnek. Keynes
a piramisépitést, vagy akar az tires whisky-s iivegek dollarral valo kitomését, elasasat,
majd ujra kiasasat is lehetséges megoldasnak tartotta a munkanélkiiliség csokkentése,
ebbdl adoddan a fizetdképes kereslet novelése érdekében. Az allam aktiv gazdasagpoli-
tikai szerepvallalasa az 1929-33-as valsag lekiizdésében, a New Deal megalapozasaban,
vagy Németorszag II. vilaghaboru utani ujjaépitésében iskolapélda értékii. Kétségte-
len, hogy az erés szabdlyozas behatarolja a vallalatok cselekvési lehet6ségeit. Indokolt
helyzetekben sziikséges, hogy a szabadpiacon hozott dontések kormanyzati feliilbiralata
megtorténjen. Az Egyesiilt Allamok a piaci hatalom korlatozésara, az informacios ku-
darcok orvoslasara, a kiilsé gazdasagi hatasok korddban tartdsara, a monopdliumok
koziizemi szabalyozasara a trosztellenes torvények széles korét alkalmazta mar a XIX.
szazad végeén, X X. szazad elején®. A jelenlegi valsagkezelés ugyancsak a piaci erok, f6-
leg a pénztdke korlatlan multiplikalasanak kivan gatat vetni. Az aktiv allami beavatko-
zast kiilonosen indokoltta teszi, hogy a neoliberalis gazdasagpolitikai kdzegben a piaci
szereplék kudarcot vallottak, igy a makrogazdasag sikere ebbdl kifolyolag a keresleten
és kinalaton tuli tényezékon mulik, vagyis a mikro-gazdasagon tuli tartomanyban dol
el, végso soron a kiteljesedése a szocidlis politikan, és a jovedelem eloszlason mulik.

Az elmult 40 évben, a Bretton Woods-is pénzrendszer felbomlasa utan, a fejlett piac-
gazdasagokban vegyes gazdasag helyett globalis kapitalizmus alakult ki. A monetaris
politika 6nallésaga megszlnt, a fiskalis politika pedig szabalyalapuva valt. Az allami
gazdasagpolitika versenyképességének fokmér6jévé a transznacionalis vallalatokkal ki-
alakitott viszony valt. Az allami szabalyozas hattérbe szorult, deregulaciora, korlatlan
pénzmultiplikdlasra, korlatok nélkiili maganositasra, az export elsddlegességére helye-
z6dott a hangsuly. A fejlett vilagban ez 2007-re fenntarthatatlan lett. Bar a magyar
gazdasag a piaci elemekkel a leginkabb vegyitett tervgazdasaggal birt, azonban a tota-
lis neoliberalis gazdasagpolitikai gyakorlat atvétele az orszagot tartos rendszervalsagba
sodorta. Lényegében a rendszervaltas rendszervalsagat éljiik at, a valsagkezelés valsa-
gat. Gyenge a kozszektor, politikai konszenzusképtelenség, kitiresedé allami funkciok,
kiégo tarsadalom a jellemzd. A kozépiskolas fiatalok 61 szazaléka mas orszagban kivan
¢élni®. A bels6 tékeakkumulacio teljesen hianyzik, sét az eladosodas altalanos vetiiletti.
A magyar gazdasag legnyilvanvaldbb problémaja az eladésodas, a GDP 82 szazaléka az
allamaddssag, amely az utobbi nyolc évben 25 szazalékkal emelkedett. A kormany gaz-
dasagpolitikaja ezt kivanja mérsékelni, azonban ez csak az addssagot keletkezteto, eddi-
gi gazdasagpolitika megvaltoztatasaval lehetséges, ami egy hosszu folyamat. A magyar
gazdasag életben tartasa jelenleg a kiilfoldi mikodd téke, és portfolio toke fenntartasa-

12 Samuelson - Nordhaus: Economics, XVIIth Cheapter: Az amerikai trosztellenes jogszabalyok néhany torvényre épiilnek.
A Sherman Act (1890), a Clayton Act (1914) és a Szovetségi Kereskedelmi Bizottsag (1914) létrehozasat elrendeld torvény
alapozta meg az amerikai trosztellenes jogagat. E torvények értelmezésébdl sziilettek a modern trésztellenes tantételek.

13 Tovébbd, az egyetemistak 49 %-a kivan kiilf6ldon élni, munkat vallalni. A mostani tinédzserek és a huszéves generacio sziilei
ma jobbéra 40-60 évesek. Ok a rendszervalto nemzedék. Csalédésuk a rendszervéltozasban, gyermekeik kidbrandultsagaban
is megnyilvanul. A kényv alapjaul szolgalo kutatast Professor E. Novaky vezette az MTA megbizasabol. (Lentner, 2010c)
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tol fiigg. Kétségtelen, hogy a nemzetkozi nagyvallalatok, amelyekre az egész magyar
nemzetgazdasag éptil, kivaltottak a fogado orszag gazdasagi és tarsalmi életének dina-
mizalasat egy sziik keresztmetszetben, de képesek voltak tartés hanyatlast, egyolda-
lu fuggoséget is teremteni. Aktiv kormanyzati eszkozokkel ezért indokolt — hosszabb
tavon - a hazai vallalkozasok, mezégazdasagi termelok versenyképességét javitani, a
paternalista elemekkel terhelt kozintézményeket megreformalni, az ujraelosztas terje-
delmét csokkenteni, egyidejiileg a célzottsagat novelni, amivel a tarsadalom kohézidja
javulhat. Ahogy a mult szazad 30’-as éveiben, a IlI. vilaghaboru utani Németorszagban,
vagy a 2007-2010 kozotti nyugat-eurdpai valsagkezelési technikaknal is megtapasz-
talhatd volt, er6s allami szerepvallalassal, az tizleti szféra atgondolt szabalyozasaval
mindez lehetséges.

Az 1j magyar gazdasagpolitika - noha driasi ellenallasba titkézik belféldon és kiilfoldon
egyarant - a nemzetkozi valsagkezelés f6 iranyaival, szemléletével mégiscsak talal-
kozik. A laza szabalyozas allapotabol, a ,piac mindent megold” tévhitbdl, ha lassan is,
de az allami szabalyozas erdsitésére torekszenek a nyugati kormanyok. Az Amerikai
Kongresszus koézelmultban lezarult jelentése, tovabba Banfi professzor kozelmultban
publikalt dolgozata® a valsag fé okanak a piacokon kialakult szabalyozatlan allapotokat,
¢és az emberi telhetetlenséget tartja f6 eléidézének. Az Eurdpai Bizottsag a vallalatok és
a korlatlan multiplikalast végz6 bankok kényvvizsgalati ellenérzésének, kommunikaci-
ojanak modszertanat kivanja fejleszteni®, ezzel kivanja a felelds, atlathaté gazdalkodast
elésegiteni. Az Egyesiilt Allamok, az Eurdpai Uni6 fejlett tagorszagai pedig az allami
gazdasagpolitika Keynesi alapokra helyezésével fizetdképes keresletet generaltak, ipar-
agakat, pénzintézeteket mentettek meg a csédtél. Ahol erés allam van, ott van elvi
lehet6sége az erds, kiforott allami gazdasagpolitika alkalmazasanak.

Az emlitett magyar felzarkozasi kisérletek kudarcai az Osztrak-Magyar Monarchia
idején, illetve a szovjet birodalom arnyékaban a politikai, és ebbo6l adédo gazdasagi
fliggetlenség hianyaval is magyarazhatok. A tervgazdasagi rendszer végére Magyaror-
szag mar eladosodott. Az 1987-t6l életre hivott piacgazdasagot megalapozoé torvények
(kétszinti bankrendszer megteremtése, gazdasagi tarsasagjogi torvény, kiilfoldi befek-
tetések védelme) mar a teljes értékii piacgazdasagot készitették eld. A szovjet politikai
fliggoséghdl azonban az orszag a nyugati gazdasag fliggbsége ala keriilt, amely piaci
modell akkor a neoliberalizmus iranyaba terjeszkedett. A hitelez6 bankok (IMF, Vilag-
bank) azonban er6sebbnek bizonyultak a szovjet birodalomnal, gazdasagpolitikajukat is
rank erdltették. Ennek a gazdasagpolitikanak a befogadasara a magyar gazdasag, és a
tarsadalom nem volt érett. Ennek altalanos kora felismerésére negyed évszazad kellett

14 US Congress Report, Jan 2011, A Kongresszus tényfeltar6 bizottsaga kérlelhetetleniil bemutatja a vélsaghoz vezeté hibas
gazdasagpolitikat, utal a hitelmindsitok, a bankok és a FED felelosségére, az érdemi ellen6rzés hidnyossagaira, nem utolso-
sorban az emberi kapzsisagra.

15 BanfiT. et al, 2011 A korabbi jegybanktandcs tag koré szervezddott kutatoi csoport dolgozata annyiban mas a témaban eddig
keletkezett elemzésektdl, hogy a vélsag egyik fo okaként az egyéni profitszerzésben mértéket nem ismer6 emberi kapzsisa-
got is markansan nevesiti. Nyilvan ez csak ugy vélhatott valora, rendszer szinten is, hogy a hatdsagi ellenérzés évtizedeken
at megtirte az egyéni érdekek koz- és pénzligyi biztonsagi érdekek folé helyezését.

16 Green Paper, 2010: Az Eurdpai Bizottsag Zold Konyve érdemben segitheti a piacok stabilizélasat a konyvvizsgalat modszer-
tani Ujragondoldsa révén.
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(a kozvélekedés szintjén). Ebbol a fliggdséghol, és a vele jard gazdasagi er6tlenségbol
probal az uj polgari kormany most elmozdulni, amikor az IMF, és a Vilagbank hitele-
701 segitéségét lemondta, egyidejlileg az altaluk sugallt neoliberalis gazdasagpolitikai
receptet elvetette. A magyar allamkétvényeket piaci alapon kivanja finansziroztatni,
tavol-keleti hitelezok-, és miikodd toke befektetok segitségeét keresve diverzifikalni ki-
vanja az orszag tokefliggdségét. Nyilvan a nyugati tokefliggdség helyére tervezett ta-
vol-keleti gazdasagi fiiggdség sem lesz tartds, sikeres megoldas. Az orszag belsé gazda-
sagat, foleg a mezégazdasagot, és a ra ujra szervezett ¢lelmiszeripart fejlesztve lehet a
belsé fizetoképes keresletet novelni és a termelést ujra inditani, amivel az orszag belsd
gazdasaga megerdsodik.

Kovetkeztetések

Az 0nallé allami 1ét hianya, és ebbdl adédoan a gazdasag sajat allami alapon torténd
befolyasolasi lehetdségének hianya az elmult hat évszazadban - a tulélés és az atmeneti
sikerek ellenére - tartos lemaradottsagot, majd faziskésett reformokat, majd a XX. sza-
zad végére az orszag termeléerdihez, termelési viszonyaihoz nem illeszkedd felzarkoza-
si kisérleteket eredményezett.

A nemzeti gazdasagpolitikai kibontakozasi koncepcidknak visszatérd eleme volt az erds
allami befolyasolasra vald igény, rajta keresztiil a politikai fliggetlenség visszaszerzése,
vagy megszerzése.

Az orszag méretébdl, gazdasagi erejébdl, vilaggazdasagi erécentrumok hatalmi erdte-
reiben valo elhelyezkedése okan, tovabba nemzeti vetiiletben a mobilizalhato hazai téke
nem elégséges volta miatt a modernizacios kisérletek egy id6 utan kifulladtak.

Az elmult hat évszazad elnyomasi, sikertelenségi effektusai az egyének, a tarsadalom,
a politikai osztalyok, €s a nemzeti téke csirait birtoklok szintjén lerogziiltek, amely a
kiils6 segitségre ahitozo nemzeti pszichét altalanossa tették a XX. szazad végére, amely
a neoliberalis gazdasagpolitika mértéktarto adaptalas nélkiili atvételével probalta a hat
évszazad kudarcait kikiiszobdlni.

A helytelen, fligg6 gazdasagi és tarsadalmi helyzetet teremt6 gazdasagpolitikak azon-
ban tartosan, atfogoan nem szolgalhatjak egy orszag modernizacidjat. Instabil pénz-
ligyi és fesziilt tarsadalmi viszonyokat keletkeztetnek.

A neoliberalis gazdasagpolitikatol torténd folyamatos elszakadast célszer(i, ha egy
aktiv, bels6 er6forrasokat fejleszté gazdasagpolitika koveti, ahol elsé korben a kiilsé
gazdasagi fliggoség mérséklésére, majd az endogén-tényezdk tudatos fejlesztésére he-
lyez6dik a hangsuly.
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