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A hazai fenntarthatoé
turizmus tamogatasi formai

Forms of Support for Sustainable Tourism in
Hungary

AN

Osszefoglalds

A természetvédelmi tertiletekhez kapesol6do fenntarthatd turizmus kereslete és kinalata je-
lentésen kiszélesedett az elmult évtizedekben, de a koronavirus megjelenése stlyos, vilagmé-
retl gazdasagi karokat okoz ebben a szektorban is. Magyarorszag 6koturisztikai kinalata igen
valtozatos, természetalapt turisztikai céltertletnek egyrészt nemzeti parkjaink, masrészt az
onkéntes, civil szervezetek dltal fenntartott tajegységek, natarparkok, geoparkok szamitanak.
Az 6koturizmus fontos szerepet tolt be a belf6ldi turizmusban, ¢és a nemzeti parkok latogatoi
forgalma, bevétele és kiadasa alapjan jelentésége minden teriileten novekedett 2019-ig. A
turizmus fejlesztésében a tdmogatasi programok lényeges anyagi eréforrasokat jelentenek.
Magyarorszagon szamos tamogatasi format ismertnk, amelyek kiilonboz6 tertletek fejleszté-
s¢hez jarulnak hozza. Kutatasunk a turizmusfejlesztési tamogatasok jelentGségét, csoportosit-
hatosagat, valamint szamviteli elszamolasait vizsgalja.
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Summary

In recent decades, the demand and supply of sustainable tourism related to nature reserves
have been significantly extended, but the emergence of the coronavirus is causing severe
worldwide economic damage in this sector as well. The eco-tourist offer of Hungary is very
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diverse, the nature-based tourist destinations include, on the one hand, our national parks,
and, on the other hand, the geographical regions, nature parks and geoparks maintained by
voluntary non-governmental institutions. Eco-tourism plays an important role in domestic
tourism, and based on the revenues, expenditures and visitor turnover of natural parks, its
importance increased in all areas until 2019. Support programmes represent vital financial
means in the development of tourism. Several forms of support exist in Hungary, which
contribute to the improvement of different areas. Our research is examining the importance,
classification and accounting of public subsidies for developing tourism.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: Q57, 052, 732
Keywords: tourism, European Union subsidies, accounting

A MAGYARORSZAGI OKOTURIZMUSROL DIOHEJBAN

,, Turizmus fogalma alatt egyrészt az ember allando életvitelén és munkarendjén kiviili va-
lamennyi helyvaltoztatast és tevékenységet értjiik, barmi legyen azok konkrét inditéka, 1dé-
tartama ¢s célteriilete. A turizmus masrészt az ezzel kapcsolatos igények kielégitésére 1étre-
hozott anyagi-technikai és szervezeti feltételek, valamint szolgaltatasok egyiittese” (Lengyel,
2004:79). A turizmus jelenlegi tendenciai alapjan hatarozottan kijelenthetd, hogy napjainkra
a védett természeti értékekhez rendelhet6 fenntarthaté turizmus kereslete latvanyosan nove-
kedett. ,,Az Okoturizmus a kérnyezetért felelésséget vallalo utazas és latogatas a viszonylag
zavartalan természeti teriileteken, azok természeti, valamint kulturalis értékeinek élvezete és
értékelése céljabol, kimélve azokat a latogatas hatasainak mérséklésével, valamint a helyi né-
pesség tarsadalmi, gazdasagi elényokhoz valo juttatasaval” (Orszagos 6koturizmus fejlesztési
Stratégia, 2008:12). Hazank okoturisztikail vonzereje széles spektrumu, elegend6 a nemzeti
parkokat, a tdjvédelmi korzeteket (1. dbra), a natarparkokat, a geoparkokat, a latogatokoz-
pontokat, a tandsvényeket és a vezetett turattvonalakat kiemelni. A magyar természeti ér-
tékek nemzetkozi elismerését jelzi, hogy nemzeti parkjai kozill a Hortobagyi, az Aggteleki
Nemzeti Park ¢s a Fert6-Hansag Kultartd) UNESCO Vilagorokségi cimmel is rendelkezik.

Hazank a Biikki, a Duna-Ipoly és a Balaton-felvidéki Nemzeti Parkon beltll Eurépa Dip-
lomas természeti kincsekkel is biszkélkedhet. Az Eurépa Diploma az Eurépa Tanacs dontése
alapjan azokat a természetvédelmi teriileteket illeti meg, amelyeknek kiemelkedé természeti,
kulturalis, tudomanyos vagy esztétikai értékeik vannak, illetve az oltalom alatt allo értékeiket
példasan kezelik. Eurépa Diplomas a Tihanyi-félsziget vulkani utomikédésre utalé forma-
kincse, a Szénas hegyek, mint a pilisi len természetes ¢l6helye és az Ipolytarnoci éslénypark
(2. 4bra).

Az 6koturisztikai tertiletek koz6s feladata a természeti értékek megismertetése, a természet
megovasara nevelés és az 6koturizmus feltételeinek a kialakitasa. Az 6koturizmus szerepének
fokozodasat jelzi, hogy a latogatdi forgalom, illetve az altala generalt bevétel is jelentésen né.
Utébbiak viszont allandé fejlesztést is megkovetelnek, melynek a megvalositasahoz sziikséges
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tékét gyakran vegyes pénziigyi forrasbol, altalaban tdmogatasok lehivasaval teremtik el6 az
okoturizmushan érintett gazdalkodok.

1. dabra: Nemzeti parkok és tdjpédelmr kirzetek Magyarorszdgon

Forrds: https://enfo.hu/sites/default/files/nemzeti%o 2 0parkok_0.jpg

2. dbra: Magyarorszdg Eurdpa Diplomds teriileter

1.

(1-Tihanyi gejzirkipok, 2-pilisi len, 3-Ipolytarnéci Osmaradvdnyok)

Forrds: sqpdt szerkesztés

A TURIZMUS SZEREPE ES TAMOGATASI RENDSZERE AZ EU-BAN ES
HAZANKBAN

Eurdpa a vilag els6szamu turisztikai célpontja. A turizmus jelentds mértékben hozzajarul a
joléthez és a munkahelyteremtéshez. Tanulmanyunkban a turizmus fogalmi attekintése utan
a szektor jelentGségét, a tamogatasok szabalyozasat és sokszindségét mutatjuk be. Kutatasunk
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soran a tamogatasok fajtainak és szamviteli elszamolasanak megértéschez elsé lépésként az
agazat szerepét, az uniés ¢s a magyar eléirasok hatterét tekintjik at. Az unids turizmus gaz-
dasagi jelentGségét szamos tényezs tamasztja ala (3. abra), de a koronavirus-jarvany soha nem
latott nyomas ala helyezi az EU idegenforgalmi agazatat. A jarvany miatt a belfoldi és kilfoldi
utazasok talnyomo részét felfuggesztették, ezért az 6sszes idegenforgalmi szerepld bevétele je-
lentdsen csokkent, ami likviditasi problémakat okozott szamukra. Az utazok és a vallalkozasok
egyarant bizonytalan kilatasokkal néznek szembe.

2

3. dbra: A turizmus gazdasdg jelentdsége az EU-ban

a turizmus az EU GDP-jénck 10%-4t adja, az agazat 2,4 milli6 vallalkozast érint, amelynek
90%-a kkv

a globalis vezetd szerepet tamasztja ala a 40%-os részesedés a kulfoldi turistak szamat
nézve, valamint az, hogy az eurdpaiak 85%-a az EU-n belil utazik nyaralni

) a turizmusban az 1 eurd bevételre juté hozzaadott érték 0,56 eurd

a foglalkoztatottak 12%-a a turizmusban dolgozik, az d4gazatban dolgozok 37%-a 35 évnél
fiatalabb

Forrds: sajdt szerkesztés a hitps://ec.europa.euw/info/ live-work-travel-eu/coronavirus-response/travel-during-corona-

virus-pandemic-0/eu-helps-reboot-europes-tourism_huttaz-idegenforgalom-jelentsge-eurpban adatai alapyin

Az unibs turisztikai agazat kiilénboz6 tipust vallalkozasokat: utazaskozvetitSket és uta-
zasszervezoket, szallashely-szolgaltatokat, desztinacibmenedzsment-szervezeteket, latvanyos-
sagokat és személyszallitast végzé vallalkozasokat foglal magaban. Ebben a szektorban nagy
multinacionalis vallalatok és kkv-k mikédnek egymas mellett. A koronavirus-jarvany hata-
saként az unids turizmus tertiletén jelentds foglalascsokkenés, munkahelymegsziinés és bevé-
telkiesés varhat6. A EU célja, hogy a mostani valsaghelyzetet kévetéen a turisztikai agazatot
ellenallobba tegye, és lendiiletet adjon a fenntarthaté turizmus fellendiiléséhez.

A tdmogatdsok szabdlyozdsa az Unidban

Az Eurépai Uni6 koéltségvetésében kiemelt szerepe van a fejlesztési céla forrasoknak. Az EU
hétéves tervezési ciklusokban hatarozza meg a kohézios politika fejlesztési iranyait, ¢és ezekhez
rendeli hozza a forrasokat. Az Uni6 kozvetlen, kozponti és kdzvetett vagy masnéven kohézi-
6s finanszirozasi programokat mukodtet. Addig, amig a kozvetlen finanszirozas eseté¢ben az
uni6s intézmények dontenck a rendelkezésre allo forrasok felhasznalasarol, addig a kozvetett
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finanszirozasnal a dontés a tagallamok hataskorébe tartozik. Igy a fejlesztési célu kiadasok egy

részét decentralizalt — tagallami hataskor — dontési mechanizmus keretében, masik részét az

Eurépai Bizottsag kozpontositott eljaras keretében, kozvetleniil Briisszelben osztja el.

A regionalis politika megvalositasa az alabbi 6 pillérekre tamaszkodik:

Eurodpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA): elsédleges célja a régiok kozti egyenlét-
lenségek enyhitése, csokkentése, ezaltal a gazdasagi, tarsadalmi kohézio erdsitése. F6
prioritasa az innovacié és kutatas, informacié és kommunikacios technolégia (IK'T),
kis- és kozépvallalkozasok (KKV-k) tamogatasa, alacsony széndioxid-kibocsatasa gaz-
dasag. Az ERTA regionalis és helyi szinten tAmogatja a turizmus versenyképességét,
fenntarthatosagat és minGségét.

Eurépai Szocialis Alap (ESZA): Az oktatas és foglalkoztatas fejlesztése a {6 iranyelve,
ezen beltl is az embereket szolgalja, célja a tobb szempontbdl nehéz helyzetben 1évé
emberek helyzetének javitasa. Minden régio részesiilhet beléle. I teriiletei a mobi-
litas elbsegitése, a foglalkoztatas fejlesztése, oktatas és szakképzés szintjének emelése,
intézmények és kozigazgatas hatékonysaganak novelése, és a szegénység elleni harc és
tarsadalmi befogadas.

Kohézios Alap (KA): A legszegényebb tagallamok kozotti tarsadalmi, gazdasagi
egyenlétlenségek csokkentésére iranyul elsédlegesen. F6 felhaszndlasi teriiletei az inf-
rastrukturalis projektek és a kérnyezetvédelem.

Eurdpai Mezdégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA): A vidéki térségeknek nyijt
segitséget a gazdasagi, tarsadalmi és kérnyezeti kihivasok kezelésében. Hat prioritast
fogalmaz meg, a mezégazdasagban, erdészetben torténd tudasatadast, innovacio, az
agrartechnologiak tamogatasat, mezégazdasag versenyképességét, az élelmiszer-ella-
tast lanc megszervezését, az 6koszisztéma megdrzését, erdsitését, és az eréforras-ha-
tékonysag, alacsony széndioxid-kibocsatast, tovabba a tarsadalmi befogadast, a vidék
tarsadalmi fejlédését helyezi elStérbe.

Eurépai Tengeriigyi ¢és Halaszati Alap (ETHA): A halallomany megérzésére és a ha-
laszati flottak iranyitasara vonatkozik, a halaszat és akvakultira fenntarthatésagara
iranyul gazdasagi, kornyezetvédelmi ¢és tarsadalmi szempontbol egyarant. A forras
felhasznalasa a fenntarthaté halaszattal, a partmenti kozosségek gazdasagi kockazat-
kezelésével és ) munkahelyek teremtésével flige Gssze.

Magyarorszag a kohézios politikaba tartozo tamogatasok altal jut a legtébb EU-forrashoz,

a kozponti unids programok keretében elnyert forrasok nagysaga csekély. Az EU kohézids po-

litikdjanak stratégiai tervezésérdl szol6 iranymutatasokat a 2007-2013-as idészakra a Kozos-

ségl Stratégial iranymutatasok cimd dokumentum ezt kévetéen a 2014—2020-as 1dszakban

a Koz0s Stratégiai Keret tartalmazza. Az Eurdopai Unio regiondlis politikaja a 2014-2020-as

koltségvetési iddszakra 11 tematikus célt jelol ki (4. abra), amelyek elérését Magyarorszag

operativ programjainak is tamogatniuk kellett.

Az EU 2021-2027-es id6szakra vonatkozd pénzligyl megallapodasa kezeli a kohézios

alapok finanszirozasara szolgald tobbéves pénziigyi keretet (Multiannual Financing Facility,
MTFT) és a GOVID-19 jarvany hatasaira hivatott Next Generation EU (NGEU) forrasait. A
2021-2027-es idészakra vonatkozé tobbéves pénziigyl keret kozéppontjaban 6t beruhazasi
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prioritas all, melynél az alabbi célkittizéseket fogalmaztak meg:

—  versenyképesebb és okosabb Eurdpa: az innovacié, a digitalizalas, a gazdasagi atala-
kulds, valamint a kis- és kozépvallalkozasok tamogatasa;

—  zoldebb, karbonszegény és ellenallo Eurdpa: tiszta energiaforrasokra valo atallas,
megujuld energiaforrasok, az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem és tiszta tizemt varosi
kozlekedés;

—  jobban Gsszekapcsolt Eurdpa: kozlekedési és digitalis a klimapolitikai célokat is szem
el6tt tartd transzeuropai halozatok;

—  szocidlisabb Eurépa: mindségi foglalkoztatas, oktatas, tarsadalmi befogadas és az
egészséguigyl ellatashoz vald egyenld hozzaférés;

—  polgarokhoz kézelebb all6 Eurépa: a varosi és vidéki térségek fenntarthaté és integ-
ralt fejlesztése.

4. dbra: A kohézids politika 11 tematikus célkitiizése

[ 1. A kutatas, a technolégiai fejlesztés és az innovaci6 erdsitése

2. Az informaci6s és kommunikaciés technologiak hozzaférhetdségének és hasznalatanak
terjesztése, mindségiik javitasa

3. A kkv-k versenyképességének fejlesztése

4. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatast gazdasagi modellre val6 attérés tdimogatasa

5. Az éghajlatvéltozashoz val6 alkalmazkodas, a kockdzatmegel6zés és -kezelés
elémozditasa

7. A fenntarthat6 kozlekedés elémozditasa és a halézati infrastruktarak javitasa

8. A fenntarthat6 és mindségi foglalkoztatas elémozditasa és a munkaerd mobilitasanak
tamogatasa

9. A tarsadalmi befogadas elémozditasa, a szegénység és a diszkriminacié elleni kiizdelem

[ 6. A kérnyezetvédelem és az eréforras-felhasznalas hatékonysaganak elémozditasa
[ 10. Befektetés az oktatasba, a képzésbe és az élethosszig tartd tanulasba

| U, W, W, W, W, W, W, W, W, W, —

[ 11. A kozigazgatas hatékonysaganak javitasa

Forrds: Sajdt szerkesztés

A koronavirus okozta idegenforgalomban tapasztalt valsag gazdasagi hatdsa miatt a turiz-
mus védelme érdekében az uniénak kozosen kell kialakitani egy olyan mechanizmust, amely-
nek segitségével a vallalkozasok életben tarthatok, a munkahelyek megmentheték. Ennek
érdekében az EU mar szamos intézkedést hozott, példaul enyhitette az allami tamogatasok
folyositasanak szabdlyait, 0j timogatasi forrasokat keresett. Ezek az unios intézkedések kiegé-
szitik és tamogatjak a tagallamok nemzeti rendelkezéseit az agazat tamogatasaért.
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Az unmids tdmogatdsok hazai eldirdsar

A strukturalis alapok felhasznalasara vonatkozo nemzeti szabalyozast torvények és rendeletek
alkotjak. A tagallami forrasok elosztasanak legmagasabb szintd tervezési dokumentuma: a
2007-2013-as iddszakban a Nemzeti Stratégiai Referenciakeret (NSRK), a 2014-2020 és
2021-2027 kozott pedig a Partnerségi Megallapodas (PM). Az Eurépai Uniés 2014-2020 ko-
z6tt 1dészakban Magyarorszagon torténd fejlesztési szakasza Széchenyi 2020 nevet kapta,
illeszkedve az Eurépa 2020 stratégidhoz.

A megallapodas a tagallam altal a partnerek bevonasaval készitett dokumentum, amely a
prioritasait és intézkedéseit hatarozza meg. A dokumentum a megnevezett hétéves idészakok-
ra a tagallam fejlesztési szitkségleteit jeloli ki, valamint a kohézios forrasok felhasznalasanak
ccljait, az egyes fejlesztési tertileteket lefed6 operativ programokat és az azok kozti forrasmeg-
osztast tartalmazza. Az operativ programok (OP) az egész hétéves pénziigyi ciklusra szo6lo,
tagallamok altal elkészitett és a bizottsag altal jovahagyott stratégiai dokumentumok, amelyek
tovabbi akciotervekre bonthatok.

A 2021-2027 kozotti idészakban Magyarorszag a Partnerségi Megallapodas alapjan nyolc
operativ programmal (OP) tervez, alapvetéen megdrizve az el6zé fejlesztéspolitikai ciklusban
létrejott struktarat:

—  Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program Plusz (GINOP Plusz)

—  Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program Plusz (KEHOP Plusz)

— Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program Plusz (IKOP Plusz)

—  Versenyképes Magyarorszag Operativ Program (VMOP),

—  Végrehajtas Operativ Program Plusz (VOP Plusz)

—  Humanfejlesztési Operativ Program (HOP)

—  Digitalis Megujulas Operativ Program (DIMOP)

—  Magyar Halgazdalkodast Operativ Program Plusz (MAHOP Plusz).

Magyarorszag hosszutava célkitizése a gazdasagi és tarsadalmi versenyképesség novelése,
a kedvezétlen helyzet( térségek fejlesztése. Versenyképesség kulcsat egyrészt a kutatasi és in-
novacios 0koszisztéma fejlesztése, masrészt a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok termelékeny-
ségének javitasa, harmadrészt a kozszolgaltatasok digitalizalasa jelenti.

A TURIZMUSFEJLESZTESI TAMOGATASOK AZ EGYES PROGRAMOZASI
IDOSZAKOK TUKREBEN

Hazankban a COVID-19 megjelenése el6tt az idegenforgalmi szektor folyamatos megerd-
sodésének szemtanui lehettink. A turizmus gazdasagi-tarsadalmi szerepe fokozodott és az
egyes turisztikal termékek: egészségturizmus, fesztivalturizmus, bor- és gasztronomia, aktiv
turizmus szerepe novekedett. Magyarorszagon a turizmus tamogatasa minden egyes progra-
mozasi id6szakban meghatarozé szerepet t6lt be. A magyar turizmus GDP-hez valé kozvetlen
¢és kozvetett hozzajarulasanak névelése, a kereskedelmi szallashelyeken toltott a vendégéjsza-
kak szamanak novelése szamos projekten keresztiil valosul meg. Ezekhez a fejlesztésekhez a
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Kormany minden eddiginél nagyobb mértéki forrast biztosit.

A 2007-2013-as iddszak tdmogatdsai szdmokban

A 2007-2013-as programozasi id6szakban a turizmus beavatkozasi tertleten 6sszesen 375
Mrd forintnyi tamogatasi 6sszegh6l 6.059 projektet valositottak meg. Ebbdl az 6sszegbél 308

Mrd Ft a regionalis operativ programok (ROP) keretében keriilt kihelyezésre. A ROP kereté-
ben kihelyezett forrasok kilonb6z6 célokat szolgaltak (5. abra).

J. dbra: Turisztikai termékek bontdsa kifizetések alapyin (2007-2015)

Turizmus 375 MrdFt

6.059 projekt

by 114 Turisztika
AftFrakCI,O- Falusi turizmus Sza.llash(?ly- Desztinacié Egyéb
cjlesztés fejlesztés M
enedzsment
I_ 252 Mrd Ft I_ 67 Mrd Ft I_ 49 Mrd Ft I_ 6 Mrd Ft I_ 1 Mrd Ft
767 projekt 4.915 projekt 241 projekt 118 projekt 18 projekt

Forrds: Sajdt szerkesztés a KPMG (2016), az EMIR és az IIER adatai alapyin
A turisztikai fejlesztések attrakciofejlesztéseinek tagolasa az 1. tablazat szerinti.

1. tdbldzat: “Turisztikai termékek tovdbbi bontdsa kifizetések alapyan (2007-2015)

Terméktipus Kifizetések, Mrd Ft
Orékségturizmus 115
Egészségturizmus 49
Aktivturizmus 49
Okoturizmus 22
Eseményturizmus 9

Bor és gasztronémiai turizmus 7

Egyéb 1

Forrds: Sajdt szerkesztés a KPMG (2016), az EMIR és az IIER adatai alapyin

A téma szempontjabol kiemeltek az 6koturizmus teriiletén megvalosulo fejlesztések, ame-
lyek legnagyobb projektje a Tisza-tavi Okocentrum, valamint a kategéria egyik sikerprojektje
a Nyiregyhazi Allatpark.
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A 2014-2020-as 1ddszak kiemelt turizmus fejlesztést teriileter

A 2014-2020-as tervezési ciklus atfogd nemzeti fejlesztési célja a fenntarthatd, magas hozza-

adott értékd termelésre és a foglalkoztatas bévitésére épiilé gazdasagi névekedés volt. Annak

érdekében, hogy a fejlesztések valéban a jelentds valtozasokhoz vezessenek, 6t f6 nemzeti

fejlesztési (tamogatasi) prioritas kapcsolodik, amelyek atfogjak a fejlesztéspolitika egészét, be-

leértve a vidékfejlesztési célkitizéseket és hozzajarulast is.

A gazdasagi szereplék versenyképességének javitasa és nemzetkozi szerepvallalasuk
fokozasa.

A foglalkoztatas novelése (a gazdasagfejlesztési, a foglalkoztatasi, oktatasi, tarsadalmi
felzarkozasi szakpolitikak altal, tekintettel a teriileti kiillonbségekre).

Az energia- ¢s er6forras-hatékonysag névelése.

A tarsadalmi felzark6zasi és népesedési kihivasok kezelése.

A gazdasagi novekedést segit6 helyi és térségi fejlesztések megvalositasa.

Magyarorszag gazdasaganak egyik jelents agazata a turizmus, amely nagymértékben

épul a KKV-szektorra ¢és foglalkoztatasi szempontbol is kiemelt tertlet. A turizmusban fog-

lalkoztatottak aranya nemzetkozi szinten is jelent6s és a kistelepiiléseken is dominans foglal-

koztat6. Mindezek alapjan a turisztikai dgazat attrakciofejlesztései foglalkoztatasi szempont-

bol fontos fejlesztési iranyok. A turizmus az Eurépai Unié alabbi tematikus céljaiban t6lt be

kiemelten fontos szerepet:
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A harmadik tematikus célkitizés — a kis- és kozépvallalkozasok, a mezégazdasagi, a
halaszati és akvakultira-agazat versenyképességének javitasa — a turizmus, vendégla-
tas, a kdrnyezetvédelmi szolgéltatasok szamos fejlesztése tamogathatja a halgazdalko-
dasi operativ programot. Igy a Halaszati Operativ Program jelentésen hozzajarulhat
a helyt munkahelyteremtéshez ¢s a turizmus elémozditasahoz, valamint a halastava-
kon kivill a természetes vizeken 1s né a horgaszturizmus szerepe. A halgazdalkodast
szektor a foglalkoztatottak kis részét képviseli, de munkaerdigényes agazat. A halgaz-
dalkodas azonban kozvetve alapot szolgaltathat a turizmus vagy a tdjgazdalkodas
foglalkoztatas-bévitéséhez is.

A hatodik tematikus célkitiizés — a kérnyezetvédelem és az erdforras-felhasznalas
hatékonysaganak elémozditasa — értelmében az orokségek 1s védendd és fejlesztést
eréforrasok. Magyarorszagnak kiemelked6 jelentéségi vilagorokségi helyszinei van-
nak. A nemzeti parkok, a mindsitett gyogyhelyek és szamos épitett vilagi és egyhazi
orokségi emlék védelme, bemutathatdsdga és hasznosithatosaga komoly fejlesztési po-
tencial. Az 6rokségek ismertsége, latogatottsaga halozatba szervezddéssel novelhetd.
Magyarorszagon a telepiilések nagy részén talalhato kulturalis érték, amelynek meg-
ovasa ¢és hasznositasa mind varosi, mind falusi fejlesztésekhez kapcesoloédhat.

A hetedik tematikus célkitizés — a fenntarthatoé kézlekedés elémozditasa és a szik
keresztmetszetck megsziintetése a f6bb halozati infrastruktarak esetében — a Duna
folyoso6 fejlesztése a hajozhatodsag, a turizmus, az ivoviz miatt is kiillonos jelentségd,
makroregionalis szinten is kiemelt tertilet.

A nyolcadik tematikus célkitiizés — fenntarthat6 és mindségi foglalkoztatas, valamint
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a munkavallal6i mobilitds tamogatasa — megvalositasahoz els6sorban gazdasagfej-
lesztési eszk6zok sziikségesek. Ehhez egyrészt a KKV szektor foglalkoztatasi kapaci-
tasainak erdsitése, masrészt a munkaerd-igényes gazdasagi agazatok fejlesztése, har-
madrészt a tarsadalmi célt gazdasag kiépitése jarulhat hozza. A vidékfejlesztésben
kiemelkedd a tanyabusz program ¢és a vidéki turizmusfejlesztés kiegészité foglalkoz-
tatasi hatasa.

Az egyes operativ programok esetében azok a témateriletek, amelyek kiillonb6z6 alapok-
boél vagy programokbdl nyerhetnek tamogatast, killonos integracios igényd tématertiletként
azonosithatok. Ilyen tématertletet jelent a turizmus is, amelynek kiillonb6z6 tamogatasai elté-
ré kedvezményezetti kort, eljarasrendet, modszertant, célokat, foldrajzi hatalyt, tamogathaté
tevékenységet, projektnagysagot céloznak, vagy kiilonbozé iddpontokban jelennek meg, Igy
koriltekintd szakmai koordinaciot igényel a tamogatasok felhasznalasa, nyomon kovetése és
értékelése. A GINOP 7 kiilonbozé tematikus célt tamogat, ezek lefedik a K+F, az IKT, a
KKYV, az alacsony CO2 kibocsatast gazdasag, a turizmus, a foglalkoztatas, a képzések, illetve
a felnétt- és szakképzés terileteit. A GINOP-ot a Strukturalis Alapokbol az Eurépai Regiona-
lis Fejlesztést Alap és az Eurdpai Szocialis Alap tamogatja (2. tablazat).

2. tablazat: Az operativ program forrdsmegoszldsa a prioritds-tengelyek kizott

Prioritas Neév Tematikus cél Forréso /::ré.nya Forras gsszege

GINOP 1. KKV 3 18,05 1 581 970 695
Kutatas,

GINOP 2. ‘ggj{fﬁ? 1 19,26 1 687617 126
mnovacio

GINOP 3. IKT 2 5,19 454 794 075

GINOP 4. Energia 4 2,57 225 555 211

GINOP 5. Foglalkoztatés 8 18,97 1 662 839 216

GINOP 6. Versenykeépes 10 4,99 437 236 313
munkaerd

GINOP 7. Turizmus 6 4,11 360 532 093

GINOP 8. Pénziigyi eszkozok 1,2,3,4,8 26,86 2 352 885 426

Osszesen 100 8763 430 155

Forrds: Saydt szerkesztés a Gazdasdgfelesztési és Innovdcids Operativ Program alapydan
A 2021-2027-es iddszak terver
Hazank a 2021-2027-es programozasi id6szakra vonatkoz6 megallapodas alapjan az EU al-

tal meghatarozott 6t beruhazasi célkitiizés mindegyike esetében tervez beavatkozasokat. Az
otodik célkitizés — a polgarokhoz kozelebb allo Eurdpa — a Gazdasagfejlesztési és Innovaci-
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6s Operativ Program Plusz keretein belil tamogatja a turizmust. Hazankban a turizmus a
gazdasag egyik meghatarozo dgazata. A szolgaltatas-kiilkereskedelmen belill a legnagyobb
tobblet 2019-ben a turizmusban keletkezett, a koronavirus-jarvany kovetkeztében azonban
ma ez egyik leginkabb hatranyosan érintett agazat. Magyarorszag lehetdségei jok egyrészt
az Orokségturizmus, masrészt a gyogyhelyek, gyogyfirddk teriiletén. A helyi és a kistérségi
turisztikai fejlesztések jelentésen hozzajarulnak az adott térség gazdasaganak erdsitéséhez, a
helyi foglalkoztatasi szint fenntartasahoz, bévités¢hez.

Miké6zben 2020 elején, a turizmus tertletén a szakérték még tovabbi novekedést josoltak
és kiemelked6 eredményeket vartak, addig 2020. marciustél a hazankban is rohamosan ter-
jedé koronavirus jelentés valtozasokat okozott. A megvaltozott korilmények kozott a legfon-
tosabb c¢l a vallalkozasok életben tartasa, a munkahelyek megmentése volt. A kormanyzati
tamogatasoknak koszonhetd, hogy a foglalkoztatottak szama nem csokkent drasztikusan, és
a 2020-as nyari szezont sokan toltétték az inkabb biztonsagosnak tekintett belfoldi szallashe-
lyeken, az eddigi kulféldi utazasok helyett. A Magyar Kormany turizmust érinté tamogatasa
2020-ban kimagaslo, 6sszességében meghaladta a 800 milliard forintot.

Partnerségi Megallapodas célkittizésével 6sszhangban ¢s az €l6z6 id6szak tapasztalatainak
figyelembevételével a GINOP Plusz 1.0 £6 célja a gazdalkodok altal elSallitott hozzaadott ér-
ték novekedése, a munkaerdpiaci mutatok javitasa. Ennek megfeleléen az operativ program
tobb szakpolitikai tertlet fejlesztéseit foglalja magaban, tobbek k6zott a turizmust, 6rokség-
védelmet, azon belil is a turisztikai szolgaltatasok mindségének fejlesztését. A COVID-19-et
megel6z6 idészakban a nemzetkozi trendeket nézve megallapithatd, hogy hazanknak komoly
lehetéségel vannak a kereslet novekedésére elsésorban az 6rokségturizmus, masodsorban az
egészségturizmus tertletén. A kulturdlis turisztikai termék tekintetében hazankban a legna-
gyobb volumendt kereslet a varak ¢és kastélyok iranyaban realizalodik, mig az egészségturiz-
mus piacan a gyogyfiirdék képezik az elsé szamu vonzer6t.

A GINOP program egyik szakpolitikai célkitizése: a polgarokhoz kozelebb allo Eurdpa
a varosi, vidéki és part menti térségek fenntarthato és integralt fejlesztésének elGsegitése és
helyi kezdeményezések révén. Ezen belil a program egyedi célkitizése az integralt helyi tar-
sadalmi, gazdasagi és kornyezetvédelmi fejlédés, kulturalis 6rokség és biztonsag elémozditasa,
tobbek kozott vidéki és part menti teriileteken, kozosség vezérelt helyi fejlesztés révén is. A
fejlesztéseket az indokolja, hogy csak megfelel6 mennyiség(i és mindségi, komplex turisztikai
projektek megvaldsitasaval névelhetd a vendégéjszakak szama, illetve a turisztikai bevételek
nagysaga. Tovabba valodi latogatol élmény és magas szolgaltatasi szinvonala kinalat kialaki-
tasa a cél. Ennek elérése érdekében a szolgaltatasok és az infrastruktira fejlesztése egyarant
sziikséges, beleértve a turisztikai attrakcid megkozelithetéségét 1s. A 2021-2027-es 1d6szak
kiemelt célja a turisztikai vonzerdvel rendelkezé gyogyfiirdSk és kornyezetiik fejlesztése, mert
ez hozzajarul a krizishelyzetbdl t6rténd gyors kilabalashoz, a versenyképesség néveléséhez.

Véleménytink szerint Magyarorszag relevans forrasokkal gyarapszik az uniés tamogata-
sok kapcsan, amelyek a gazdasagi, tarsadalmi felzarkoztatast szolgaljak. A kozos prioritasi
kereten bell tagallami mozgastér van arra nézve, hogy a felhasznalhaté forrasok olyan intéz-
kedésekre, teriiletekre keriiljenek, ahol arra valéban sziikség van.
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A TAMOGATASOK CSOPORTOSITASA, A LEGJELLEMZOBB ESEMENYEK
SZAMVITELI ELSZAMOLASA

Hazankban a tamogatasokat nagyon sokféleképpen csoportosithatjuk (6. abra), szamviteli el-
szamolasuk alapjat az Gsszemérés elve biztositja. A szamviteli térvény 15 § (7) értelmében ,,az
adott id6szak eredményének meghatarozasakor a tevékenységek adott idészaki teljesitéseinek
elismert bevételeit és a bevételeknek megfeleld koltségeit kell szamitasba venni, fliggetlentl a
pénziigyi teljesitéstdl. A bevételeknek és a koltségeknek ahhoz az id6szakhoz kell kapcsolédni-
uk, amikor azok gazdasagilag felmertltek™ (2000. évi C. térvény a szamvitelrdl).

0. dbra: A tdmogatdsok csoportositdsa

A thmogatss célja A tdmogatis A tAmogatis A tAmogatds
szerint finanszirozasanak megjelenési formaja finanszirozasi
médja alapjan szerint formaja szerint
pénzben
— mikddési céla +— el6finanszirozésos || folydsitott (cgy- | visszatéritendé
Gsszegti, rész-
letekben jutatott)
- - - - 7 -
fejlesztési céla utdfinan- . vissza nem
[ | timogatas | szirozésos | G téritend6
N - - -
O O
t6ketartalékba clengedett
| ht’:lyezen(zlo | kotelezettség
tAmogatés
S -

Forrds: Sajdt szerkesztés

Szamviteli elszamolas szempontjabol a tamogatasok célja szerinti csoportositast vizsgaljuk
meg részletesen, mert eltéré modszertannal szamoljuk el a kéltségek/raforditasok ellentéte-
lezésére visszafizetési kotelezettség nélkil kapott, a fejlesztési célra visszafizetési kotelezettség
nélkil kapott, valamint a t6ketartalékba helyezendé tamogatasokat.

Koltségek/rdforditdsok ellentélelezésére kapott tdmogatdsok

A miikodési célra kapott tamogatasok a piaci korilmények kozott nem rentabilis tevékenysé-
gck vagy allami, 6nkormanyzati feladatok kiszervezésének tamogatasa. A szamviteli torvény
a koltségek/raforditasok ellentételezésére kapott tamogatasok elszamolasa tekintetében két
megoldast ismer.
—  Ajogszabaly alapjan jar6 (igényelt) tamogatasok esetében az eldirasok alapjan egyéb
bevételként kell elszamolni a koltségek/raforditasok ellentételezésére igényelt, jaro
tamogatas juttatas Osszeget. Igy a tamogatasnak az a része, amelyet a vallalkozas
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az adott izleti évhez kapcsolodoan a mérlegkészités idépontjaig jogszabaly alapjan

igényelt egyéb bevételként kertl elszamolasra. Ebben az esetben a bevétel elszamo-

lasnak nem feltétele a pénziigyi rendezés. Ha a tamogatashoz kapcsolodo koltségek/

raforditasok nem mertltek fel, akkor a bevételként elszamolt tamogatast id6beli el-

hatarolassal szemben ki kell vezetni. Az elhatarolt 6sszeget a koltségek/raforditasok

felmeriilésével egyidében kell feloldani.

— Az ¢l6z6 ponthoz nem tartozd egyéb tamogatasok esetén az elbirasok alapjan az

egy¢b bevételek kozott akkor mutathato ki a timogatas Osszege, ha az tzleti évhez

kapcsolodik és a mérlegkészités id6pontjaig pénziigyileg rendezték.

A mukodést célra kapott tamogatasok legjellemzSbb szamviteli elszamolasat a 3. tablazat

foglalja 6ssze:

3. tabldzat: A tevékenységhez kapott tdmogatdsok elszdamoldsa

Gazdasagi esemény

Tartozik szamla

Kovetel szamla

Tamogatasi eléleg

3. Pénzeszkozok

4. Rovid lejarata kotelezettségek

Elsleg atvezetése

4. Rovid lejarata kotelezettségek

9. Egyéb bevételek

Targyévben a mérlegkészitésig
igényelt tdmogatas

3. Egyéb kovetelés

9. Egyéb bevételek

Elszamolt, de koltséggel/
raforditassal nem fedezett
bevétel elhatarolasa

9. Egyéb bevételek

4. Passziv id6beli elhatarolas

Targyévben kapott tamogatas
visszafizetése

9. Egyéb bevételek

3. Pénzeszkozok

Targyévet megel6z6 években
kapott timogatas visszafizetése

8. Egyéb raforditasok

3. Pénzeszkozok

A tamogatott teljesiteni fogja a
feltételeket és a tamogatast meg
fogja kapni

3. Aktiv id6beli elhatarolasok

9. Egyéb bevételek

Forrds: Sajdt szerkesztés

Az elmult években komoly problémat okozott a szamviteli szakemberek szamara, hogy

a projektek megvaldsitasa soran felmerilé koltségek és a hozza tartozé kiadasok folyamato-

san jelentkeznek, mig az elnyert palyazatokhoz tartozo kifizetések jellemzGen a megvalosulas

utan, vagy késébb torténnek meg. Ebbdl kévetkezik, hogy a bevételek és a koltségek eltérd

tizleti évben kertilnek elszamolasra. A szamviteli torvény modositasa azonban megteremtette

az Osszhangot az Osszemérés elvével. Ennek értelmében az utéfinanszirozas keretében var-

hat6, még el nem szamolt kapott tamogatas Osszegét is el lehet hatarolni az egyéb bevétellel

szemben, ha a vallalkoz6 bizonyitani tudja, hogy teljesiteni fogja a tamogatashoz kapcsol6do

feltételeket és valoszind, hogy a tAmogatast meg fogja kapni. Ebben az esetben a vallalkozo-

nak kell bizonyitani, hogy az idébeli elhatarolds feltételei fennallnak, azt a tényt, hogy a tamo-
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gatasi szerz6désben vallalt kotelezettségét maradéktalanul teljesitette, vagy teljesiteni tudja.
Fejlesztésre kapott tamogatdsok

A fejlesztési célra kapott tamogatasok a vallalkozasok hossz tava fejlédését segitik eld. Az
allami vagy egyéb forrasbol kapott tdimogatasokra Magyarorszagon az utdfinanszirozas a
jellemz8. Az 6sszemérés elve biztositott a fejlesztési célra visszafizetési kotelezettség nélkil
kapott tamogatasok esetében, mert a bevételek konyvelése csak a pénzmozgassal egy idében
torténhet meg, amelyet halasztott bevételként el is kell hatarolni. Ennek az elhatarolasnak
a megszuntetése, a bevétel kimutatasa a koltségek (raforditasok) megjelenésével egy id6ben
torténik meg. Ebbdl kovetkezik, hogy bevételként csak a mérlegfordulénapig befolyt tamoga-
tasok szamolhatok el. A tamogatasként kapott el6leg nem mutathato ki bevételként, azt kote-
lezettségként kell elkényvelni addig, amig nem valik véglegessé. A targyi eszkozok és immate-
ridlis javak beszerzésére kapott timogatas szamviteli elszamolasat a 4. tablazat foglalja 6ssze.

4. tdblazat: A felesztéshez kapott tamogatdsok elszdmoldsa

Gazdasagi esemény Tartozik szamla Kovetel szamla
Fejlesztési célra kapott 3. Pénzeszkozik 9. Egyéb bevételek
tamogatas

Kapqtt ta}mogatas iddbeli 9. Egyéb bevételek 4. Passziv idébeli elhatarolas
elhatarolasa

Fejlesztési célra kapott 3. Pénzeszkozok 4. Révid lejarata kitelezettségek
tamogatasi eléleg

Elszdmolds elfogadasa esetén az | 4 g 44 jeiararn kotelezettségek 9. Egyéb bevételek
aranyos rész visszavezetése

Elhatarolas feloldasa 4. Passziv idébeli elhatarolas 9.Egyéb bevételek
Trgyévben kapott timogatds 9. Egyéb bevételek 3. Pénzeszkozok
visszafizetése

Targyévet megel6z6 években 8. Egyéb raforditas 3. Pénzeszkozok
kapott timogatas visszafizetése

Forrds: Sajdt szerkesztés

T ketartalékként elszdmolt tamogatdsok

A téketartalék javara torténé tamogatasok viszonylag sziik kort érintenek. A kizarolag jogsza-
balyi eléiras alapjan kapott tamogatasok elszamolasa akkor torténhet a t6ketartalék javara,
ha a tamogatasi szerz6dés errdl kifejezetten rendelkezik. Ezeket a tamogatasokat a pénzmoz-
gassal egy idében kell sajat téke elemként a téketartalék javara elszamolni, és az elszamolassal
egy id6ben — a jogszabaly altal eldirt feltételek teljestiléséig — lekotott tartalékba kell helyezni.
Ezeket a tamogatasokat bevételként nem lehet elszamolni. A tamogatas folyositasa feltételek-
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hez kozott, a lekotott tartalékot tgy és olyan ttemben kell megszintetni, amilyen titemben a
tamogatas megvalosul. Ha a jogszabalyban eléirt feltételek megvalosultak, akkor a tamogatas
felszabadul, igy az visszavezethet6 a t6ketartalékba ¢és a vallalkozas szabadon rendelkezhet

vele. A tamogatas szamviteli elszamolast az 5. tablazat részletezi.

d. labldzat: A téketartalék javdra kapott tdmogatdsok elszdmoldsa

Gazdasagi esemény Tartozik szamla Kovetel szamla
Fejlesztési célra kapott

téketartalékba kényvelendd 3. Pénzeszkozok 4. Téketartalék
tamogatas

Feltételhez kotott tamogatds

lekotott tartalékba torténd 4. Téketartalék 4. Lekotott tartalék
atvezetése
Lekotott tartalék feloldasa, a . , Y ,
, .y L 4. Lekotott tartalék 4. Toketartalék

feltételek teljesiilése esetén
Tarevévh isszafizetendd , Y ,

/drgyev’ en.v1ssza ZC,CH 0 4. Lekotott tartalék 4. Téketartalék
tamogatas visszavezetése
Visszafizetett fejlesztési

sszatizetetl fepesztest 4. Téketartalék 3. Pénzeszkozok
tamogatas

Forrds: Sajdt szerkesztés
OSsSzZEGZES

A turizmus hazank egyik legfontosabb agazata, ezért a magyar fejlesztéspolitika kiemelt te-
rilete. A 2014-2020-as unioés koltségvetési iddszakban tobb operativ program is teret adott
a turisztikai fejlesztéseknek. Az Eurépail Unid tamogatésai latogatokozpontok, tanésvények
interaktiv, élményszeri fejlesztését finanszirozzak. Tamogatasok hivhatok le kozel szazezer
hektarnyi éléhely, allattartd telep és a természetvédelmi érszolgalat megujitasahoz. Visz-
sza nem téritendé tdmogatds palyazhaté a nemzeti parkok komplex turisztikai fejlesztésére,
attrakciofejlesztésre, illetve azon fogadasi feltételek javitasara, amelyek jelentésen névelhetik
a latogatoszamot. Alapvetd célkitizés a fenntarthato és a kulturalis értékekkel rendelkez6 tu-
risztikai fejlesztések Osztonzése. A kulturalis és természeti értékek fenntartasa az 6rokségek be-
mutatasara épulé turisztikai kinalat fejlesztésével, illetve a turisztikai bevételek névekedésével
teremtheté meg. A turisztikai fejlesztések 9sszhangban allnak az Eurépa 2020 Stratégiaban
megjelend — az eurdpai turisztikai agazat versenyképességének javitasa — célkittizéssel.
Napjainkban egyre szélesebb spektrumt a tamogatasi lehetéség, az aktualitasokhoz iga-
zod6 tamogatasok egyre hatarozottabb jogi keretek mellett palyazhatok, ezzel egyidében egy
szigoribb és mindenre kiterjedé szabalyozasi rendszer, ellenérzési folyamat is kialakitasra ke-
rilt. Az Eurépai Uni6 strukturalis alapjainak céljai a versenyképességgel, a tarsadalmi és gaz-
dasagi kohézioval, az innovacidval, az informacios és kommunikaciés technolégiak fejleszté-
sével, a foglalkoztatas és az oktatas szinvonalanak javitasaval, valamint az egyenl6tlenségek
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enyhitésével és a fenntarthaté névekedéssel hozhatok 6sszefiiggésbe. Ezeknek a céloknak a
megvaldsitasara kindl a kéltségvetés legnagyobb osszegekben esélyt, figyelembe véve mind-
ezek kornyezetkimélé és megovo lehetdségeit. A 2020-ban lezarult és a 2021-ben kezd6d6
programozasi iddszak is ezeket az értékeket szem el6tt tartva fogalmazta meg szakpolitikai
celkittizéseit, melyek koré épiilnek hazankban az Eurépai Bizottsag altal elfogadott operativ
programok is.

Szamviteli megkozelitéssel harom tamogatasi formahoz kapcesolodo gazdasagi események
elszamolasat vontuk be tanulmanyunkba. A koltségek, raforditasok ellentételezésére visszafi-
zetési kotelezettség nélkil kapott timogatas vonatkozasaban a gazdalkodo elszamolt kéltséget,
raforditasai rontjak az eredményt, a tamogatasi dsszeget az egyéb bevételek kozott mar nem-
csak pénzmozgashoz, illetve elszamolashoz kotétten lehet kimutatni, hanem abban az esetben
1s, ha a tAmogatast elnyerd bizonyitja, hogy teljesiti a tamogatas feltételeit és valoszind, hogy a
tamogatast meg is fogja kapni, ezzel mar teljestil az 6sszemérés elve. A fejlesztési célt tamoga-
tasok esetében csak a véglegesen atvett 9sszegek mutathatok ki egyéb bevételként. Ezen forra-
sok problémas tertilete a palyazati el6leg elszamolasa, mert addig, amig nem valik véglegessé,
a rovid lejaratt kotelezettségek kozott kell kimutatni. A megvalositasi szakasz elszamolasanak
elfogadasat kévetéen a palyazati Gsszeg aranyos része a rovid lejarata kotelezettségek koziil
atvezetésre keriil az egyéb bevételek kozé. A fejlesztési célt palyazatok révén altalaban targyi
eszkozt vagy immaterialis joszagot hoz létre a vallalkozas, amelynek értékesékkenési leirasaval
aranyosan forgathato vissza az elhatarolt bevétel. A t6ketartalék javara kapott tamogatasokat
a pénzmozgassal egyidejileg konyveljiik és a téketartalékbol atvezetésre kertilnek a lekotott
tartalékba, mert ezen Osszegekkel Osszefliggésben a jogszabalyban, illetve a szerzédésben
rogzitett feltételek nem teljesitése esetén visszafizetési kotelezettség keletkezik. A szerzédések
kelléke a figyelési 1d6, aminek lejartakor a lekotott tartalék felszabaditasara sor kertl, tehat az
Osszeget vissza kell konyvelni a téketartalékba.

Meglatasunk szerint szamos lehetdség van a tamogatasok felhasznalasaban, melyek amel-
lett, hogy innovativ fejlesztésekre is alkalmat adnak, elésegitik a turizmus fejlédését s, tehat
lehet8séget biztositanak a fejlettséghéli killonbségek mérséklésére. A timogatasok felhasznala-
sanak tartos hatasaival is tervezni sztikséges, ugyanis, ha egy palyazaton beruhazasi forrashoz
jut a gazdalkodo, jelentds finanszirozasi elényhoz juthat, de ezzel a vegyes forrassal finanszi-
rozott beruhazassal vagy fejlesztéssel kapcsolatban jarulékos koltséget is keletkezhetnek, ezért
a hosszu tava fenntartassal 6sszefiiggd raforditasokkal is szamolni kell.
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