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Hrecska-Kovdces Rendta

Szocialis biztonsag a nemzetkozi
és a hazai kozszolgalatban

Social Security in International and
Domestic Public Service

OSSZEFOGLALAS

Jelen tanulmany célja azon munkavallaléi jut-
tatasok bemutatdsa, amelyek a nemzetkozi és
a hazai kozszolgalatban egyarant meghataroz-
zak a tisztvisel6k szocidlis biztonsagat. A cikk
kiindulépontja a nemzetkozi kozszolgalat egyik
szereplGjének, az Egyesiilt Nemzetek Szerve-
zetének (ENSZ) Személyzeti Rendeletek és
Szabalyok (UN Staff Regulations and Rules,
tovabbiakban: személyzeti szabalyzat) nevi
belsé ,,munka térvénykonyvén” alapul6 sajatos
gyakorlata. Rendszertanilag koveti a személy-
zeti szabdlyzat dogmatikai felépitését, és ehhez
teszi hozza Osszehasonlitd jogi értékelésben a
hazai jogtechnikai megoldasokat. A leirtakat
értékelve arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy
a szocialis ellatasok terén nincsenek nagyobb
kiillonbségek sem akozott, hogy nemzeti vagy
nemzetkozi foglalkoztatasrol van szo, sem pe-
dig akozott, hogy pontosan milyen jellegt jut-
tatasokhoz férhetnek hozza az érintett tisztvi-
sel6k. Minderre kézenfekvé magyarazat, hogy
az elismerend? szocialis igények nem fuggenek
a foglalkoztatas formdjatol, az olyan, az Euro-

pai Uni6 altal is elismert alapelvek, mint az egy
tarsadalombiztositasi rendszer ald tartozas, a
diszkriminaciétilalom vagy az exportalhat6sag,
altalanosan érvényestl a vizsgalt alanyok eseté-
ben.
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SUMMARY

The purpose of this study is to present the em-
ployee benefits that determine the social securi-
ty of civil servants in both the international and
domestic civil service. The starting point of this
article is the specific practice of the United Na-
tions, one of the actors in international civil ser-
vice, based on the internal “labour code” of the
organization (UN Staff Regulations and Rules).
It systematically follows the dogmatic structure
of the Staff’ Regulations and adds domestic le-
gal solutions in comparative legal assessments.
Assessing the above, we conclude that there are
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no major differences in the field of social ben-
efits, either between national or international
employment, or regarding what kind of benefits
are available to the officials concerned. The ob-
vious explanation for this is that the social needs
to be recognized do not depend on the form
of employment and that principles recognized
by the European Union, such as affiliation to
one social security scheme, non-discrimination
or exportability, are generally applicable to the
subjects examined.
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public service

A S7ZOCIALIS BIZTONSAGGAL KAPCSOLATOS
GYAKORLATOK ATTEKINTESE

A tagabb értelemben vett foglalkoztatasi jognak
mindig is része kell, hogy legyenek olyan szo-
cialis biztonsagteremté munkaltatoi juttatasok,
amelyeknek célja a foglalkoztatottaknak egzisz-
tencialis kiszamithatésagot nyujtani. Ezen a
tertileten nincs igazan nagy killonbség a privat-
szféra munkajoga és a kozszféra foglalkoztatasi
joga kozott, hiszen a szocialis biztonsag iranti
1igény megval6sulas ilyen szempontbdl nem fiig-
ghet a foglalkoztatas formajatol. Minden jogél-
lamban és az allamokat 6sszefogd nemzetkozi
szintéren is egyeztetések folynak arrol, hogy a
munkavallalok helyzete milyen médon moz-
dithat6 el, hiszen ¢k magukrol korlatozottan
tudnak gondoskodni bizonyos élethelyzetek-
ben, igy kilondsen betegség és gyermeksziilés
idején. Szakpolitikai intézkedéseivel az Furopai
Unibéban is azt laguk, hogy a magas foglalkoz-
tatasi rata mellett erds szocidlis védelmet tore-
kedett biztositani a jogforrasaival, illetve ezen
intézkedésen keresztil javitani kivanta az élet-
szinvonalat ¢s a munkakorilményeket, illetSleg
védelmezni a tarsadalmi kohéziot, ahogyan az
az Eurdpai Unié Mikédésérol Szolo Szerzédés
preambulumabdl kételezettsége is.!

Az Unibs jogalkotasi torekvéseknek is ko-
szonhetben a kelet-kozép-eurdpai és nyugat-eu-

ropai allamokban e szocialis halé tobbé-kevés-
bé biztositott, hatasfoka inkabb az adott dllam
mindenkori gazdasagi-tarsadalmi éallapotatol
fiiggd, a jogintézmények viszont mindig is meg-
talalhat6ak a maguk helyén. Amint arra Jakab
Nora is ramutat, az eurépai munkajoghoz szo-
rosan kapcsolodik az eurdpai szocidlpolitika
fejlédése, hiszen az Eurépai Unidban a foglal-
koztatasi és szocialpolitikai célok, azaz a gaz-
dasagi ¢és szocialis dimenzi6 az 1970-es évektdl
kezdédéen egymast kiegészitik és kiteljesitik
(Jakab, 2018:7).

A nemzetkézi szervezetek korében jelen ta-
nulmany az ENSZ intézményét emeli ki. Az
ENSZ-ben azt tapasztaljuk, hogy az Unidéban
elkészitett Wim Kok jelentés? és a Szocialis Jo-
gok Eurdpai Pillére® tartalmaval megegyezéen
helyezik a hangsulyt belsé foglalkoztatasi joguk-
ban a nék teljes szerepvallalasanak elésegitésé-
re a munka vilagaban, a sztkséges gyermek- és
idésellatas fejlesztésére, illetve az élethosszig
tarté tanulds igényével alkottdk meg a regiszt-
ralt tanulmanyi sziinet jogintézményét is, amely
a tisztvisel6knek rugalmas munkaszervezés ré-
vén teszi lehet6vé az onképzést.

A nyugdijalap mitkodése

Az Eurépai Unié tagallamaiban alapvetd szo-
cialpolitikai irdny, hogy a nyugdijba vonult
munkavallalok és 6néllé vallalkozok az altaluk
befizetett jarulékokkal aranyos, megfeleld jove-
delmet biztosité nyugdijra jogosultak, emellett
andk és a férfiak szamara egyenlé esélyeket kell
biztositani a nyugdijjogosultsig megszerzésé-
hez és végezetiil idds korban mindenkinek joga
van a méltosaggal élhetd élethez sziikséges erd-
forrasokhoz (Jakab, 2018:64). Allami szinten a
nyugdijreformok szamos kézos ponttal rendel-
keznek. Rendszerint sor kertil a nyugdijogo-
sultsagi feltételek, valamint a fizetett nyugdijak
indexalasanak szigoritdsara, valamint né¢hany
nyugdijrendszerben &sszekapesolodik az ella-
tasok szintje a varhato élettartam valtozasaval.
Szamos orszag teret engedett a magantulajdon-
ban lévé nyugdijpénztaraknak is, ahol a nyug-
dijellatas a befizetett 6sszegtdl és a befektetési
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hozamtdl fiigg.

A nyugdijjogosultsaggal kapcsolatosan alap-
vetden elismerendé munkavallaloi igényeket az
ENSZ-ben szolgalatot teljesit6k is érvényesithe-
tik a szervezet belsé szabédlyainak megfelel6en.
A személyzet azon tagjai, akiknek kinevezé-
se legalabb hat honapra szol, vagy akik rovid
idétartamt hatarozott kinevezésekkel legalabb
hat honapos szolgalatot teljesitenek 30 naptari
napnal hosszabb megszakitas nélkiil, az Egye-
sult Nemzetek K6zos Személyzeti Nyugdijalap-
janak (United Nations Joint Staff Pension Fund,
UNJSPFY) tagjava valnak — feltéve, hogy a rész-
vételt megbizolevelik nem zarja ki. Az 1990.
januar 1. el6tt kinevezett tisztviselk 60, az
1990. januar 1-én vagy azutan kinevezett tiszt-
visel6k 62, a 2014. januar 1. utan kinevezettek
pedig 65 éves korukban nyugdijazhatok,® és
szamukra mar 6t év szolgalati jogviszony utan
jarnak az ellatasok.®

Ebben a tekintetben a szervezet mas szaba-
lyozast kévet, mint amit allami szint( szabalyo-
zasok irnak el6. Magyarorszagon a nyugdijjo-
gosultsaghoz sziikséges szolgalati idébe minden
foglalkoztatasi jogviszony beleszamit, nincs
kiilon eldirva, hogy bizonyos minimalis idStar-
tamu jogviszonyt teljesitsen a tisztvisel§ ahhoz,
hogy egyaltalan elkezdjen szamitédni a jogo-
sultsagot megalapoz idészak, ugyanakkor lé-
nyegesen hosszabb szolgalati id6 sziikséges ah-
hoz, hogy a nyugdijjogosultsag megallapithato
legyen. Hozza kell tenni: az ENSZ nyugdijalap-
ja sokkal inkabb egyfajta kételez6 magannyug-
dijpénztar mikédéséhez hasonlithat6, semmint
az allami fenntartasi tarsadalombiztositasi
rendszerhez. Olyannyira igaz ez az allitas, hogy
a szervezet egy, a viszontbiztositas jogintézmé-
ny¢hez hasonlé megoldast alkotott meg azzal,
hogy amennyiben az UN]JSPF fizetésképtelen-
né valna, Ggy a tagintézményeknek’ kotelessége
kipétolni a hianyzé Osszeget a szervezeti egység
konszolidacidja céljabol.

Eltérés az is az allami szabdlyozassal szem-
ben, hogy az ENSZ esetében nem érvényestl
az 6sszevonhatosag elve, azaz az UNJSPI tény-
legesen csak azon idészak utan teljesit nyugdij-
kifizetést, amelyet a tisztvisel a szervezetnél

340

szolgalt. Ezzel szemben Magyarorszagon és
az Unio6s tagallamok mindegyikében az illeté-
kes hatosagok sziikség esetén figyelembe veszik
azokat az idészakokat, melyek soran a tisztvise-
16 mas orszagokban élt, vallalt munkat, illetve
rendelkezett biztositassal. Jelen van tehat egy-
fajta folytonossag a biztositasi jogviszonyban,
ami viszont az ENSZ-nél nem valosul meg

Az 1948-ban életre hivott Nyugdijalap cél-
ja, hogy az ENSZ-hez és tovabbi huszonharom
szervezethez kot6dé tagok, nyugdijas tisztvi-
selék ¢és egyéb kedvezményezettek szamara
nyugdijat, rokkantsdgi ellatast, halallal kap-
csolatos koltségviselést biztositson. Mukodést
motorja a hossz tava befektetésekben rejlik®:
a szervezetl egység a tisztvisel6k bérébdl eszko-
z0lt levonasokat és a Kozgylés altal biztositott
forrasokat kilonboz6 eszkozosztalyokba fekteti
be, igy példaul globalis nyilvanos részvényekbe,
kotvényekbe, ingatlanokba, magantékékbe, inf-
rastruktaraba, fa- és mezdégazdasagi foldterii-
letekbe, valamint készpénzbe és rovid lejarata
értékpapirokba. Az Alap az eszkozosztalyok,
foldrajzi régiok és orszagok, devizak, szektorok
és iparok, értékpapirok, befektetési stratégiak
és piaci kapitalizacié diverzifikalasaval enyhiti
a kockazatokat. A szervezeti egység legutobbi
jelentése 2020. szeptember 29-én készult el
ebben a 2019-es év fenntarthat6 befektetéseirdl
irnak a szakértdik. A fenntarthatosag jegyében
és a Périzsi Eghajlatvédelmi Egyezmény (2015)
értelmében a tervezett 2020. december 31.
helyett mar 2020. szeptember 1-tél kivonta a
Nyugdijalap befektetési eszkozeit a szénenergia
szektorbol.' A befektetésekért az Alap Befek-
tetési Menedzsment Irodaja felelés, amelynek
a Fétitkar teljes jogosultsagot biztosit arra néz-
ve, hogy milyen modon alakitja ki a befektetési
portfoliot.'! A befektetési iranyelveket a szerve-
zetl egység négy évente vizsgalja felil, ez leg-
utdbb 2019-ben tértént meg, '

A szakért6i és annal magasabb kategoriak-
ban évi 78 000-300 000 USD (kb. 22 milli6-88
milli6 forint), a terepszolgalatot teljesitéknél
évi 68 000-200 000 USD (kb. 20 milli6-60
milli6 forint) k6z6tt mozog a nyugdij Gsszege.
Magyarorszagon a 2,6 millié ellatott 2019 ja-
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nuarjaban — nyugdijemelés utan — atlagosan
122 614 forintot kapott teljes ellatasként (f6- és
kiegészité ellatas egytittes Osszege), ami éves
szinten 1 471 368 forintot jelent. Lathato,
hogy a Flemming-elv érvényesiilése ellenére az
ENSZ-alkalmazottakat joval erdsebb szocialis
halé védi, mint a hazai kozszolgalatot ellato
tisztviselSket.

FEgészségtamogald programok

A munkavallalok egészségi allapotaval 0Osz-
szefliggé kockazatok komoly karokat okoz-
nak vilagszerte. A mukédési kockazatok ezen
valtozatanak kezelésére nyujtanak eszkozt a
vallalati egészségprogramok, amelyek kiépité-
sének folyamata és a miikédtetése nagyon sok
parhuzamot mutat a vallalati kockazatkezelési
programokkal. Bar az ilyen jolléti programok
a nemzetkozi gyakorlatban — kilénésen a mul-
tinaciondlis cégeknél — nagyon népszertek,
itthon egyelére gyermekcipében jarnak (Sza-
bo-Juhész, 2019:154), beszéljink akar a ma-
gan-, akar a kozszférarol. Az ENSZ esetében
tobbféle olyan lehetdséget is talalunk, amellyel
a tisztvisel6k egészségmegdrzéséhez kivannak
hozzajarulni, illetve a betegség vagy egészség-
karosodas bekovetkezte esetén a negativ kovet-
kezményeket torekszenek mérsékelni.

Az ENSZ személyzeti szabélyzata alapjan'
a rovid id6tartami megbizatassal rendelkezd
tisztvisel6k havonta két nap, a hatarozott ideji
kinevezéssel rendelkez8k és azon tisztvisel6k,
akik harom év folyamatos szolgalatnal keveseb-
bet teljesitettek, tizenkét hénapos idéintervallu-
mon belil harom hénapon at teljes fizetésiiket
kapjak, harom hénapig pedig félhavi fizetésiiket
utalja ki a foglalkoztaté szerv. Azon tisztvisel6k,
akik folyamatos szolgalatot latnak el, vagy leg-
alabb harom éve megszakitas nélkiil dolgoznak
a szervezetnél, barmely négy éves periédus so-
ran kilenc honap teljes fizetéssel és kilenc hénap
félhavi fizetéssel ellatott betegszabadsagra jogo-
sultak. A megjelolt idészakokat tallépni kizaro-
lag a Fétitkar engedélyével lehetséges, ameny-
nyiben ez nem teljesiil, a tisztvisel$ személyével
szemben engedély nélkili tavollétet allapitanak

meg. A tisztvisel6k éves viszonylatban hét mun-
kanap igazolatlan betegszabadsagot vehetnek
igénybe, amelyet az érintett a csaladi szikség-
helyzetekben (pl. beteg gyermek apolasa) is fel-
hasznalhat.

Munkaval kapcsolatos egészségi okok miatt
az Eurdpai Uniéban évente 600 milli6 mun-
kanap vész el. A legtébb gondot a balesetek,
a vaz- ¢és izomrendszeri megbetegedések, va-
lamint a munkahelyi stressz okozza (Szabé-Ju-
hész, 2019:155). Nincs ez aranyaiban masként
az ENSZ esetében sem,'* ezért a szervezet ren-
delkezik Ko6z6s Orvosi Szakszolgalattal (Joint
Medical Service) Nairobiban," illetve vilagszer-
te mukodtet ellatasi pontokat annak érdekében,
hogy szinte barmely szolgalatteljesitési helyszi-
nen kozvetlen ellatast kaphasson a tisztviseld

szlikség esetén.'®

Amennyiben egy helyszinen
mégsincs kirendeltsége az orvosi szakszolgalat-
nak, Ggy a megfelel6 kapacitassal rendelkezé
helyi szolgaltatokkal allapodik meg a szervezet,
hogy tisztviseldit soron kivill fogadjak (ilyen de-
legélt ellatéhelyeket altalaban az afrikai konti-
nensen talalunk'?).

A stressz és a terepszolgalattal jard tipikus
kockazatok mellett az ENSZ tekintetében — a
nagyméretd adminisztrativ appardtust figye-
lembe véve — tipikus probléma az tlémunka és
a mozgas hianya. A folyamatos testmozgas pil-
lanatnyilag és tartésan is javitja a koncentracios
képességet és a hangulatot, emellett védelmi
hatasa is van: a hippocampust és a prefrontalis
kérget nagyobba és erésebbé teszi, ezaltal meg-
véd olyan gyobgyithatatlan betegségektSl, mint
az Alzheimer-kor vagy a demencia. Mindezen
jotékony hatasok ellenére részben az ezzel jard
tobbletkoltségek, részben az id6hiany miatt a
2010-es Eurobarometer-felmérés (2010) adatai
szerint példaul a magyar lakossagnak csupan 5
szazaléka végzett heti 6t alkalommal sportte-
vékenységet, de a nem napi rendszerességgel
mozgok aranya is csak 18 szazalék volt (Sza-
boé-Juhasz, 2019:160).

Magyarorszagon a kozszféraban nincs olyan
kiterjedt és folyamatos egészségligyl ellatas,
mint amilyet az ENSZ-nél tapasztalhatunk. A
kozszféra nem hivatasos allomanyu tisztvisel6i
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ellatasként nem kotelezé jellegi kontrollvizs-
galatokra jelentkezhetnek, megbetegedésiik
esetén azonban a foglalkoztaté kézigazgatasi
szervezeti egységek nem garantaljak a szik-
séges ellatas biztositasat. Jollehet ez a kérdés
nem csak arrél szol, hogy Magyarorszag vagy
az ENSZ koltségvetése biztosit-e aranyaiban
nagyobb Osszeget az egészségligy szamara —
ugyanis amig egy allamban a tisztvisel6 béré-
bél levonjak az iranyadd tarsadalombiztositasi
Osszeget, €és ebbdl kovetkezéen az allamnak
kotelezettsége van az ellatasra, addig az ENSZ
esetében semmilyen allami szervhez nem ke-
ril befizetésre az egészségugyi ellatas koltsége,
ebbdl kovetkezéen pedig természetszerileg a
szervezetnek kell gondoskodni a sziikséges szol-
galtatasokrol.

A felsoroltakon tilmenden a szervezeten be-
lul 1étezik egy'® egészség- és Eletbiztositasi prog-
ram'® is a juttatdsi csomag részeként. A prog-
ramban kinevezés tipusatél fiiggetlentil minden
tisztviselS részt vehet, aki legaldbb harom ho-
napig tartd szolgalatot teljesit a szervezetnél.
Ilyen tipust juttatasi csomagelem szintén nem
jellemzé az allami kézszolgélatokon beliil.

Sziilést szabadsdg

Az ENSZ bels6 szabalyzata nem a szabadsag
kiilénboz6 tipusai kozott sorolja fel a sziilési
szabadsagot, hanem elhelyezte e jogintézményt
a szocialis biztonsag és kapcsolodd juttata-
sok korében. Nem all azonban dogmatikailag
messze ez a megoldas a hazai szabalyozastol
sem, hiszen, ha a Kit. szerkezetét vizsgaljuk, azt
lathatjuk, hogy e jogintézmény hasonl6 helyet
foglal el, hiszen a gyermeket nevel6 és csalddot
alapitd kormanytisztviselSkre vonatkozo kiegé-
szité rendelkezések soraban kapott helyet.
Jakab Noéra (2018) allaspontjat elfogadva
emeljiik ki, hogy a munkavégzd személyi viszo-
nyai bizonyos mértékig a munkaviszony soran
is figyelembe veenddk, amelyre az allamoknak
nemzetkozi jogi és eurdpai uniods jogi kotelezett-
ségiik is van. Ennek megfeleléen munkavégzés-
hez kapcsolodo allapotként foghaté fel tébbek
kozott a varandossag, szilési szabadsag, a gyer-
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mek otthoni 4dpolasa miatt igénybe vett fizetés
nélkili szabadsag, egyedilallosag, az életkor a
fiatal munkavallalé és a védett korba 1épé ese-
tében, az egészségkarosodas, a fogyatékossag, a
megvaltozott munkaképesség, a betegség miatti
keres6képtelenség, a kozeli hozzatartozé apola-
sa, szoptatas, gyermek melletti munkavégzés és
végil, de nem utolsé sorban a cselekviképte-
lenség. Mindezek a munkaltat6 egyoldala telje-
sités meghatarozasa soran jelentéséggel birhat-
nak (Jakab, 2018:101).

A nyugat-eurépai jogfejlédésben a sziiléi
szabadsagot el8szor az anyak részére biztositot-
tak, majd pedig az egyenld banasmad, illetve az
esélyegyenl6ség elve alapjan az apak részére is
biztositasra kertlt és igy egymast felvaltva vehe-
tik ki (Mélypataki-Prugberger, 2018:14). Céljat
tekintve — a szovjet-orosz realszocialista jogfej-
16déssel ellentétben — nem csupan a gyermek
gondozasa, apolasa keril kozéppontba, ha-
nem a gyermek egészséges nevelése. A Tanacs
2010/18/EU iranyelve (2010. marcius 8.) a
BUSINESSEUROPE, az UEAPME, a CEEP
és az ESZSZ altal a szul6i szabadsagrol kotott,
felilvizsgalt keretmegallapodas végrehajtasarol
és a 96/34/EK iranyelv hatalyon kivil helye-
zésérdl rendelkezik Unids szinten arrél, hogy a
munkavallalok gyermek sziiletése, illetve 6rok-
befogadasa esetén sziiléi szabadsagra jogosul-
tak. A sziiléi szabadsagot a gyermek nemzeti
jogszabalyokban és/vagy kollektiv szerzédések-
ben meghatarozott életkoraig, de legkésébb
a gyermek 8 éves koraig lehet igénybe venni.
Ez az iranyelv a munkaszerzédéstk tipusatol
(hatarozatlan idej(i, hatarozott idejd, részmun-
kaidés vagy kolesonzott munkaerd) figgetle-
nil egyforman alkalmazandé valamennyi néi
és férfi munkavallalora. A szul6i szabadsag
mindkét sziild egyéni joga, idétartama lega-
labb 4 honap. A szabadsagot {6 szabaly szerint
minden munkavallalénak teljes mértékben ki
kellene tudni haszndlni, vagyis az egyik sziilé
nem ruhdzhatna at az 6t megillet6 szabadsagot
a szultarsara. Az atruhazas engedélyezhetd
azonban, ha az atruhazo sziilé legalabb egy ho-
napot igénybe vesz az 6t megilleté négy honap
szabadsagbol annak 6szténzése céljabol, hogy
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a szabadsagot a két sziilé egyenlébb mértékben
vegye igénybe. Az irdnyelv a minimumkaévetel-
ményeket hatarozza meg, igy az unios orszagok
kedvez6bb rendelkezéscket is alkalmazhatnak
vagy vezethetnek be (Jakab, 2018:55).

Tekintettel arra, hogy a sziilési szabadsaghoz
kapcsolodo alapjogok nemzetkozileg elismer-
tek, az ENSZ az eurépai standardokhoz képest
nem sokban tér el a sajat belsé szabalyzatanak
tartalmaban. A sziilési szabadsdg idStartama
16 hét, amelybdl a tényleges sziiletés tervezett
idépontja eldtt legfeljebb hat hetet, de lega-
1abb kett6t*® ki kell vennie a tisztviseldnek. A
tisztvisel$ teljes bért kap a sziilési szabadsag-
gal érintett id6szakra. Az édesapak négy hetes
szabadsag igénybevételére jogosultak, amely
nem csaladbarat helyszineken szolgalok vagy
a Fétitkar altal meghatarozott kilénleges ko-
rilmények fennallasa esetén legfeljebb nyolc
hétre meghosszabbithat6. Az apa a gyermek
sziletését kovets egy éven belil egyben vagy
szakaszonként is felhasznalhatja a biztositott
pétszabadsagot, amelynek idejére a teljes illet-
ménye jar. A tavollét jogcimeinek 6sszemoso-
désat elkeriilend6, mint az anyai, mind az apai
szabadsag idejére az éves szabadsag igénybe-
vételének lehetésége sziinetel (ENSZ Személy-
zeti Rendeletek és Szabalyok, 6.3. szabaly). Az
ENSZ egyértelmien a nyugat-eurépai jogfej-
l6dések megfelel6 szabalyozast alakitott ki, ez
alol kivétel Svaje, ahol nem ismert az apasagi
szabadsag, amint az Eur6pai Unids iranyelv-
ben szerepld és a german jogrendszert jellemz6
azon szuléi szabadsag sem, amely minkét szi-
l6nek jar a gyermek meghatarozott életkoraig
(Mélypataki-Prugberger, 2018:19). Kiemelen-
dé, hogy az ENSZ bels6 jogi rendszere teljes
mértékben védi a sziilés utani szabadsagrol
visszatér$ tisztvisel6k allashelyét (ENSZ Sze-
mélyzeti Rendeletek és Szabalyok, 5.3. szabaly
(a) bekezdés 111/b) pont).

Helytallds a foglalkozlatdsbil eredd kdrokért
Az ENSZ, mint foglalkoztaté a személyzeti

szabdlyzat alapjan két nevesitett specialis kar-
téritési felel6sséggel tartozik az alkalmazottak

felé, &m ezek kategoriai nem teljesen egyeznek
meg azzal, amit a hazai szabalyozasban latunk.
Magyarorszagon a munkaltaté egyfeldl koteles
helyt allni a munkavégzéssel 6sszefuggésben a
munkavallalénak okozott karért, masfeldl pedig
a munkavallal6 altal a munkahelyre bevitt tar-
gyakért. A szervezet feleldsségének alapja ab-
ban keresendd, hogy a kifejezetten adminisztra-
tiv tevékenységet végzé hivatalnokok kivételével
a tisztviselk élete gyakorta veszélybe kertl, és
ezt kompenzalandé, valamint a hozzatartozoi
igényeket kielégitendd alakitottdk ki a szabélyo-
kat. Az ENSZ esetében tehat a munkaltaté az
tizemi baleset, foglalkozasi megbetegedés vagy
a foglalkoztatashol eredd halaleset utan, illetve
a tisztviseld személyes targyaiban a foglalkoz-
tatashol ered6 hiany vagy kar bekovetkeztéért
koteles kartéritést biztositani.

Az egészségromlassal, balesettel, halallal
kapcsolatos esetekben a kartéritési felelGsség-
gel kapcsolatos kérdések elbiralasara a Fétitkar
egy Kartéritési Tanacsadé Testuletet (Advisory
Board on Compensation Claims) hozott létre,
amelynek 6sszetétele kéveti a munkavallaléi és
a munkaltatéi érdekképviselettel kapcsolatos
nemzetkozi standardokat: igy a Fotitkar al-
tal kinevezett szavazo tagsag harom-harom {6
aranyban oszlik meg a munkaltatoi képvisel6k
és a munkavallalél érdekképviseleti szerveze-
tek altal delegalt személyek kozott (Személyzeti
szabalyzat, D fuggelék, 1.4. cikk). A de mini-
mis igények esetén a Testiilet helyett kinevezett
delegélt hataroz, azonban, ha késébb mégis
tallépi a csekély 6sszegii igény fogalmat a kove-
telés, akkor az tgy a Testiilet elé kertl 4j elbi-
ralasra (Személyzeti szabalyzat, D fiiggelék,1.6.
cikk). Az egészséggel és halalesettel kapcsolatos
ugyekben tanacsadoi és véleményalkotoi sze-
reppel bir az Egészségtigyi Ellatasok Osztalya
(Medical Services Division), amely szakért6i al-
lasfoglalasaival segit a Testiiletnek a dontésho-
zatalban (Személyzeti szabélyzat, D fuggelék,
1.7. cikk). Az Osztaly gyakorlatilag azt a funk-
ciot tolti be egy ilyen eljarasban, mint amilyet
az allami igazsagszolgaltatasi rendszerekben az
orvosszakért6 vagy munkabiztonsagi szakértd.

A munkavallalok munkahelyre bevitt dol-
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gaiban bekovetkezé kart illetéen a személyzeti
szabalyzat igen szikszavian nyilatkozik, annak
értelme szerint az ilyen karokért a szervezet
ésszert keretek kozott koteles helyt allni (Sze-
mélyzeti szabalyzat, D figgelék, 6.5. szabaly).
Magyarorszagon ez a custodia jellegt felel6ssé-
gi alakzat akkor all fenn, ha a munkaltaté altal
rendelkezésre bocsatott lezart helyen tarolja az
adott targyat a munkavallalo, azt a munkalta-
tonak Orzésre kifejezetten atadja, illetve, ha a
munkaltaté altal a munkahelyre bevinni nem
tiltott targyrél van sz6 (Prugberger, 2000:9.
melléklet).

A témaban egy 1993-ban késziilt igazgatasi
utasitas részletezi az ENSZ felel6sségét (ST/
Al/149/Rev4). Eszerint a felel6sségi forma
a hazai megoldastél eltéréen feltételekkel all
fenn, jellegében nem custodia, azaz a mun-
kaltatd megérzésébe nem kell kertilnie az ér-
téknek a felelésség fennallasahoz. A karokozo
eseménynck vagy a tisztvisel6 hivatali felada-
tainak ellatasa kozben kell bekévetkeznie, vagy
akkor, ha a tisztvisel a Szervezet altal veszé-
lyesnek vagy kockazatosnak mindsitett hely-
szinen tartozkodik kijelolt munkavégzés célja-
bél és az itteni kockazat miatt kovetkezik be a
hidny vagy kar, vagy ha a kar, hiany hivatalos
utazas alatt jelentkezik (ST/AI/149/Rev.4, 3.
pont). Felelsséget kizar6 tényezd, ha a kart a
karosult okozta, illetve, ha maganjarmiben 1ép
fel a karosodas (ST/AI/149/Rev.4, 4. pont).
A kartérités mértéke nem csupan vétkességtdl
vagy kozrehatastol fugg, hanem a vonatkozd
igazgatasi utasitas tételesen felsorolja, hogy az
egyes targyak esetében mekkora a maximali-
ban arra, hogy a szabalyt 1993-ban tette kozé
a Fétitkar és azota is véltozatlan tartalommal
van hatalyban, problémak meriilhetnek fel az
inflaciés értékkovetés tekintetében az dsszegek
alkalmazhat6sdganal.?!

FRakiildetési és athelyezési koltségek
Kikuldott tisztviselének szamit, akit a szervezet

egy masik szolgalati helyszinre kild ki, hogy
ott ideiglenes jelleggel, munkakérébe tartozé
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feladatokat lasson el. Ezen felil megktlénboz-
tetjiik a szolgalati helyszinek kozotti athelyezést
és a szervezetek kozotti atirdnyitast, amelyek
mindegyike arra szolgal, hogy a fellépé munka-
er6- vagy szaktudashianyt gyorsan orvosolhassa
a szervezet.

Az eurdpai jogbhan kikiildetés esetén dogma-
tikai értelemben a munkaszerzédés atmeneti,
ideiglenes modositasanak olyan két esetérdl
beszéliink, amikor a munkavéllald felett to-
vabbra is az eredeti munkaltaté gyakorolja a
munkaltatol utasitasadasi jogokat. Ugyanakkor
annal fogva, hogy a munkaszerzédés eme ide-
iglenes modositasara a munkaltaté egyoldala
akaratabol keriil sor, a kikildetés egyértelmuien
munkaltatél utasitason nyugszik (Prugberger,
2013:99-100). Ez nincs masként az ENSZ-nél
sem, éppen ezért is indokolt, hogy a szervezet
szamos koltséget viseljen a kikildetéssel és at-
helyezéssel kapcsolatban felmertlé kiadasok
kozul, igy killondsen biztositja a tisztvisel és
meghatarozott korilmények fennallasa esetén
hazastarsa és gyermekel utazasi koltségét, be-
illeszkedési tamogatast nyujt, illetve gondosko-
dik a kikilldetésben vagy az athelyezés soran
esetlegesen elhunyt tisztviselé vagy hazastarsa,
gyermeke lakéhelyre szallitdsarol. A szervezet e
téren érvényesulé gyakorlata alapvetéen meg-
egyezik azokkal a szolgaltatasokkal, amelyeket
az allamok nyujtanak kiktldott vagy athelye-
zéssel érintett tisztvisel6ik szamara.

Kikiildetés

Az Eurépai Uniéban a személyek szabad moz-
gasa ¢s a munkavallalas szabadsaganak elve
miatt a munkavallalok kikildetése egy nagyon
elterjedt és bevaltan alkalmazott jogintézmény,
amelyet az Eurépai Parlament és a Tanacs a
munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa kereté-
ben torténé kikildetésérdl szolo 96/71/EK
iranyelve (1996. december 16.) szabalyoz. Az
iranyelv modositasat hét fordulds egyeztetést
kévetéen 2018 majusaban fogadta el az Euro-
pai Parlament, a médosité 2018/957/EU sza-
mu iranyelv atiltetésének hatarideje 2020. jali-
us 30. volt. Leginkabb az a probléma az Unids
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joggyakorlattal, hogy a kikiilldetések rotalasaval
vagy un. postafiok cégek® létrehozasdval pél-
daul a foglalkoztatasi és szocialis biztonsagi
jogszabalyok megkeriilhetdk, ezért volt nagyon
sziikséges, hogy a moédositas eldirja a kikildott
munkavallalok bérének a helyi munkavallalok
béréhez valo igazitasat.

Mig az Eurépai Unid tagallamaiban a kikdl-
detés egy elterjedt gyakorlat, ami sok esetben
rendeltetésellenes joggyakorlashoz vezet, ad-
dig az ENSZ esetében a kikildetés egy olyan
esszencialis elem a mukodésben, amellyel
kapcsolatban nem engedheti meg maganak a
szervezet az ambivalens jogalkalmazast. En-
nek lathattuk lenyomatat a bérekrdl szolo fe-
jezetben, ahol bemutattuk a Noblemaire-elvet
¢és a Flemming-elvet, amelyek révén garantalt
a tisztvisel6k szamara, hogy barmely kikiilde-
tési helyszinre is osztja be ¢ket a Szervezet, a
foglalkoztatora jellemz6 minimalis standardok
megoérzésre kertlnek.

Ami a koltségek viselését illeti, rovid és hosz-
sz tava® kikildetések, hivatali utazasok esetén
allami szinten altalanossagban azt latjuk, hogy
a minimalisra szoritkoznak a kozszférabeli fog-
lalkoztatd szervek, amely gyakorlat aldl azon
esetek tekintenddék kivételesnek, amelyek so-
ran valamilyen reprezentacios feladata van az
allamnak. Az ENSZ szintdgy a minimalisan
sziikséges szintet jeloli meg, a koltségek részé-
nek pedig az utazast, a transzfert, a napidijat és
a jarulékos egyéb sziikséges koltségeket (pl. tele-
fonhasznalat, helyi kozlekedés, specidlis felsze-
relés, poggyasz megérzése) tekintik, ahogyan
az az allamok esetében is altalanos gyakorlat
(Személyzeti szabalyzat,7.6. szabaly)

Beilleszkedést tdmogatds

A tamogatas céljat tekintve professzionalis és
magasabb szintd kategériakban dolgozé, terep-
szolgalatos, illetéleg nemzetkozileg toborzott
— nem ideiglenes megbizatassal rendelkezé —
tisztvisel§ szamara nyujt segitséget, amennyi-
ben egy éves vagy annal hosszabb kinevezést
kap az addigi szolgalati helyétdl eltérd, ingazasi
tavolsagot meghaladd helyszinen, a lakohely

megvaltoztatasanak sziikségességével. A tamo-
gatas kétkomponenst: egyfeldl all egy harminc
napos napidijbdl, masfelél egy havi nett6 bér-
nek megfelelé 6sszegbdl (Személyzeti szabaly-
zat,7.6. szabaly,7.14. szabaly). Amennyiben a
Fétitkar megitélése szerint arra sziikség van, a
napidij mértékére az altalanostdl eltérd Ossze-
get allapithat meg, illetéleg specidlis koralmé-
nyek kozott a beilleszkedési tamogatas folyosi-
tasanak id6tartama legfeljebb kilencven napra
meghosszabbithaté azzal, hogy harminc napon
tal az eredetileg jarod osszeg 60%-a utalhato ki.
Ilyen nevesitett tdmogatast a hazai kozszolga-
lat nem ismer, tartos kulszolgalat esetén a kiil-
képviseletekrdl és a tartds kilszolgalatrol szolo
2016. évi LXXIII. térvény, valamint a tartos
kiilszolgalaton 1lévéknek jaré deviza-alapillet-
mény és koltségtérités kiszamitasanak részletes
szabalyairol szol6 3/2017. (II. 28.) KKM ren-
delet tartalmaz jellegében hasonld tamogatasi
lehetéségeket.

OSSZEFOGLALAS

Mind a maganszféraban, mind a kozszféra
munkajogaban elsédleges szempontként kell
jelen lennie a foglalkoztatott személyek jolléti
tamogatasanak, amelynek eszkoze a kiszamit-
hat6 nyugdijrendszer, az egészségtamogatd
programok megléte, a gyermek sziiletésével
kapcsolatos szabadidé biztositasa, az egészség-
karosito tényezokért valo munkaltatoi helytallas
jogintézményeinek kialakitasa, illetéleg a mun-
kaszervezéssel 9sszefiiggd kikuldetési és athelye-
zési tamogatasok fenntartasa. Az ENSZ, mint
a nemzetkozi kozszolgalat egyik legmeghataro-
z6bb foglalkoztatoja jellegitkben azonos intéz-
ményeket alakitott ki az évtizedek folyaman,
mint amelyek a nemzeti kozszolgalat szocialis
biztonsagat jellemzik, amely jelenség oka a szo-
cialis igények univerzalitisaban talalhat6 meg
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JEGYZETEK

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=157&-
langld=hu
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/ar-
chive/fp6-evidence-base/evaluation_studies_and_
reports/evaluation_studies_and_reports_2004/
the_lisbon_strategy_for_growth_and_employ-
ment__report_from_the_high_level group.pdf
https://ec.europa.cu/commission/priorities/de-
eper-and-fairer-economic-and-monetary-union/
european-pillar-social-rights/european-pillar-so-
cial-rights-20-principles_hu

UN Joint Staff Pension Fund (https://www.unjspf.
org/)

Regulations, Rules and Pension Adjustment System
of the United Nations Joint Staff Pension Fund, Art.
1. (n).

Uo. Art. 28. (a).

A tagintézmények listajahoz lasd: Regulations, Rules
andPension Adjustment Systemof the United Na-
tionsJoint Stafl' Pension Fund (1 January 2020), Art.
3. A deficit kompenzalasara vonatkozé eléiras a sza-
bélyzat 26. cikkének a) pontjaban talalhato.

Az Alap minden koriilmények kézott a hossza tava
befektetésekben bizik, hiszen ez a metédus garantal-
ja, hogy az aktualis piaci folyamatoknak, mint ami-
lyet példaul a 2020-ban kezdédott COVID-19 vilag-
jarvany okoz, nincs negativ hatasa a kifizetésekre. Ld.
bévebben: UNJSPF — Covid-19 FAQ (https://www.
unjspf.org/wp-content/uploads/2020/05/COVID-
19-FAQ_COMPLETE_Participants-and-Beneficia-
ries_May-2020.pdf)
https://oim.unjspf.org/wp-content/uplo-
ads/2020/09/UNJSPF-2019-Report-on-Sustainab-
le-Investing.pdf
https://oim.unjspf.org/report/united-nations-joint-
staff-pension-fund-fully-divested-from-coal-energy-
sector/

UNJSPF Office of Investment Management (htt-
ps://oim.unjspf.org/)

UNJSPF Investment Policy Statement (https://
oim.unjspf.org/wp-content/uploads/2019/08/IPS-
2019.pdf)

ENSZ Személyzeti szabalyzat 6.2. szabaly

Az ENSZ kiilon prioritasként kezeli a tisztvisel6k
mentélis egészségének megérzését, mar csak azért
is, mert 2017-ben az alkalmazottak 35%-a szamolt
be valamilyen mentalis kondiciéromlasrdl, kozuluk

pedig elenyészé volt azok szama, akik szakember-
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6l kértek segitséget. (Id. https://hrun.org/article/
mental-health-workplace-priority-organization )
Az ENSZ ilyen irdnya torekvései igazan fontosan
a munkahelyl egészség megérzése érekében, hiszen
bar napjainkban mar ismert és clismert betegségin-
dikator a stressz, azt bizonyitani munkahelyi arta-
lomként és a kovetkezményekért a munkaltatot fe-
lelésségre vonni a mai napig nehézségekbe titkozik.
A magyarorszagi munkavédelmi térvény a stresszt,
mint a pszichoszociélis kockazat egyik fajtajat 2008.
januar 1. ota tartalmazza 87. § 1/H) pontjaban.
Eszerint ,,pszichoszocialis kockazat a munkavallalot
a munkahelyén éré azon hatasok (konfliktusok, mun-
kaszervezés, munkarend, foglalkoztatasi jogviszony
bizonytalansaga stb.) Gsszessége, amelyek befolya-
soljak az e hatasokra adott valaszreakeiéit, illetéleg
czzel Osszefiiggésben stressz, munkabaleset, lelki
eredetd szervi (pszichoszomatikus) megbetegedés
kévetkezhet be.”

UN HR Portal: https://hr.un.org/page/joint-medi-
cal-service

UN HR Portal: Medical Services around the Globe (htt-
ps://hr.un.org/page/medical-services-around-glo-
be)

UN Medical Services Global Directory of UN Cli-
nics (https://hrun.org/sites/hr.un.org/files/ MSD_
Dir_Webpg_2020-8_UN_Clinic_0.pdf)

A genfi és bécsi kézpontnak sajat egészség- és életbiz-
tositasi programja van, a tobbi kirendeltségre nézve
univerzalis feltételek teljestilnek.

ST/1C/2019/14 — Korlevél az ENSZ kozponti ki-
rendeltségek altal vezetett egészségbiztositasi prog-
ramrol (https://www.undocs.org/ST/1C/2019/14)
és ST/AL/2015/3 — Igazgatasi utasitas a helyileg
toborzott alkalmazottak egészségbiztositasi tervérdl
(https://www.undocs.org/ST/Al/2015/3).

Annak érdekében, hogy a foglalkoztaté szervezet
teljesiteni tudja az egészséges és biztonsagos mun-
kavégzés kovetelményeinek érvényestilését, ameny-
nyiben a foglalkoztatott tisztvisel6 nem kivan ha-
marabb elmenni sziilési szabadsagra, Ggy szakorvosi
vagy apoldi véleményt kételes benytjtani az ENSZ
Egészségligyl Igazgatdjanak, ebben pedig arrél kell
nyilatkoznia a tisztvisel6t kezel6 orvosnak vagy szii-
lésznének, hogy egszségiigyi allapota megengedi a
munkavégzés folytatasat. (Id. ST/AI/2005/2 — Igaz-
gatasi utasitas a csaladi eltavozas, a sziilési szabadsag
és az apasagi szabadsag targyaban, 6.2. pont)

Az ENSZ esetében megfigyelhet6 az a jelenség,
hogy miutan a jogforrasok egy része tartalmukban
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alapvetden értelmezhetd, és nem igényel kilénosebb
aktualizalast az adott jogkérdés, a forrast magat nem
modositjak. Ennek kévetkeztében sajnos tébb eset-
ben eléfordul hibas hivatkozas példaul magara a sze-
mélyzeti szabalyzatra, annak egy régebbi valtozatat

jelolve meg:
2.

N

Postafiok céget azért alapitanak, hogy kiaknazzak a
kikiildetési szabdlyokbol fakadé elénycket. Példaul
francia vallalat céget alapit Magyarorszagon vagy
Portugaliaban és munkavéllaléit onnan "kaldi ki"
Franciaorszagha munkavégzésre. (Id. https://www.
parlament.hu/documents/10181/1789217/Info-
jegyzet_2019_1_kikuldetesi_iranyelv.pdf/a4c4281e-
202c-¢5e3-6f09-bdb5bfd24d2c)

2 A hossza tava kikildetés megfeleltetheté az itthon
hatélyos kordbbi terminolbgia szerinti atirdnyitas-
nak, a rovid tava pedig maga a tulajdonképpeni ki-
kiildetés.

FELHASZNALT IRODALOM

EC High Level Group (2004): Facing the challenge The Lis-
bon strategy for growth and employment — Report from the
High Level Group chaired by Wim Kok. (https://
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