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Ellenség a kapuk elott

Foszerkesztoi bekoszonté

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: Al, B3, ¥6, H10
Kulcsszavak: kozgazdasagtan, gazdasagtorténet, migracié, Magyarorszag

A sdrospataki hagyomanyokbdl 25 évvel ezel6tt djraéledt Magyar Reformatus Népfs-
iskolai Collegium a megalakuldsatol hiv szarszoi, balatonlellei konferencidira elad-
ni. Az idei invitalas mellé kialon tartalmi kérést is kaptam: ,Kérlek, beszélj a 2018-as
valasztasok kockazatairdl, a rank leselkedd kiils6 és belsé veszélyekrdl is” — mondtak.
Atyamfiainak ellentmondani nem szoktam, kiilondsen a reformacié otszdzadik évfor-
duléjdn, igy a hatdarainkon torl6dé, Eurépat elfoglalni késziil6, irdnyitott dzsiai-afrikai
embertdmegroél, annak rank leselkedd veszélyeir6l és belpolitikai problémairdl is szot
ejtettem a Karpataljarol, Partiumbdl, Felvidékrsl, Délvidékrol és tengerentilrol ssze-
sereglett piispokok és mas egyhazi féméltésiagok elstt.

Tudva mondandém veretét, s hogy arra el6re ellensulyt tegyek, lelket is 6ntsek a
reformatus gytlekezetbe, eladasom elején a polgari kormény és a kormanyzati fiska-
lis politikdt tiamogat6 Magyar Nemzeti Bank miikodéséb6l ad6dé eredményekrél szol-
tam. Elmondtam, hogy a néhdny hete elfogadott, jovo évi koltségvetési torvény oktatasi
feladatokra 81 millidrddal, egészségiigyre 102, nyugdijakra, csalidtamogatasra 287,
kozbiztonsagra 83, gazdasagfejlesztésre 205 milliard forinttal irdnyoz el6 tobbet, mint
az egy évvel ezel6tti kiaddsi keret. Eurépa legalacsonyabb személyi jovedelemaddjaval,
valtozatlan, 9 szdzalékos tdrsasagi adéval, 13 szazalékra csokkentett kisvillalati adéval
szamolhatunk jovére is. A kétgyermekes csalidok adékedvezménye 35 ezer forintra né,
az otthonteremtési programra pedig 226 millidrd forint jut. A nyugdijak emelése a ter-
vezett inflacié mértékét fogja kovetni, s6t, a gazdasag teljesitGképessége fliggvényében
nyugdijprémiumra van kildtds.

Hangsulyoztam, hogy mindezen el6iranyzatok makrogazdasagi feltétele a 4,3 szi-
zalékos gazdasagi novekedés, a 2,4 szazalékos allamhaztartasi hidny, a 3 szazalékos inf-
lacié és a GDP-aranyos allamaddéssag tovabbi csokkentése dltal teremtSdik meg. ,Le-
het-e ennél jobb jovoképet remélni? Lehet-e a szocidlis és jovedelmi viszonyokat ennél
kedvezobben alakitani?” — szegeztem a kérdést hallgatésigomnak. Aligha. A magyar
tarsadalom minuszbdl a pluszba 1épett. Ne felejtsik, hogy 2008-ra, hatéves liberalis
kormanyzas utdn hazank gazdasiga 6sszeomlott, 25 milliard dollaros IMF-, viligbanki
és europai kozponti banki gyorssegélybdl evickélt el 2010-ig, nyakunkban a Gyurcsany
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és Bajnai vezette szocialistadkkal. Akkor a gazdasag majd 10 szazalékkal esett vissza, csOk-
kentek a nyugdijak, n6tt a munkanélkiliek szima, romlottak a gyermeknevelés, csalad-
alapitas feltételei. Devizahitelek nehezedtek a csaladokra, 6dnkormanyzatokra, dllami
koltségvetésre. Soha nem latott eladésodas volt minden szinten. E lidérces korszak ma
mar a multé.

A szocidlis és munkaerSpiaci viszonyok konszoliddltsigdnak jellemzGje, hogy a
munkaerdpiaci folyamatokat koordindlé kormadny, a munkavallalok és munkaltaték
bevondsival, bérmegillapodast kotott 2017-re, amelynek hatdsai mar jelentkeznek.
15 szazalékkal n6tt a minimalbér, a garantalt szakmunkas-bérminimum pedig 25 sza-
zalékkal, egyidejtileg pedig 5 szdzalékponttal mérsékl6dott a munkaadéi jarulék. 2018-
ra pedig folytatédnak a kedvezs folyamatok: tovabbi 8 szdzalékkal né a minimalbér,
12 szdzalékos bérminimumemelésre és 2 szizalékpontos munkaadéijarulék-csokken-
tésre szamithatunk.

Ha 6ssze kell foglalni a magyar koltségvetési folyamatokat, a kiszimithatésag, stabi-
litas jelzokkel illethetjiik azokat. Képes az orszdg vezetése mar fél évvel a kovetkezd év
kezdete el6tt koltségvetési torvényt elfogadtatni, altala a csaladok, vallalatok szamara a
jovobe tekints gazdalkodas feltételeit biztositani. A stabil dllampénzigyi alapok a bér-
megéllapodasokon, szocidlis-gyermeknevelési tamogatasokon kereszttl, a munkabél
él6k koltségvetésévé teszik a fiskdlis és monetadris konszoliddcié utani éveket. A gazda-
sag novekedési képességének megdrzésével a jovedelmek tovabbi emelkedése varhato.

Az eddigi siker titka a 2010 6ta minden egyes valasztason kinyilatkoztatott politi-
kai felhatalmazas a valasztépolgarok dontd tobbsége dltal, amely a tartés kormanyzas
alapja. A polgarok a jovedelmuk, a villalkozdsok a mtikodéstik stabilitdsa dltal a polgari
kormany miuikodését legitimaljak, valasztasrol valasztasra meghosszabbitjak. ,A folyta-
tas azonban veszélybe kertilhet” — szembesitettem a szaraz tényekkel a kozonségemet.
A bels6 békéjérdl, tarsadalmdnak konszolidaltsagardl, az emberi 1ét és a gazdasigi mii-
kodés biztonsagarol jo fél évszdzada ismert Eurépa hatdraindl, egész pontosan Rosz-
kénél, Horgosnal, az olasz partokndl tobb millié migrans var bebocsatdsra. Nem vé-
letleniil visz errefelé az utjuk, mert a hattérben olyan tzleti korok allnak, amelyeknek
érdekuik lehet Eurépa és benne Magyarorszag meggyengitése.

Ezeregyszaz évvel ezel6tt, Szent Istvan kirdlyunk kordban is hasonl6 problémdk ural-
tak a kozdllapotokat. Bels6 viszalyok, a hont foglalé magyarokat leigdzni késziils hatal-
mak s hdborak sokasaga. A Szent Istvan-i valaszok a magyar allammitikodés alapjainak
megteremtésében, a kereszténység megszilarditisiban, a virmegyerendszer kiépitésé-
ben oltottek testet.

Két vesztes vilaghabort, negyven év szovjet megszallds és a vele jar6 idegen tarsa-
dalmi és gazdasagi berendezkedés, s most, j6 két évtizedes sikertelen neoliberalis piac-
gazdasagi dtmenet utdn, Magyarorszagot tjja kellett épiteni. Uj Alaptorvény sziiletett,
sarkalatos pénzigyi targyu torvények, melyek a gazdasagi stabilitds el6feltételét nyuj-
tottak az orszagnak. Ujja kellett szervezni a kozigazgatast, munkaalapu tarsadalmat épi-
teni, a valtozo vildgra nyitott, de a nemzeti karaktert érvényesité gazdasagpolitikat és
hozza igazod6 kozgazdasigi képzést kellett, kell teremteni. Szent Istvin kordban is vol-
tak pdrtatsk, akik akkor a magyarsag megmaraddsanak fontossagat vagy nem lattak at,
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vagy nem akartak, és most is vannak partit6 bels ellenségeink, akik lekaszabolnanak
benntnket, hogy régi avitt eszméiket, hozzdjuk kot6dé egzisztencidgjukat megtartsak.
Az elért eredményeink veszélyben vannak. Ugy, ahogy a nagy kiraly idejében is sziikség
volt a kereszténység, az értelmiség kitartasara és kidllasira a hazaért, ugyanugy Ma-
gyarorszag ma is segitségért kialt, hataron belil és hataron tal. Sziikség van arra, hogy
kozosségeink Osszezdrjanak, értelmes széval a kétked6ket meggy6zzik s nydjban tart-
suk. A vallasunkat, Magyarorszagba vetett hittinket megtartva tudunk erések maradni.
Amire ma nagy szitkség van, mert nemcsak az elmult hét év, hanem az ezeregyszaz éves
magyar allamisag 1éte is veszélybe kertlt, egyetemben a reformacié eredményeivel.

A Polgari Szemle szerkesztObizottsdganak és szerz6ink szolgadlata e kiizdelem tudo-
manyos ismeretekkel megtoltése. E mostani lapszimunk frdsai szélnak az elért ered-
ményeink akadémiai szintli bemutatdsarél, a csalad- és otthonteremtési timogatasok
nemzetet gyarapité hatdsairdl, a hat6sagi arszabalyozas (rezsicsokkentés) koltségvetési
és tarsadalmi eredményeirsl, Hamza Gabor akadémikus, a Magyar Tudomdnyos Aka-
démia rendes tagjanak tollabol Szent Istvan torvényeirdl eurépai Osszefiiggéseiben.

J6 olvasast, hasznos szellemi toltekezést kivanunk!

Prof. dr. Lentner Csaba egyetemi tandy,
a Polgari Szemle fGszerkesztdje
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Enemy at the Gates

Welcome by the Editor-in-Chief

Journal of Economic Literature (JEL) codes: Al, B3, F6, H10
Keywords: economics, economic history, migration, Hungary

I have been repeatedly invited to deliver lectures at the conferences held at Bala-
tonszdrsz6 and Balatonlelle ever since the resuscitation of the Hungarian Reformed
Church’s Lyceum 25 years ago from the old traditions of the Teacher Training Col-
lege of Sarospatak. This year’s invitation also included a separate request regarding
the content. “Please talk about the risks involved in the 2018 general elections and
the external and internal dangers that lie ahead of us,” I was told. It is not my habit
to gainsay my brothers, especially on the 500th anniversary of the Reformation, so I
did mention the masses of Asians and Africans congesting our borders in prepara-
tion for occupying Europe, and the threats and domestic problems they pose to us in
my speech delivered to bishops and other church dignitaries gathered from Subcar-
pathia, the Partium, and other territories populated by Hungarians in the neighbour-
ing countries and from overseas.

Aware of the nature of my address, to balance it in advance and to hearten the
Calvinist congregation, I began my speech with the achievements of the rightist gov-
ernment and of the operations of the National Bank of Hungary in support of the
Government’s fiscal policy. I told them that next year’s budget, adopted a few weeks
earlier, allocates HUF 81 billion more for education, HUF 102 billion more for health-
care, HUF 287 billion more for the support of families, HUF 83 billion more for pub-
lic security, and HUF 205 billion more for economic development than the budget
approved last year. Next year we can expect Europe’s lowest personal income tax,
corporate income tax unchanged at 9 percent and small enterprise tax reduced to 13
percent. The tax allowance for families with two children will increase to HUF 35,000
per month, and HUF 226 billion will be earmarked for the housing programme. Pen-
sions will be increased by the planned inflation rate and, moreover, a pension pre-
mium is also in the pipeline depending on economic performance.

I emphasized that the macroeconomic precondition for all of these provisions
is to achieve 4.3 percent growth in the economy, a 2.4 percent government deficit,
3 percent inflation and a further reduction in the government debt-to-GDP ratio.
“Can a better future be hoped for? Can welfare and income conditions be shaped

10
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more favourably than this?” I questioned the audience. Barely. Hungarian society has
advanced from the negative to the positive domain. Remember that by 2008, after
six years of liberal government, Hungary’s economy had collapsed. It was rolling
and tossing from a USD 25 billion loan granted by the IMF, the World Bank and the
European Central Bank until 2010, which we were saddled with by the socialists un-
der the leadership of Gyurcsany and Bajnai. At that time, the economy contracted by
nearly 10 percent, pensions were on the decrease, the number of unemployed rose,
and the conditions for starting a family and raising children deteriorated. Families,
local governments and the government budget were burdened with foreign currency
loans. There was unprecedented indebtedness at every level. This nightmare period
is now a thing of the past.

The consolidation of welfare and labour-market conditions is hallmarked by the
wage agreement signed for 2017 by the government as the coordinator of labour-
market processes with the involvement of employers and employees, the effects of
which are already being felt. The minimum wage for unskilled workers has increased
by 15 percent, and skilled workers’ guaranteed minimum wage by 25 percent, while
the employers’ contribution was at the same time reduced by 5 percentage points. In
2018 these favourable developments will continue. The minimum wage for unskilled
workers will increase by another 8 percent, and we can expect a 12-percent rise in the
minimum wage for secondary-school graduates and a 2-percentage point drop in the
employers’ contribution.

If I were asked to sum up Hungarian budgetary developments, I would character-
ized them as reliable and stable. The country’s government is capable of adopting the
budget act six months before the start of the next year to ensure the conditions for
forward-looking management by families and companies alike. Through wage agree-
ments and welfare and child benefit funds, stable public finances are turning the years
following fiscal and monetary consolidation into a budget for the employed. Through
the retention of economic growth, a further increase can be expected in incomes.

The key to the success achieved so far is the political authorization granted by the
overwhelming majority of the voters during every general election since 2010, which
provides the basis for stable government. The operation of the rightist government
and its extension from election to election is legitimized by citizens through the sta-
bility of their incomes and by corporations through the stability of their operations.
“However, the continuation may be jeopardized,” I confronted the audience with the
cold facts. Several millions migrants are waiting along the borders, specifically at the
Hungarian checkpoints at Roszke and Horgos and along the Italian coasts, for admis-
sion to a Europe known for more than fifty years for its internal peace, consolidated
society and the security of human life and the economy. Their road does not take
them here by chance: they are backed by business circles interested in weakening
Europe, including Hungary.

On thousand and one hundred years ago, in the period of King St. Stephen, Hun-
gary encountered similar public troubles. Domestic divisions, powers intending to
subdue the Hungarians who had recently conquered the territory as their homeland

11
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and hosts of wars. King St Stephen responded by laying the foundations of the Hun-
garian state, reinforcing Christianity and setting up the county administration.

After two lost wars, forty years of soviet occupation and the concomitant foreign
society and economy, and two decades of unsuccessful neoliberal attempts at transi-
tion to a market-economy, Hungary needs to be rebuilt. A new Fundamental Law
and essential laws in finance were adopted to create the preconditions for economic
stability in the country. Public administration had to be reorganized, a society built on
work and an economic policy needed to be created that is open to the changing world
while enforcing national characteristics along with the appropriate economic educa-
tion. King St Stephen’s reign was also disturbed by factional people, who failed or
did not want to see the significance of Hungarians’ survival, just as we have factional
internal enemies who wish to put us to the sword to retain their obsolete ideas and
the related financial gains. Our achievements are at stake. Just as in the period of the
great king, we need the persistence of Christians and intellectuals to stand up for the
country — Hungary is calling for help today. Within and across the borders. We need
our communities to unite and close themselves off, and the skeptical to be convinced
by reasonable arguments and kept in the flock. We can only remain strong if we retain
our religion and faith in Hungary. And we badly need this as not only the successes
of the past seven years but also the Hungarian state built during a thousand and one
hundred years and the achievements of the Reformation have been put under threat.

Filling this struggle with academic knowledge is the service provided by the edito-
rial board of Polgdri Szemle and our authors. The studies published in this issue touch
upon the academic presentation of our achievements, the effects of the family foun-
dation and housing support in increasing the number of births, the budgetary and
social achievements of central price regulation (cut in utility prices), and about King
St Stephen’s laws in a European context authored by the academic Gdbor Hamza,
member of the Hungarian Academy of Sciences.

I wish you pleasant reading and wholesome intellectual pleasure!

Professor Csaba Lentner,
Editor-in-chief of Polgdri Szemle
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Novoszdath Péter

Karcsusitott kormanyzas
és rezsicsokkenteés

Lean Governance and Ultility Price-Cutting Policy
o

Osszefoglalds

Magyarorszag nemzetkozi 6sszehasonlitasban is kirivéan kiszolgaltatottd valt az el-
mult évtizedekben a nagy multinaciondlis, transznaciondlis villalkozasokkal szem-
ben. A kiilfoldi vallalkozasok dltal realizalt profit is nalunk volt az egyik legmagasabb.
Mindezek jelentSsen felerGsitették a globalizacid, illetve a pénzigyi és gazdasagi val-
sdg szamos negativ kovetkezményét. A pénzigyi és gazdasagi valsdg, illetve a vélsag
kezelésének a tapasztalatai megerdsitették azt a paradigmat, hogy a kozj6é absztrakt
normarendszerének érvényesitése érdekében az allamnak kell egyre inkdbb értékte-
remt6 és értékvéds szerepet vallalnia a politikai, gazdasagi és tarsadalmi szféraban.
A magyar kormdny ennek szellemében hosszi tavi valtozasokat kivin végrehajtani,
amelyek célja, hogy a szennyviz-, ivoviz-, gdz-, aramszolgdltatds, a tavfiités, a hulladék-
kezelés és a kozétkeztetés teriiletén a kozszolgaltatdsokat nonprofit jelleggel biztositsa
az dllam annak érdekében, hogy ne a kozszolgaltatok profitja, hanem a lakossagnal
maradé jovedelem novekedjen. Az Eurépai Unié ezzel szemben olyan szabdlyt kivin
bevezetni, amely megtiltand a tagorszigoknak, hogy maguk hatdrozzak meg a kalon-
féle kozmiiszolgdltatasok arat. Be akarjdk tiltani a rezsicsokkentést.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: D10, D12, D18, D23, D43, E64, H3, L5,
Kulcsszavak: fogyasztdsi kozgazdasagtan, fogyasztovédelem, szervezeti magatartds, jo-
vedelempolitika, drpolitika, szabdlyozasok
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docens, Nemzeti Kozszolgilati Egyetem, AKK Kozpénziigyi Kutatéintézet
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Summary

Over the past few decades, Hungary has become flagrantly vulnerable even in an
international comparison to large multinational and transnational companies. The
profit realized in Hungary by foreign companies was also among the highest. All these
greatly augmented the numerous negative consequences of globalization and of the
financial and economic crisis. The experiences gained of crisis management rein-
forced the paradigm that in order to enforce the abstract normative system of the
common good, the state must increasingly undertake a value-creating and value-pro-
tecting role in the political, economic and social spheres. In this spirit, the Hungarian
Government intends to implement long-term changes aimed at providing the public
with non-profit services in the field of waste water management, drinking water, gas
and electricity supply, district heating, waste management and public catering in or-
der to increase the income remaining with the general public rather than the profits
of public service providers. The European Union, in contrast, wants to introduce a
regulation that would prohibit the Member States to set the prices of the various util-
ity services. They want to prohibit utility cost cut.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: D10, D12, D18, D23, D43, E64, H3, L5,
Keywords: consumer economics, consumer protection, organizational behaviour, in-
come policy, price policy, regulation

BEVEZETES

Ma mar kozismert tény, hogy Magyarorszdg sokkal el6bb jutott valsigos helyzetbe,
mint ahogy maga a viliggazdasdg valsagba kerilt volna. Nalunk komoly lassulds és
mas jelek is mutattak arra, hogy komoly bajok vannak a globalizacié folyamatihoz
val6 alkalmazkodasunkban, melyre a kiils6 kornyezet negativ valtozasai raerositettek.
Fontos ismerniink, milyen kiils6 kényszerité korilményeket diktdl egy orszag szima-
ra, igy hazdnk szamara is a gazdasagi globalizdcié folyamata, melyhez tudnunk kell
alkalmazkodni. Ez nyilvainval6an nem jelenthet behédolast, inkdbb olyan pozitiv al-
kalmazkodasra van sziikség, ahol a lokalitas érdekei is érvényestilni tudnak. Hasonl6
kihivasokkal all szemben a vildg szimos orszaga. El kell fogadnunk a tényt, hogy nem
tudjuk megvaltoztatni a viligot a maga teljességében, a magunk kornyezetét azonban
jelent6s mértékben alakithatjuk. Szamos negativ folyamat kovetkezményeit orvosolni
tudjuk, és képesek vagyunk olyan médon alkalmazkodni, hogy a folyamatokban ben-
ne rejlé lehetdségek az elénytnkre valjanak.

Ilyen meghatarozé trend az allampolgarok és az tizleti villalkozasok elvarasainak
novekedése, a gazdasagi integracié negativ hatdsaival kapcsolatos kormanyzati szerep-
véllalasra vonatkozéan (Feser, 2007). Dont6 részben a globalizacié bovilése és elmé-
lytilése, valamint a kovetkezményeként kitdrt pénziigyi és gazdasagi valsig negativ ko-
vetkezményei és az azokra nem reagald, illetve téves valaszokat ado, éppen a negativ
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hatasokat feler6sit6 kormanyzati politika vezetett odaig 2002 és 2010 kozott Magyar-
orszdgon, hogy a vilasztopolgarok kétharmados egységben dontottek arrél, ndlunk
is a globadlis folyamatokat is befolydsolni képes dllami aktivitds erdsitése és a negativ
hatasokkal szemben jéval er6sebb kormanyzati fellépés sziikséges.

Az elmult évtizedekben Magyarorsziag nemzetkozi 6sszehasonlitasban is kirivéan
kiszolgaltatotta valt a multinaciondlis, transznacionalis vallalkozdsokkal szemben.
Mindezt leginkabb az tdmasztja ald, hogy 2008-ban, a vilsag kitdrésekor a pénziigyi
mérleg ndlunk mutatta a legnagyobb tobbletet, vagyis a t6kekidramlds mértéke (pénz-
szivattyi) nemzetkozi osszehasonlitasban Magyarorszdg esetében volt a legnagyobb
Izland utidn, megel6zve GOrogorszagot.

Ezen talmenden a kilfoldi vallalkozdsok altal realizalt profit is nalunk volt az egyik
legmagasabb (OECD, 2010:179, 231, Figure J.4.1), és az importpenetracié mértéke is
kimagaslé volt (OECD, 2010:77, Figure C.10.2), valamint a pénziigyi szektorban a kiil-
foldi vallalatok befolydsa szintén kiugréan magas volt nemzetkozi 6sszehasonlitasban
(OECD, 2010:165, Figure 1.5.3). A technolégiai mérlegiink (OECD, 2010:129, Figure
F.7.4) er6sen negativva valt, és a kutatas-fejlesztési tevékenységek miikodtetésében is
a multinacionalis vallalatok meghatarozoé sulya valt jellemzové. Az élelmiszerek, italok
és dohanytermékek forgalmazasa és a nagy- és kiskereskedelem terén a kulfoldi val-
lalkozasok kiemelkedd részesedést értek el Magyarorszagon (OECD, 2010:163, Figure
I.4.1). A hazai eredeti hozzaadott érték alacsony maradt nemzetkozi dsszehasonlités-
ban (OECD, 2010:209, Figure L.1.1) Mindezek jelent6sen felerésitették a globalizacio
és a pénziigyi és gazdasagi valsdg szamos negativ kovetkezményét, tobbek kozott ezért
is volt Magyarorszdgon a legnagyobb a gazdasdgi visszaesés a valsdg kitorésekor, és
keriilt a gazdasdg minden tertleten 6sszeomldaskozeli allapotba.

A pénzugyi és gazdasagi valsag, illetve kezelésének a tapasztalatai megerdositették
azt a paradigmat, hogy a kozj6 absztrakt normarendszerének érvényesitése érdekében
az allamnak kell egyre inkabb értékteremtd és értékvéds szerepet vallalnia a politikai,
gazdasagi és tarsadalmi szférdban. Ez nem jelenti a tirsadalomtol valé elkuilontilést,
éppen ellenkezoéleg: az allam autonémiaja széles kort tarsadalmi beagyazottsag, a tar-
sadalom kulonféle szereplGivel, szervezett érdekcsoportjaival torténs parbeszéd — tob-
bek kozott ezt szolgalja a Nemzeti Konzulticié —, valamint az ebbdl nyert felhatalma-
zas alapjdn és birtokdban szolgalja a gazdasdgi-tdrsadalmi fejlédést.

A NEMZETI KONZULTACIO, MINT A KOZOSSEGI ERTEKEK
MEGJELENITESENEK UJ ESZKOZE

A dontéshozoknak mindig tisztizniuk kell, hogy az altaluk meghozandé dontések,
intézkedések, s6t meg nem hozott intézkedéseik milyen hatdssal lesznek nemcsak
az érintett tarsadalom, kozosség egészére, hanem gyakorlatilag minden egyes allam-
polgérra. Olyan dontési rendszert kell miikodtetnitk, amely a kilonféle gazdasagi
vagy mas szakmai szempontok racionalitasanak vizsgalatan felil az érintett emberek
sorsdra is tekintettel van, ezért a dontések nem vdlnak személytelenné (Novoszith,
2011:341-357).
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A kozosségi értékek koncepcidja, szemben a korabban elterjedt Gj kozszolgalati-
menedzsment-irdnyzatokkal, lehet&séget nyujt arra, hogy jol hasznalhaté médon gon-
dolkodjunk a kozpolitika céljairdl és teljesitményérsl. Egyuttal mérhet6vé teszi mind-
azoknak a tevékenységeknek a teljesitményét, eredményességét, amelyeket az allam
maga végez vagy finansziroz a koz szolgilataban (beleértve azokat a szolgdltatdsokat
is, amelyeket az dllam finansziroz, de val6jaban mas szervezetek, példaul maganval-
lalatok vagy nonprofit szervezetek végeznek). A kozosségi értékek lényegesen széle-
sebb horizontt értékmérsk, mint amelyet valaha a kozszolgilatimenedzsment-teori-
ak eddig hasznaltak, beleértve a legtjabb kozszolgalatimenedzsment-koncepciékban
megfogalmazottakat is, mivel a teljesitmények értékelése mellett a bizalom és a legiti-
macio6 valtozasat is értékeli (Mulgan, 2008). Raaddsul olyan kérdéseket is megvizsgal,
mint a méltinyossag, az erkolcsiség és az atlathatésag. A jelenleg nalunk is elterjedt
és alkalmazott 4j kozszolgalatimenedzsment-teoridk a legtobb esetben nem térnek ki,
vagy nem sulyuknak megfeleléen értékelik e tényezSket és a gazdasagi, tarsadalmi
kovetkezményeket (Cole—Parston, 2006:188). Ha csupdan hagyomdnyos pénziigyi mu-
tatokra timaszkodva akarjuk megitélni a kozigazgatas, a kozszolgdltatasok egészének
vagy egy-egy szeletének, projektjének sikerét, hibat kovethetiink el: olyan teriileteket
fogunk timogatni, amelyek nem termelnek valédi értéket, és nem biztositunk forra-
sokat olyan tertiletek szimara, amelyek értékteremtSk lehetnének (Moore, 1995:402).

Kordbban az 1j kozszolgalatimenedzsment-teéridk a kozérdek azonositdsara az
egyéni preferencidk aggregalasat, 6sszegzését alkalmaztak kozosségi igényként bemu-
tatva. Sokan emléksziink még a joléti rendszerviltas bloffjére, amelyet ilyen médon
épitettek fol. Ez a médszer azonban sokszor jelentSsen torzitva, manipuldlva adta visz-
sza a tarsadalom val6s értékitéletét, ezért sokkal kifinomultabb médszerre volt sziikség,
amely az egyéni és kozosségi preferenciakat kozosségi mérlegelés és szavazas eredmé-
nyeként azonositja. Ez a , kozosségi érték” megkozelités sajitja, amelyet szamos orszag-
ban is alkalmaznak.' A Nemzeti Konzulticié egyértelmt célja, hogy az orszig szimara
legfontosabb, tervezett intézkedéseket a valasztopolgarokkal, a tarsadalommal folyta-
tott kozvetlen parbeszéd segitségével hozzdk l1étre. A kezdetben a Miniszterelnokség,
késébb a Miniszterelnoki Kabinetiroda dltal koordindlt nemzeti konzulticiés kérdo-
ivek kiértékelését a Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kézponti Hivatala
(KEK KH) végzi.

Az Alaptorvényrol készilt kérd6ivre 2011 februdrjaban mintegy 920 ezer valasz
érkezett. A 2011 majusdban kikuldott, id6sekkel, devizahitelesekkel, kozmtiszolgalta-
tokkal, oktatasi timogatasokkal kapcsolatos kérdéseket tartalmazé kérdoivet mar tobb
mint egymilliéan kildték vissza. A 2012 szeptemberében kikiildott ,gazdasigi kérdo-
iv” adézéssal, jarulékokkal, a nagyvéllalatokkal és kozmticégekkel, a minimalbérrel és
a nyugdijakkal, valamint a devizahitelesekkel kapcsolatos kérdéseket tartalmazott, és
mintegy 700 ezren vélaszoltak. A terrorizmussal, menekiiltekkel, bevandorlékkal, az
Eurépai Uniéval kapcsolatos kérdéseket tartalmazé kérdsivet 2015 mdjusaban kozel
egymilliéan toltotték ki.

A 2017 éprilisaban szétkiildott ,Allitsuk meg Briisszelt” cimii konzulticiés kérdsiv
részvételi rekordot dontott, miutan 1 millié 680 ezren kiildték vissza (Magyar Idok,
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2017). A Nemzeti Konzulticié egyértelmii célja ebben az esetben az volt, hogy a ma-
gyar kormany megismerje, a magyar emberek koztl milyen sokan és mennyiben timo-
gatjdk a kormdnynak a briisszeli dontéshozoktdl eltérs dllaspontjat a rezsicsokkentés
és a migransok beengedése vonatkozasaban. A magyar érdekeket a magyarok ismerik
a legjobban, ezért volt Magyarorszag szempontjabol dont6, hogy minél tobben vegye-

nek részt a kormany dltal kezdeményezett Nemzeti Konzultaciéban.

A KARCSUSITOTT KORMANYZAS CELJA

A karcsusitott kormdnyzas célja, hogy a kormanyzas eredményessége és hatékonysiga
az dllampolgdrok szolgalatiban folyamatosan javuljon, a szolgaltatasok nyujtdsa folya-
matdban a felesleges és nem hatékony elemeket kisz{irjék és megsziintessék (Miller,
2009), egyuttal egyre jobb és koltséghatékonyabb szolgaltatasok dlljanak az allampol-
garok rendelkezésére. Ez korantsem egyszert feladat a gyakorlatban, hiszen példaul
a kormdnyablakok szamdnak noévelése nyilvanval6an csokkenteni tudja az tigyintézési
id6t, a varakozasi idSket és az egy tgyintézére jutd tigyfelek szamat, és mindez lehe-
toséget ad a mindség javitdsira is, mindekoézben 4j kormanyablakok létesitése akar
jelent6sen is megnovelheti a koltségeket, ronthatja a koltséghatékonysagot. Ilyen mo-
don a karcsusitott kormanyzas technikdinak alkalmazdsa val6jaban az értékteremtés és
értéknovelés egyik 6 tamogato eszkoze a gyakorlatban.

A karcsusitott kormanyzasi technikakat tehat 6sszességében akkor alkalmazzak he-
lyesen, ha végeredményben a kormdny kapacitasai boviilnek, és egységnyi raforditds
felhaszndldsaval tobb szolgaltatdst képes nytjtani legaldbb ugyanolyan vagy a korabbi-
ndl jobb mindségi szinvonalon. A karcsusitott kormanyzas technikai alkalmazasanak
masik elénye, hogy a folyamatok egymashoz kapcsolédasanak jobb megértéséhez ve-
zetnek, ennek kovetkeztében megkonnyitik a fejlesztendd elemek, tertiletek gyorsabb
azonositdsat, és ennek eredményeként a fejlesztések végrehajtisat is hatékonyabba
és gyorsabbd tehetik. Végeredményben pedig segithetik egy folyamatos fejlesztéseket
el6segitd kultira létrejottét (Waits, 2008).

A versenyképességiik és a versenypoziciéjuk megorzése érdekében sokszor egyes
globdlis cégek annak tudatdban alakitjak koltségeik szinvonaldt, hogy tudjdk, a ter-
mékeik, szolgaltatasaik arat nem novelhetik, csak csokkenthetik. Ennek megfelels-
en szamos, a gyartasi folyamatok hatékonysaganak és eredményességének javitisara
alkalmazott médszer (példaul a VSM, Kaizen, 5S, hat Sigma stb.) a koézigazgatdsban
is sikerrel alkalmazhaté (Venegas, 2007). Ezt nevezik a szakemberek karcsusitott kor-
manyzasnak. A magyar kormany felismerte, hogy mindezek a médszerek a kozmda-
szolgaltatasok esetében is sikerrel alkalmazhaték. A karcsusitott kormanyzas szem-
pontjabél Magyarorszdgon kiemelked6 jelentSségli az tgynevezett rezsicsokkentés
folyamata, amely révén szimos kozszolgaltatds koltségeit sikerilt csokkenteni, és mar-
kansan csokkentek a kézmiitartozasok is a rezsicsokkentés hatdsara.

A minél nagyobb eredmény elérése érdekében a magankézbe adott kozszolgalta-
tasok iranyitéi a lehet6 legkisebb eszkoz- és eréforras-befektetésére torekszenek (pl.
az alkalmazottak szamanak és a fejlesztési kiadasoknak a minimalizaldsa), és a lehet6
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legmagasabb aron adjdk szolgaltatasukat, amelyet dltalaban a szolgaltatasok dijanak
novelésével, mas esetekben a szolgaltatasok terjedelmének, minSségének és az igény-
bevevok korének csokkentésével, vagy mindezen moédszerek egyiittes alkalmazasaval
érnek el. A szolgaltatdsok igazi értéke az adott kozosség szimdra, az dllampolgarok
életmindségének javulasa ettdl kezdve teljesen érdektelenné valik. Mégis a kozszolgal-
tatasok fejlesztésének egyeduli eszkozeiként az Eurépai Unié ma is csupdn a privati-
74cio, a piacositds, az energiaunio lehetSségét timogatja. Ezért volt itt az ideje, hogy
nemzetkozi téren és itthon is egyébként jol ismert és sok helyen sikerrel alkalmazott
mads tipusi megoldasok, igy mindenekel6tt a nonprofit szolgaltatasok, az arak és a
minGség a korabbiakndl sokkal szigorabb szabdlyozasa kapjon teret és lehetSséget an-
nak érdekében, hogy ne a kozszolgaltaték profitja, hanem a lakossdgnal maradé jo-
vedelem novekedjen. A magyar kormany ennek szellemében hosszu tava valtozasokat
kivan végrehajtani, amelyek célja, hogy a szennyviz-, ivéviz-, gaz-, aramszolgaltatas, a
tavftités, hulladékkezelés és a kozétkeztetés tertiletén a kozszolgaltatdsokat nonprofit
jelleggel biztositsa az dllam.

A REZSICSOKKENTES CELJA ES ERTELME

A magyar lakossag korében a haztartisok bevételeik 81%-at mindennapi kiaddsokra,
ezen belil is a legtobb pénzt, kiadasaik 32%-at rezsikoltségekre, 31%-at élelmiszerek-
re kell kifizetnitk. A kdzgazdasag-tudomany egyik legrégibb tétele, az Engel-torvény
szerint a hdztartasok esetében a magasabb életszinvonalhoz alacsonyabb élelmiszer-ki-
adasi ardny tartozik. Ezért killonosen az atlag alatti jovedelemmel rendelkez6 lakossig
szamdra fontos az alapvet6 élelmiszerek dfdjanak csokkentése. Amely amellett, hogy
tobb tizezer forintos megtakaritast jelent évente, egyuttal a megélhetés biztonsagat
garantdlja a lakossag egy jelentds része szimadra.

A haztartisok fogyasztdsi szerkezetének vizsgalatabol azt is megtudhatjuk, hogy
mig a 2005-6s adatfelvétel idején a kiadasok egynegyedét tették ki a lakasfenntartdssal
kapcsolatos koltések, addig 2012-re mar a kiadasok egyharmadat jelentette ez a tétel.
A haztartasok kiadasai koziil a lakasfenntartdssal kapcsolatos kiaddsok drasztikusan
novekedtek a 2012 elétti, nyolcéves idGszakban. A 2010 el6tti kormdnyok idején egyes
kozmiiszolgéltatéknak nyolc év alatt tizenotszor is lehet6ségiik volt aremelésre. Ennek
eredményeként 2000 utan az Osszes, a lakossag altal hasznalt energiafajta dra jobban
n6tt, mint az dtlagos drszinvonal. Leginkdbb a vezetékes gdz dra névekedett.

2007-ben Magyarorszagon akkor is kiugréan emelkedett a giz dra, amikor a vila-
gon egyébként csokkent. Ennek eredményeként 2010-re Euré6paban mar hazankban
volt az egyik legmagasabb a gaz ara. Ezért kezdett bele a 2010-ben megalakult 4j kor-
many a rezsicsOkkentési programjaba. E program f6 célkittizése az lett, hogy a koz-
miivek terén a csaladok szamara megfizethet6 ar alakuljon, és Eurépaban a magyar
csaladok juthassanak a legolcsébban energidhoz. Minimdlis profitot természetesen
kell biztositani a kézmtivallalkozéknak is, hogy kell6 fedezetiik legyen a szolgaltata-
sok min&ségének javitasira és az ellatds biztonsdganak fenntartdsira, de nem minden
korlat nélkul.
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Magyarorszagon a rezsicsokkentés elsé iiteme 2013. januar elsejével indult. Ekkor
10 szazalékkal csokkent a gdz, az dram és a tavhé dija, és ezt az intézkedést tovabbi
javaslatok, intézkedések kovették a hdztartdsi PB-gaz-palackok, a hulladékszallitds, a
viz- és csatornadijak, valamint a kéményseprés vonatkozdsiban. A rezsicsokkentést a
parlament 4prilis 29-én toérvényben rogzitette (1. tabldazat).?

1. tablazat: A rezsicsokkentés lépései

Rezsicsokkentés (1., 2. és 3. iitem)

2013 2014

jan. 1. jal 1. nov. 1. | Osszesen | apr. 1. szept. 1. okt. 1. Osszesen
Foldgaz -10% -11,1% | —20% -6,5% -25,19%
Villany -10% -11,1% | -20% -5,7% —24,55%
Tavhé -10% -11,1% | -20% -3,3% | —-22,63%
Z’S‘:tzma ~10% -10% ~10%
PB-gaz -10% -10% -10%
Hulladék -10% -10% -10%
i‘;‘f:s“y ~10% -10% ~10%

1. iitem 2. iitem 3. utem

Forras: Horvdth, 2016:3

A Magyarorszagon végrehajtott rezsicsokkenté intézkedések eredményeként
2013-ban és 2014-ben harom lépésben, osszesen 25,19%-kal mérséklodott a foldgaz,
24,55%-kal a villamos energia, 22,63%-kal a tavhé ara. A viz- és csatornaszolgaltatas, a
PB-gaz, a hulladékszolgaltatas és a kéményseprés dijai 10%-kal mérséklsdtek.

Az Eurostat kimutatdsai szerint az eurépai orszagok sorrendjében a foldgazarak vo-
natkozasiaban hazank 2010 els6 felében még a 17. helyen allt, 2016-ban azonban mér
ndlunk volt a masodik legolcsébb a foldgaz ara (1. dbra). Az dabran jol lathaté, hogy
2010-r6l 2016-ra Dania utin Magyarorszdgon volt a legnagyobb a gazdrak csokkenése.

A villamos energia lakossagi drai tekintetében az eurépai orszagok sorrendjében
hazank 2010 els6 felében még a 16. helyen dllt, de 2016-ban mar a 3. legolcs6bb volt.
Nalunk a lakossdg 2013. janudr 1je és 2015. december 31-e kozott dsszesen 642 mil-
liard forintot takarithatott meg a rezsicsokkentés hatasira. A legtobbet, 278 milliard
forintot a villanyszdmldn spoéroltak a fogyasztok, a foldgdz esetében 240 millidrd fo-
rint volt a lakossagi felhasznalok 6sszes megtakaritasa. Jelenleg éves szinten a lakossag
megtakaritdsa 268 millidrd forint. A Magyar Energetikai és K6zmtiszabdlyozasi Hivatal
adatai alapjan egy nyugdijas hdzaspdr éves megtakaritasa 83-116 ezer forint kozott
alakul, mig egy kétgyermekes csaladé éves szinten 109-112 ezer forint k6zo6tt mozog.

Hazankban a legtobbeket érint6 lakhatdsi probléma a rezsi-, lakbér- és lakashitel-
elmaradis. Egy eurdpai felmérés szerint a lakossig 26%-a, vagyis 2,6 milli6 ember
hdztartdsinak van befizetési hdtraléka. Ez az esetek jéval nagyobb ardnyaban takar
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kozmiitartozast (2,3 millié £6), mint lakbér- vagy lakashitel-elmaradast (680 ezer {6).
A szegénységi kiiszob alatt €16k 63%-anak volt valamilyen tipusu tartozasa, amellyel az
EU-ban a legrosszabb helyezést értik el 2013-ban (Koltai, 2014:6).

A rezsikoltségek csokkentése a kordbban felhalmozott hatralékok alakuldsara is
kedvezd hatassal volt. 2012-r61 2016-ra 48%-kal esett vissza a f6ldgaz-, villany- és tavho-
szamla-tartozasok osszege (2. dbra).

Egyuttal mind a késedelembe esett haztartasok, mind pedig a kikapcsolt felhasznalok
szama is jelentGsen csokkent az elmult években. 2012-r61 2016-ra 45%-kal kevesebb lett
a késedelembe esett haztartas, és 31%-kal lett kevesebb a kikapcsolt felhaszndl6 (3. dbra).

ARAK BEFAGYASZTASA VERSUS ARSAPKA-SZABALYOZAS

Nem ez az els6 eset, hogy kilfoldi orszagok dtvesznek olyan kezdeményezéseket, ame-
lyeket az Orbdn-kormdny valésitott meg els6ként Eurépdban. Az energia- és kozmd-
szolgdltatdsi szektor teljes privatizacidja és az ennek nyomdn meredeken emelkedd
energiadr nem egyediilall6 jelenség Eurépdban, de a kontinens erds orszdgai szigora
szabdlyokkal mindeddig, agy tlint, kordaban tudtak tartani ezeket a szolgdltatokat.
Mégis a lakossag jelentds részének szimpdtidjatol kisérve, a magyarorszagi mintat ko-
vetve, az energiadrak lefaragdsaval kampdnyolt a brit Munkaspart a 2015-6s egyesiilt

1. dbra: Foldgazarak viltozdsa a rezsicsokkentés eldtt és utdn
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2. dbra: A dijhdtralékok alakuldsa 2012 és 2016 kozott
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Forrds: Sajdt szerkesztés Horvdth, 2016:8 alapjin

3. dbra: A késedelembe esett és a kikapcsolt lakossagi felhaszndlok szamdnak alakuldsa
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kirdlysagi valasztasok soran. A brit Munkdspart vezére a 2015-6s brit valasztidsok al-
kalmaval megigérte a valasztéinak, hogy hiisz honapra befagyasztana a lakossdg és a
csalddi vallalkozdsok rezsikoltségeit, ha partja kormanyra kertilne. Ed Miliband szerint
az energiacégek tul hosszu ideje szimlaznak az indokoltnal tobbet, és ezt azért tehetik
meg, mert nincs megfelels verseny a piacon. A politikus levélben siirgette az energia-
szolgdltatokat, hogy segitsék valéra valtani terveit (Baker, 2015). Az energiaszolgéltaté
cégek azonban duthdsen reagdltak az elképzelésre: szerintik egy ilyen dontés kovet-
keztében akdr aramkimaradasok is bekovetkezhetnek.

A brit fogyaszt6i érdekvédelmi szervezetek szerint azonban Nagy-Britanniaban egy-
re tobb kisnyugdijas és alacsony jovedelmii csalad képtelen kifizetni a kozmtiszamlit.
A CMA 2016-os jelentésében megallapitotta, hogy az Egyesiilt Kiralysagban kikapcsolt
belfoldi energiafogyaszték 90 szdzaléka képtelen vagy nem hajlandé energiaszolgilta-
tot valtani (CMA, 2016). Vagyis a piaci mechanizmusok korantsem miikodnek meg-
felelen, és nem biztositjdk a piaci helyzetiikkel visszaélé szolgaltatok feletti megfe-
lel6 ellenGrzést, a lakossdg érdekeinek magas szint érvényesithet6ségét. Ezért nem
véletlen, hogy a 2017. évi juniusi valasztasokon mar nemcsak a Munkaspart igérte
meg a brit valasztoknak, hogy megvalasztasuk esetén megakadalyozzdk a haztartasok
energiakiaddsainak novekedését, hanem a konzervativok is. A konzervativ part meg-
igérte, ha nyer a juniusi valasztisokon, beavatkozik a gaz- és a villamosenergia-drak
alakitasaba, és a brit haztartasok kétharmadanal korlatozni fogja az drak emelésének
lehetdségét. Mindazonaltal a jobboldali konzervativok politikdja némiképpen eltért
a Munkaspartétol, mivel 6k nem az drak befagyasztdsat, hanem egy tj arsapka (price
cap) jellegli szabalyozds bevezetését igérték meg a vdlasztéiknak. Véleménytk szerint
az 6 elgondolasuk sokkal rugalmasabban lesz képes reagdlni a piaci viszonyok valtoza-
saira. Egyes elemz6k szerint ez a megoldas az egyik legnagyobb energiaszolgaltat6 cég
esetében 332 milli6 fonttal csokkentené a cég profitjat, és mintegy 4,2 milli6 fonttal a
vezérigazgato éves jovedelmét. A Centrica 2016-ban rekordosszegti, 2,2 millidrd fontos
adozas elotti profitra tett szert (Pickard-Thomas, 2017).

Egy masik érdekes fejlemény ebben az tigyben, hogy a nagy brit energiaszolgaltato
cég, a Scottish and Southern Energy (SSE) a kirobbant vita kapcsan, 2016 novemberé-
ben vallalta, hogy legaldbb hat hénapig befagyasztja a standard gaz- és villamosenergia-
arait, egészen 2017 aprilisaig, ezzel mintegy 100 font megtakaritast lehet6vé téve, és az
egyik legalacsonyabb drat ajanlva a piacon a fogyasztoknak. A 8 milli6 fogyasztéval ren-
delkez6 SSE bejelentése meglepetésként érte a tobbi energiaszolgaltatot, hiszen a tél
el6tt sokkal inkdbb az arak tovabbi emelését vartak. Ugyanakkor az SSE kezdeményezé-
se a mai napig nem taldlt kovetSkre, a legtobben nem is reagdltak a hirre, mig tobben,
mint a British Gas és Npower, valamint a francia EDF a sz6viv6jén keresztil csak annyit
uzent, hogy céguk folyamatosan felulvizsgalja az drakat. Az Gjsagirok szellemesen azzal
zartak beszamol6jukat, hogy amennyiben barmilyen uj fejleményrél érkezne hir a té-
mdban, haladéktalanul tdjékoztatjak a nyilvanossagot, de 2016 novembere 6ta egyetlen
4j bejelentés sem érkezett mas energiaszolgaltatoktol (Borrell, 2016).

Csehorszdgban is megvalésult egy tizszazalékos mérséklés, s Bulgaridban és Német-
orszagban is sor keriilt kisebb mértékii arcsokkentésekre (Magyar Nemzet, 2013). De
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mindezek ellenére, Magyarorszagon kiviill tovabbra is a gaz- és villamosenergia-arak
emelked6 trendje maradt a jellemz6 az Eurépai Uniéban.

Az EUROPAI BIZOTTSAG A PIAC MINDENHATOSAGABAN HISZ

A Szazadvég kutatéintézet 2013. 4prilis 26. és 30. kozott telefonos, kérdsives kozvé-
lemény-kutatast végzett, amelynek soran 1000 véletlenszertien kivilasztott személyt
kérdeztek meg.® E felmérés tantsaga szerint a magyar lakossdg jelentSs tobbsége ta-
lalkozott a kormany rezsicsokkentd intézkedéseit ért kritikakkal, tilnyomo tobbségtik
(59%) nem érzi jogosnak ezeket a birdlatokat. E felmérés alapjian az is elmondhaté,
hogy alakossag tilnyomé tobbsége (82 szdzaléka) az elhangzott kritikdk utdn is ugyan-
annyira vagy jobban tdimogatja a rezsicsokkentést, mint kordbban. Osszességében te-
héat a Szazadvég 2013 aprilisaban készitett kozvélemény-kutatdsa azt tdimasztotta ala,
hogy a lakossag dont6 tobbsége nem érzi jogosnak a rezsicsokkentést ért kritikakat, és
az intézkedések lakossagi timogatottsaga tovabbra is magas.

Az Eurépai Bizottsdg, az Eurépai Uni6t 1étrehoz6 alapitok szellemével ellentétben,
egyre tobb kérdésben akar a nemzetdllamok feje folott donteni. A briisszeli btirok-
ratdk el akarjak venni a lehet6séget a nemzetillamoktol, hogy azok szuverén médon
donthessenek arrdl, hogy kontrolldljak a kozmiszolgaltatékat. Ez a kérdéskor azért
kapott helyet a konzultdciéban, mert Energiaunié cimmel az Eurépai Bizottsag olyan
javaslatot tett le az asztalra, amely kivenné az aramar meghatarozasanak jogat a tagdl-
lamok kezébdl (Magyarorszag Kormanya, 2017). Brusszel javaslata értelmében a tagél-
lamoknak titemtervet kellene készitenitik ,az 0sszes szabalyozott dijtétel feloldasara”.
Ez gyakorlatilag a rezsicsokkentés végét jelentené, és azt is, hogy a nagyvallalatok Gjra
szabad kezet kapndnak a rezsidijak meghatarozasaban. Ez az elképzelés a magyar csa-
ladok helyett Gjra a multiknak kedvezne, ezért a korméany hatirozottan ellenzi.

Az Eurépai Bizottsdg, agy tiinik, a tények ellenére csak a piac mindenhatésagdban
hajlandé hinni, és egyel6re semmilyen egyéb alternativ megoldast nem kivin meg-
fontolni. Az Eurépai Unié az uzletagban érdekelt magancégek tamogatasara 2015
decemberében tamadast inditott a magyar rezsicsokkentés folyamata ellen, amely-
nek el6készitése gyanant tobb unids allamot is hasonlé vizsgdlat ala vontak (Somogyi,
2015). Az itélet gyakorlatilag megsziletett: a vizsgalat elinditasakor a vizsgalt dllamok
er6folénytikkel visszaélve ugy léptek fol, hogy veszélybe sodortak a magan-koézszol-
galtaté cégek fennmaradasit. Az EU mindeddig még egyetlen kotelezettségszegési
eljarast sem inditott olyan magdn-energia- vagy kozszolgdltato ellen, amely visszaélt az
er6folényével, s6t mi tobb, megkdrositotta a fogyasztékat, példaul tilszamlazas vagy
felesleges, pazarl6 koltségeinek atharitasa révén.

Az Eurépai Bizottsdg irdsos allasfoglalasiban kimondja, hogy a piaci liberalizicié
alacsonyabb drakat jelent. Ezzel szemben az Eurépai Bizottsdg sajit kordbbi jelenté-
seibdl vildgosan kidertil, hogy az dram lakossagi fogyaszt6i drai 2010 és 2015 kozott
atlagosan 20 szazalékkal novekedtek az uniés orszagokban (az Egyesult Kiralysagban
50 szazalékkal, Portugalidban 37 szazalékkal). A lakossdgi gazarak esetében még rosz-
szabb a helyzet: 6t év alatt dtlagosan 25 szazalékkal nottek a fogyaszt6i drak az Eurépai
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Uniéban (Spanyolorszagban példaul 72 szizalékkal). Ekozben Magyarorszagon csok-
kentek a legnagyobb mértékben a rezsikoltségek Eurépdban (European Commission,
2014:33).

Az Eurépai Unié dllaspontjat képvisel6 hazai szakért6k szerint, a kdzpontilag ve-
zérelt rezsicsokkentés kevésbé sikeres, mint az Uni6 altal erdltetett piaci koordindcié.
Véleménytik szerint Csehorszdghoz és Szlovénidhoz képest, amelyek teljes egészében
liberalizdltak a lakossagi piacot, a magyar drak csokkentek legnagyobb mértékben, de
nomindlisan alig alacsonyabbak, mint azokban az orszigokban, ahol teljesen liberali-
zaltak az arakat (Felsmann, 2016).

Ezzel szemben az az igazsig, hogy az Eurépai Uniéban jelenleg a legmagasabbak
az energiadrak a vildgon, és kilonosen azokban az orszdgokban, ahol teljes mértékben
liberalizaltak a piacot. Az utébbi években éppen ezekben az orszigokban néttek a leg-
nagyobb mértékben az drak, példaul az Egyesult Kiralysagban tobb mint 50 szazalékkal.

Kaja Kallas észt képvisel6 szerint nekik mér van tapasztalatuk az EU altal javasolt
rendszerrél, amely véleménye szerint ndluk a rezsi csokkenését eredményezte (Hir
TV, 2017). Kétségtelen, hogy eurépai Osszehasonlitasban az észt villamosenergia-ar
2016-ban a harmadik legalacsonyabb volt, ugyanakkor 2010-ben még a masodik leg-
alacsonyabb. Tehat val6jaban a poziciéjuk nem javult, hanem romlott, ezzel szemben
Magyarorszagé jelentSsen javult. A 4. dbrdn jol lithat6, mely orszagokban csokkentek
az arak, és milyen mértékben.

4. dbra: Villamosenergia-drak a rezsicsokkentés elott és utan
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A rezsicsokkentés legtobbszor a szolgaltatok extraprofitjanak karara torténik, ezért
harcolnak a szolgdltatok ellene minden eszkozzel, az Eurépai Unié vezetd politikusait,
egyes intézményeinek vezetdit és érdekeiket érvényesiteni kész szakembereket, Gjsagiro-
kat is bevonva, kiilfoldon és belf6ldon egyarant. Az Eurépai Uni6 biirokratai a kézm-
szolgaltatok lobbistdinak nyomadsara totdlis timadast készitettek els. Olyan egységes uni-
0s szabdlyozast kivinnak bevezetni, amely révén mindenféle drszabalyozds, drkorlatozs
lehetSségét megsziintetnék a tagorszagok szamara. Igy a kozmiiszolgaltatok a profijuk
akar korlatlan emelése érdekében évente tobbszor is emelhetnék a gaz, az dram és mas
kozmtvek arat a fogyasztéik karara. Ismét oda juthatnank, ahova a 2010 el6tti korma-
nyok idején: drasztikusan megemelkednének a rezsikoltségeink, rezsiszamldink, keve-
sebbet tehetnénk félre, kolthetnénk életminGséglink javitdsara, tuddsunk megujitasara,
egészségesebb életmabdra, rekredciora, pihenésre, szabad id6nk tartalmasabb eltoltésére.

Valé6szintileg nem minden EU-tagorszag képes arra, amire Magyarorszag, hogy al-
lami szabalyozdssal tegye olcs6bbd az energia drdt a haztartasok, késébb az ipar, majd
a gazdasag egésze szimdra. De nyilvinvaléan nem szeretnénk, hogy elvegyék télink
azokat az eszkozoket, amelyekkel jelentds eredményeket tudtunk elérni. Ezért Ma-
gyarorszagnak a leghatarozottabban ki kell dllnia az eddig kovetett allaspontja mellett,
és nem szabad lemondania az energiadrak allami szabdlyozasanak eszkozeirdl, ki kell
allnia a rezsicsokkentés folyamata mellett. Ha a jov6ben Eurépdaban valéban létre-
jon egy olyan egységes energiapiac, amely a fogyaszték szimdra az drak csokkenését
hozza, akkor Magyarorszag szamdara is vonzé lehet egy ilyen gazdasagi kornyezetet
kialakitani. Addig azonban az Eurépai Bizottsdgnak kellene bizonyitania, hogy képes
allampolgarai érdekeit megvédeni egy sztik lobbicsoport profitérdekeivel szemben.
A jovoben fel kell 1épnie az olyan magdn-energia- és kozszolgaltatok ellen, amelyek
visszaélnek er6folénytikkel, és talszamlazassal vagy felesleges, pazarl6 koltségeik atha-
ritdsa révén megkarositjdk a fogyasztokat.

JEGYZETEK

1 PP

Példaul az Egyestilt Kirdlysiagban, lasd errdl részletesebben Mulgan, 2008 mtivében.
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(Szazadvég, 2013).
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Osszefoglalds

A magyar népesség demografiai szerkezete kedvezotlen képet mutat, melynek egyik
oka az alacsony gyerekvallalasi hajlandésag. Tanulmanyunkban bemutatjuk a gyerek-
vallalasi rata, a sziiletések szamanak alakulasat az utébbi masfél évtizedre vonatkozo-
an. A kormdny 2010 utdn a csalddpolitika eszkozeivel kivanja a demografiai folyama-
tokat kedvez&bb iranyba forditani. A csalddtamogatasi rendszer egyik fontos eleme az
otthonteremtési timogatasi rendszer. A tanulmany ennek f6bb 6sszetevoit targyalja.
Sajat kérddives kutatdst végeztiink egyetemi hallgaték korében abbdl a célbdl, hogy
felmérjtik, az otthonteremtési timogatasi rendszernek lehet-e hatdsa a gyerekvalla-
lasra, a lakdscélok varhaté megvalésitdsara. A valaszok alapjan megallapitottuk, hogy
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a gyerekvallalasi hajlandésagra a valaszadok szerint hatassal lehet a tdmogatasi rend-
szer. Lakdscéljaik eléréséhez, a megkérdezettek véleménye szerint, hozzdjarulhat az
otthonteremtési timogatds.

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: 138, J13, R21, D6, J11
Kulcsszavak: termékenységi arany, csaladtervezés, gyermekvallalds, csaladtimogatas

Summary

The demographic structure of Hungary’s population is unfavourable. One of the rea-
sons for this is the low desire to have children. The study describes developments in
the birth rate and the number of childbirths in the past one and a half decades. Since
2010 the Government has used family policy instruments to reverse the demographic
trend. One of the important elements of the family support system is the housing
subsidy scheme. This paper gives an overview of its main components. We conducted
our questionnaire research among university students in order to assess whether the
housing support system could have an impact on both the willingness to have chil-
dren and the expected implementation of housing objectives. Based on the answers
it was found that the support system can actually influence the respondents’ plans to
have children. Respondents believe that the housing subsidy scheme may help them
achieve their home-making objectives.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: 138, J13, R21, D6, J11
Keywords: fertility rate, family planning, childbearing, family subsidies

BEVEZETO

Az utébbi évtizedekben a magyarorszagi demografiai helyzet kedvez6tlen képet mu-
tat. A tarsadalom korosszetételének egészséges volta a fenntarthaté fejlédés alapja.
A kedvezstlen demografiai folyamatok a tarsadalom, a gazdasag minden tertletére
hatdssal vannak. Az eurépai orszagok tobbségének, benne Magyarorszdgnak, égetd
gondja a tarsadalom eloregedése. 2010 utan a kormanyzat kézéppontba dllitotta a csa-
ladok helyzetének javitdsat, a gyermekvallalds timogatdsit. A megval6sulé programok
egyik kiemelt pillére az otthonteremtési timogatdsi rendszer.

Kérdoives kutatast végeztiink egyetemistak korében, arra keresve a valaszt, hogy
a 2016-ban kiszélesitett otthonteremtési timogatasi rendszer varhatéan emelheti-e
a gyermekvallalasi kedvet. Arra kerestiik a valaszt, hogy latjak a fiatalok, varhat6an
segiti-e lakdscéljaik elérését a tamogatdsi rendszer. Kutatisunk mintavétele miatt a
kapott eredmények nem reprezentaljak a sziil6képes lakossdg véleményét, de egy-
fajta gyorsképet adnak a bevezetett timogatasok fogadtatdasarol, lehetséges hatdsa-
rol.
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A SZULETESSZAM ALAKULASA MAGYARORSZAGON

Hazankban a teljes termékenységi aranyszam a rendszervaltast kovetéen 1,3 kortli
szintre csokkent, és a 2000-es évek elején ezen a szinten stagndlt. Ezt a helyzetet még
sulyosbitja, hogy 2016-ban méar minden hatodik — magyar szil6kt6l szirmazé6 — gyer-
mek kiilfoldon sziiletett. A sziiletések szamat nézve igen kedvezétlen irdnyt mutatnak
az értékek.

1. dbra: Az élvesziletések szamanak alakuldsa Magyarorszagon 2000 és 2015 kizott
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Forrds: Sajdt szerkesztés a KSH adatai alapjdan

A szuletések szama a rendszervaltas utani elsé évtized végére csokkent hozzavets-
leg 95 000-re, majd 2000 és 2008 kozott a 95 000 és 100 000 kozotti szinten stagnalt.
2008-t61 2010-re jelent6s tovabbi csokkenés tortént, a sziiletésszam 90 000 koriili szint-
re esett, 1994-ben és 2015-ben 91 500 korul alakult. Az elkovetkez6 években a szulo-
képes korosztalyokba tartozé nék szima csokken, igy a gyermekvillaldsi hajlandésag
novekedése mellett is alacsonyabb lehet a sziiletések szama (Kapitany-Spéder, 2015).

A rendszervaltozas utin megfigyelhets tendencia, hogy a nék a gyermekvallaldst
egyre késébbi korra halasztjak, ami az alacsony magyar termékenységi ardny magya-
razé tényezoi kozt szerepel. A halasztas mogotti okként elsGsorban az iskoldban tol-
tott id6 meghosszabboddsa 4ll. Ugyanakkor a fiatalok hangstlyos tényezének tartjdk a
gyermekvillalashoz a megfelel6 gazdasagi hattér, azaz a munkahely meglétét, illetve a
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lakashelyzetiik megoldasat. A stabil lakdashelyzet alapvet6en a sajat lakds megszerzését
takarja (Balint et al., 2011).

A gyermekvdllaldsi hajlandésdg csokkenésének okaiként Spéder (2014) megfo-
galmazza, hogy a rendszervaltas utan a tarsadalmi szerkezetben, az intézményrend-
szerben bekovetkez6 vialtozasok kedvez6tlen kozeget teremtettek. Tanulmanyaban
hivatkozik arra, hogy a munkaerépiaci bizonytalansigok, a valtozé csalddtaimogatasi
rendszer szintén visszavetették a gyermekvallalasi hajlandésagot.

A szociolégusok és demografusok szerint a gyermekvallalasi hajlandésag csokke-
nése mogott az eurdpai orszagokban és Magyarorszagon is komplex tarsadalmi folya-
matok allnak. A hagyomanyos létformdk felbomldsa, a fogyasztéi tarsadalmakban az
egyének csaladot érint6 felfogasanak datalakuldsa olyan mindségi valtozasok, amelyek
sziiletésszamokra gyakorolt hatdsdt nehéz szimszerfisiteni. Ezeket a mélyen a kultara-
ban gyokerez6 okokat varhatéan nehéz megvaltoztatni, gazdasagi eszkozokkel korla-
tozottan befolydsolhatok.

A gyermekvillaldsi hajlandésdg mogott azonban gazdasigi tényezdk is jelen van-
nak. A stabil gazdasagi hattér elemei kozott a sajat lakas megléte fontos dsszetevs.
A lakastulajdon megszerzésének ideje befolyasolja a gyermekvdllalas id6pontjat: az
els6 lakas korabbi megszerzése az els6 gyermek vallaldsdnak kordbbra hozatalat ered-
ményezheti. A késGbbiekben a nagyobb lakds megszerzésének lehetdsége szintén a
tovabbi gyermekek villalasat segitheti.

AZ OTTHONTEREMTESI TAMOGATASI RENDSZER
ES A CSALADPOLITIKA

A hazai kozgazdasagi gondolkodasban feler6sodtek a gyermekvallalds gazdasagpoli-
tikai eszkozokkel torténd segitésére iranyuld szandékok (Giday, 2011; 2012). Mindez
a magyar csaladpolitikdban mar tiikrozédik: az dllam a csalddpolitikdjdban hatdrozza
meg a gyermekvallalds 0sztonzését, a gyereknevelés segitését. A csaladpolitika sztikebb
értelmezésben felfoghat6 a gyerekeket nevels csaladokat tamogat6 dllami juttatasok
és szolgaltatdsok Osszességeként. A csaladtimogatasi rendszer azokat a szocidlpolitikai
eszkozoket foglalja magaban, amelyek a gyerekek nevelésében a tarsadalom kozos fe-
lelosségét fejezik ki. A gyerekneveléshez valé kozosségi hozzajarulas az dllami Gjrael-
oszt6 rendszeren keresztiil valésul meg (Darvas—-Moézer, 2004).

A magyar kormanyzat 2010 utan djrafogalmazta csalddpolitikajat, csaladtamo-
gatdsi rendszerét. Ennek fontos sarokkoéve az otthonteremtési timogatdsi rendszer.
A szocialisabb ihletésti timogatasi rendszert tjraélesztve 2012-t61 indult az Otthon-
teremtési Program. Ennek egyik eleme a megujulé szocidlpolitikai tdmogatas lett,
célja a lakassal még nem rendelkezSk lakasépitésének és lakdsvasarlasinak tamoga-
tdsa. A masik elem az otthonteremtési kamattimogatds volt, melynek rendelteté-
se kamattimogatott hitelek nyijtdsa, amely 0j lakds vasarldsara, épitésére, haszndlt
lakas vasarlasara, lakas korszertisitésére volt felhaszndlhat6. Masodlagosan ez a for-
ma a bajba jutott adésok segitését is célozta. Az otthonteremtési kamattamogatas

felhaszndlhato6 lett késedelmes jelzaloghitellel vagy felmondott kolcsonnel terhelt
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lakéingatlan vasarlasdhoz, valamint hatralékos hiteladés altal kisebb lakas vasarldsa-
hoz (NGM, 2012).

A magyar gazdasag teljesitményének javuldsa és a koltségvetés stabiliziléddsa 2015-
ben lehet6vé tette a timogatdsi rendszer tovabbfejlesztését, igy a vissza nem téritendé
tamogatas korét kiterjesztették a hasznalt lakasok vasarlasara is. Tovdbbra is rendelke-
zésre dll a kamattamogatott hitel igénybevételének lehetSsége lakds épitésekor, illetve
vasarldsakor; ezenfelul tovdbbi kedvezményt jelent az adé-visszaigénylés. A kedvez-
mények mar kiterjednek az egy gyermekkel rendelkez6kre, vagy az egy gyermeket
vallalokra is. A vissza nem téritend6 csalddtamogatasi kedvezmény (csok) és a kamat-
tdmogatott hitel maximalisan megkaphaté 6sszege emelkedett. 2015 juliusitél a csa-
ladok otthonteremtési kedvezménye hasznalt lakds vasdrldsara és 1j lakds épitésére és
vasarldsdra is felhaszndlhatéva valt, osszege a jogosultsagi feltételek alapjan 500 000 és
3250 000 forint kozott valtozott.

2016 elejétdl a tdmogatdsi osszegek emelkedtek, ugyanakkor a hasznalt lakdsok
vasarldsdra és az 4j lakds vasdrlasara vagy épitésére megkaphaté osszegek mar jelentSs
eltérést mutattak. Egyértelmiien kifejez6dott, hogy a kormdny az 1j lakdsok épitését
részesiti elényben. 2016. januar 1. utan az egy gyerek utan igényelhets csaladi otthon-
teremtési kedvezmény 600 000, két gyerek utdn 2 600 000 forint, harom vagy tobb
gyerek utdn maximadlisan tizmillié forint lett. A vissza nem téritend6 timogatds mellett
tizmillié forint kamattamogatott hitel felvételére is megteremtették a lehetdséget, és
az 0j lakast épitok o6tmillié forint altalanos forgalmi adoé visszaigénylésére is jogosultta
valtak.

A 2016 elejétdl életbe 1épett viltozdsok, majd a 2016-ban tobb 1épcsében megtor-
tént médositasok a tamogatasi rendszer igénybevételi feltételeinek tovabbi finomhan-
golasat céloztdk. A moédositasok alapvetd vonasa volt, hogy az igénybevétel feltételeit
kedvez6bbé tegyék, a tamogatasi rendszer lehetéségeivel a gyereket nevels és villalo
csalddok minél szélesebb korben élhessenek. Ilyen véltoztatdsok voltak példdul a szi-
16k kordra, a megvasarolni kivant lakasok négyzetméterarara, a lakasnagysagra vonat-
koz6 viltoztatasok (Csalad.hu, 2017).

A KERDOIVES KUTATAS EREDMENYEI

Kérdsivank hisz kérdésbaol allt. A megkérdezés 2016 novembere folyaman zajlott le,
1332 fovel. A kérdoiv kitoltésében nappali és levelezd tagozatos budapesti és gyori
egyetemi hallgatok vettek részt. A vizsgdlati korben lévék azok kozé tartoztak, akik
elvileg mar termékeny életkorban vannak, illetve a napjainkban szokdsos gyermekval-
lalasi életkort par év mulva mar elérik, vagy éppen jelenleg mar ebbe a korba jutottak.

A kérdéiv els6 részében, az 1-6. kérdésben a vilaszad6k nemére, kordra, lakhelyé-
re, testvéreinek szimdra és lakdashelyzetére kérdeztiink rd, illetve munkatapasztalata-
ikra voltunk kivancsiak, hogy néhdny alapveté demografiai jellemz6t megismerjink.
A valaszok alapjan a megkérdezettek 42,6%-a férfi, 57,4%-a n6. A valaszad6kbol 18 és
25 év kozotti 735 volt, ami 55,2%-ot jelent. 22,4% a 26-30 éves korcsoportba tartozott,

a 31 és 35 év kozottiek 11,4%-ot tettek ki, mig a 35 felettiek 11%-ot.
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A kitoltok 2,2%-a 500 lakosnal kisebb teleptilésen lakik, 7,5%-uk 500-1000 lakosu
telepiilésen, mig 26,3%-uk 1000-10 000 lakosu teleptilésen é1. A 10 000-500 000 lako-
st teleptiléseken 28,5%-ban élnek, a vilaszadok 35,5%-a lakik Budapesten.

A megkérdezettek 15,4%-a nem rendelkezik testvérrel, 47,9%-uk egy testvérrel,
két testvérrel 24,9%-uk, harom testvérrel pedig 7,6%-uk rendelkezik, és mindossze
4,2%-uknak van haromnal tobb testvére.

A vilaszadok 56,3%-a sajat csaladi hazban lakik, 10,3%-uk 2—4 lakdsos tarsashazban
lev sajat lakdsban, 13,6%-uk 5-16 lakasos tarsashdazban levo sajat lakasban, 13,4%-uk
pedig 16-ndl tobb lakasos tarsashdzban levo sajat lakdasban. A fennmaradé 6,4% szol-
gélati vagy bérlakasban él.

A megkérdezettek 29,2%-a nyari didkmunka soran szerzett munkatapasztalatot.
28,9%-uk egy-harom éves tapasztalattal rendelkezik, négy-hat éves munkatapasztalata
pedig 12,8%-nak van. A fennmaradé 29,1% tobb mint hatéves munkatapasztalattal
rendelkezik.

Az ezt kovetd kérdések arra irdnyultak, hogy megtudjuk, a megkérdezettek igény-
be vesznek-e pénziigyi termékeket, illetve mennyire rendelkeznek pénziigyi ismere-
tekkel. A vonatkozé kérdések az alabbiak voltak:

7. Hasznal-e bankkartyat?

8. Hasznal-e internetbanki szolgdltatasokat?

9. Van-e csalddjanak lakasara jelzalogterhelés bejegyezve?

10. Tételezzik fel, hogy hosszu lejarata hitelt vesz fel, ahol a havi torleszt6részletek
(t6ketorlesztés + kamat) a teljes futamidé alatt mindig allandok. Egyik bank 6%-os
kamatlab mellett tizéves futamidére, a masik bank 6%-os kamatlab mellett hiszéves
futamidore kinalja hitelét. Melyik futamidénél lenne magasabb az els6 hénapban fi-
zetend6 kamat Osszege?

11. Ismeretei szerint mely hitelfajta kamata a legalacsonyabb jelenleg a hazai pia-
con?

A valaszaddk 29,6%-a legfeljebb havonta hasznalja a bankkartyat, heti rendszeres-
séggel 31,8%-uk, a vilaszadok 34,2%-a napi szinten haszndlja a kartygjat. A kérdoiv
kitoltsi kozal 18,2%-a egyaltalin nem hasznal internetbanki szolgéltatasokat, mig
44,2%-a legfeljebb havonta hasznilja. A valaszadok 29,8%-a hetente, a fennmaradé
7,8% pedig napi rendszerességgel hasznalja.

A valaszadok 22,4%-anak van a csaladban jelzalogterhelése, 67,8%-a azonban nem
rendelkezik jelzdloggal. A maradék 9,8%-a nem tud rola. 35,2% tudott csak helyes
valaszt adni arra, hogy azonos kamatozasi feltételek mellett, ugyanakkora 6sszegt hi-
telnél, eltérd futamidé esetén hogy viszonyul a kilonb6z6 konstrukciék kamata egy-
mashoz az elsé hénapban.

A 11. kérdésre, hogy mely hitel kamatldaba a legalacsonyabb aktudlisan a piacon, a
valaszadok 45,8%-a adott helyes vélaszt.

A megkérdezettek tilnyomo része tehdt nem haszndl napi rendszerességgel bank-
kartyat, még kevésbé jellemz6 a napi internetes bankolas. Jelzaloghitellel csak mintegy
otode rendelkezett a kérdezésbe bevontak csalddjaibél. (Ez viszonylag kicsi arany, még
akkor is, ha idesorolnank azokat is, akik nem tudtdk a valaszt.) Ennek fényében taldan
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nem annyira meglepd, hogy nem ismerik a killonb6z6 hitelek kamatlabait, hiszen kér-
désiinkre 50%-nal kevesebben vilaszoltak helyesen. Az ismeretekre vonatkozéan el-
gondolkodtaté, hogy a vdlaszadok egyharmada tudja csak a konkrét hitelszamitds he-
lyes eredményét. (Talan ez annak tudhaté be, hogy a kérdésre intuitiv vilaszt adtak.)

A 12-15. kérdések arra irdnyultak, hogy felmérjik, mennyire ismerik a megkérde-
zettek a csaladtdmogatasi rendszer elemeit.

12. On szerint mekkora vissza nem téritendé timogatas jar a csaladi otthonterem-
tési kedvezmény keretén belil két vallalt gyermek utan, 4j lakds vasarlasa esetén?

13. Az On tudomasa szerint kik vehetik igénybe a csaladi otthonteremtési kedvez-
ményt?

14. Ismeretei szerint az otthonteremtési kamattimogatds igénylése mely esetben
lehetséges?

15. Ismeretei szerint melyik az igaz az aldbbiakbdl 1j lakas épitése esetén?

A kitoltsk kozil a 12-es kérdésre 58,8% adott helyes valaszt, azaz ismerte, mekkora
a lehetséges tamogatds Osszege két gyerek utin. A 13-as kérdésre a vilaszadok 50,2%
valaszolt helyesen, azaz tudta, hogy az otthonteremtési kedvezmény lehetséges igény-
be vevoi lehetnek a hazastarsak és az élettarsak is. A 14-es kérdés vonatkozasaban a
megkérdezettek 54,1%-a ismerte, mikor kaphat6 az otthonteremtési kamattamogatas.
A 15. kérdésre a megkérdezettek kozil azok 47,6%-a ismerte a jé valaszt a csaladi
otthonteremtési kedvezmény és az altalanos forgalmi adé egytittes igénylése vonatko-
zasaban.

A kérdésekre adott vilaszok alapjan az allapithaté meg, hogy a megkérdezettek
mintegy fele az otthonteremtési timogatdsi rendszert ismeri, szabdlyaival tisztaban
van.

A 16. és 17. kérdés azt célozta, hogy megtudjuk, a csaladtamogatasi rendszer tiikré-
ben a megkérdezettek miként vélekednek a gyermekvallaldsi kedv valtozasarol.

16. On szerint a gyermekvallalasi kedvet novelik-e az Gjonnan bevezetett lakasta-
mogatasi intézkedések?

17. Varhatéan On gondolkodik-e az eddig tervezettnél tobb gyermek vallaldsidban
a jelenleg bevezetett lakdstimogatasi rendszer fennmaraddsa esetén?

Mivel magdanak a megujitott és kib&vitett csaladtimogatasi rendszernek a lényege,
hogy a gyermekvallalast 6sztonozze, igy a teljes megkérdezetti korre és ezek csoportjai-
ra lebontva is értékelttik a valaszokat. Fontos kérdés volt szamunkra, hogy megismer-
juk, ,altalaban” hogy gondolkodnak a megkérdezettek az otthonteremtési timogatds
gyermekvéllaldst 6sztonz6 hatdsardl. A vdlaszok a megkérdezettek teljes korében, il-
letve ezek csoportjaiban a kovetkezSk voltak: a kitoltok 15,4%-a szerint a tamogatas
jelentsen noveli a gyermekvillalasi kedvet, 58% szerint noveli ugyan, de nem lénye-
gesen, 19,2% szerint egyéltalan nem befolyasolja, 7,4% pedig nem tudja megitélni ezt
a kérdést.

A férfiak és n6k megitélése ennél a kérdésnél majdnem azonos volt. A valaszad6
férfiak 15,1%-a szerint a bevezetett kedvezmények nagymértékben, 57%-uk szerint
nem lényegesen novelik meg a gyermekvallaldsi kedvet, 19,5% férfi szerint egyéltaldn
nem novelik a gyermekvallalasi kedvet az Gjonnan bevezetett lakdstimogatasi intéz-
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kedések. A n6k hasonléan vilaszoltak, mig 15,6%-a szerint jelentés mértékben meg-
novelik a gyermekvallalasi kedvet az Gjonnan bevezetett kedvezmények, addig 58,9%
szerint csak csekély mértékben (3. dbra).

2. dbra: A 16. kérdésre adott vdlaszok megoszldsa

# Igen, nagyon
® [gen, de nem lényegesen
® Egyaltalin nem

Nem tudom megitélni

Forrds: Sajat kérdoiv

3. dbra: A 16. kérdésre adotl vdlaszok megoszldsa az egyes nemeknél

70,0%
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lényegesen megitélni
m Férfiak B N6k

Forrds: Sajat kérdoiv
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Korcsoportok szerint vizsgdlva a vdlaszokat sem tapasztaltunk nagy eltérést. A 18—
25 éves korosztalybol 16,9% vélaszolta azt, hogy a lakdstamogatas erésen hatassal van a
gyermekvillaldsra. 59% pedig azt, hogy hatdssal van ugyan, de nem lényeges médon.
A 26 és 30 év kozottiek 17,4%-a nagyon szamottevének, 59,56%-a szamottevének, de
nem lényegesen szamottevonek gondolja a hatast, 15,4% egyaltalan nem véli hatasos-
nak a timogatast a gyermekvéllalas novelésére. A 31 és 35 év kozottieknél 9,3% itéli
hatasosnak a timogatast, mig 30,5% nem tulajdonit hatast a gyermekvallalasra. A 35 év
folottiek esetén 10,4% nagyon hatdsosnak véli a timogatast (4. dbra).

4. dbra: A 16. kérdésre adott vdlaszok megoszldsa az egyes korcsoportokndl

70,0% 59,5%
60.0% 00| 56,
1,0%
50,0%
40,0%
30,5%
30,0% 25,3%
17,4% 17,3%
20,0% —16.9% 15:4%
10 4%
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oo ul
Igen, nagyon Igen, de nem Egyaltalan nem Nem tudom
lényegesen megitélni
m18-25 m26-30 31-35 35 év folott

Forrds: Sajdt kérdoiv

A testvérek szama szerint bontva a valaszadokat a kérdésre, akiknek nincs test-
vértk, 18,7%-ban erésnek érzik a hatast, 48,8%-uk igennel valaszolt ugyan, de nem
targjak lényegesnek a kifejtett hatast. 23,6%-uk szerint egyaltalin nem” befolyasolja
a gyermekvallalasi kedvet a timogatas. Akiknek van testvériik, nagyobb aranyban tu-
lajdonitottak jelentSséget a timogatds bevezetésének. Az egy testvérrel rendelkezék
14,3%-a nagyon hatasosnak véli a timogatast, 61,9%-a nem lényeges hatasunak, a két
testvérrel rendelkezk 15,2%-a nagyon hatdsosnak gondolja, mig 59,1%-a hatdsosnak
véli, de nem nagyon. A harom vagy anndl tobb testvérrel rendelkezok 15,2%-ban, illet-
ve 12,7%-ban nagy hatast tulajdonitanak a timogatasnak (5. dbra).

A 17. kérdésben meg kivintuk tudni, hogy a vilaszad6k magukra vonatkoztatot-
tan Osztonzének gondoljik-e a gyermekvallaldssal kapcsolatban az otthonteremtés
tamogatasat. A valaszok a kovetkez6 médon oszlottak meg: a valaszadok 8,2%-a tobb
gyermek vallalasaban gondolkozik a bevezetett tamogatas hatdsara, 28,5% szerint le-
hetséges, hogy ez befolyasolja a késGbbiekben a gyermekeik szamat, 53,5% szerint
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azonban egyaltalain nem befolyasolja. A kitolt6k 9,8%-a nem tudja megitélni a tamo-
gatds hatdsat.

5. dbra: A 16. kérdésre adott vdlaszok megoszldsa a testvérek szama szerinti megbontdsndl
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6. dbra: A 17. kérdésre adott vdlaszok megoszldsa

= Igen, nagyon
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Nemek szerint vizsgalva a valaszokat, nem taldltunk szimottevé eltérést a csoportok

kozott. Az Gjonnan bevezetett lakdstdmogatasi rendszer hatdséra a férfi valaszadok 9,7%-a
gondolkodik a tervezettnél tobb gyermek vallaldsidban, mig 46%-uk nem, illetve 31,6%-
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uk elképzelhetének tartja a lehetséges hatast a gyerekek szamara vonatkozéan. A férfiak
12,7%-a nem tudja megitélni az adott kérdést. A néi valaszadok korében 7,1% agy gon-
dolja, hogy biztosan befolyasoljak a villalandé gyerekek szamat az 1j intézkedések, 26,1%
néi valaszado véli lehetségesnek, hogy kihatdssal van a helyzetre az 1j lakdstamogatasi
rendszer. 59,1% szerint egyaltalan nem lesz hatassal a gyerekek szimara az ijonnan beve-
zetett kedvezmény, és 7,7% néi vilaszad6 nem tudja megitélni a kérdést (7. dbra).

7. dabra: A 17. kérdésre adott vilaszok megoszldsa az egyes nemeknél

70,0%
59,1%
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20,0%
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10,0% i 7.1% l 7.7%
v O
Igen, biztosan Igen, lehetséges Egyaltalan nem Nem tudom
megitélni
W Férfiak B N6k

Forrds: Sajdt kérdoiv

Kor szerint csoportositva a vilaszadékat, a valaszok megoszlasa a kovetkez6képpen
alakult: a 18-25 éves korosztilybol 9,2% valaszolta azt, hogy ,Igen, biztosan”, 51,5%
viszont egydltalin nem gondolkodik tobb gyerek vallaldsiban a tdmogatds hatdsdra.
A 26 és 30 év kozottiek koziil 8,4% villalna tobb gyermeket, 35,3 lehetségesnek tartja.
A 31 és 35 év kozottiek 8,6%-a biztosan tobb gyereket véllalna, 28,5% lehetségesnek
tarja a tobb gyerek villalasat, 53% nem vallalna tobb gyereket. Végiil a 35 év folottiek
2,7%-a biztosan vallalna tobb gyereket, 69,9% viszont egydltalin nem tartja lehetséges-
nek a tobb gyereket (8. dbra).

A testvéreik szima alapjan bontva a vdlaszadékat, a gyermekvallaldsi hajlandésagra
azok kozul, akiknek nincs testvéruk, 24,6%-ban lehetségesnek tartjak a tobb gyermek
vallalasat, 55,2%-uk viszont egyaltalan nem. A harom testvérrel rendelkezok tartjak
leginkdbb elképzelhetének, hogy a timogatas hatdsira tobb gyermeket villaljanak,
az egy testvérrel rendelkez6k gondoltak agy legmagasabb ardnyban, hogy egyéltalan
nem véllalndnak tobb gyermeket a timogatds hatdsara (9. dbra).
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8. dbra: A 17. kérdésre adolt vdlaszok megoszldsa az egyes korcsoportokndl
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A 18. és 19. kérdés arra irdnyult, hogy megtudjuk, a csaladtimogatasi kedvezmény
feltételrendszerének teljesithet6ségét kockdzatosnak lajak-e a megkérdezettek, illetve
sajat lakdsigényeik teljesiilése vonatkozdsaban mit gondolnak a kaphat6 timogatasokrol.

18. On szerint a jelenleg bevezetett lakdstamogatasi rendszer feltételeinek betarta-
sa nagy kockazatot jelent az igénybe vevoknek?

19. Az On dltal elvart lakds megszerzéséhez, illetve kialakitisahoz milyen mérték-
ben jarulhat hozza — fennmaraddsa esetén — a jelenleg bevezetett lakastamogatdsi
rendszer?

A 18-as kérdésre adott valaszok alapjan a megkérdezettek 22,2%-a szerint nagy-
mértéki kockdzatot jelent az igénybe vevsk szamara a rendszer altal szabott feltételek
betartasa. 30,6% szerint csak kismértékii kockdzatot jelent, 27,6% szerint a legtobb
igénybe vev$ szamara betarthaték a meghatarozott feltételek. 5,4% ugy lata, hogy
egyaltalan nem kockazatosak a feltételek, mig a fennmaradé 14,2% nem tudja meg-
itélni a helyzetet. A vdlaszok azt mutatjdk, hogy a vdlaszadék mintegy fele kisebb-na-
gyobb kockazatokat lat a timogatdsok feltételeinek teljesithet&ségénél.

A 19. kérdéssel meg kivantuk tudni, hogy a megkérdezettek hogyan latjak a ta-
mogatdsi rendszer lakashelyzetiikre vonatkozé befolyasat. A kérdéivet kitolt6k koziil
20,1% ugy gondolja, hogy a tamogatis jelentésen hozzdjarulhat az elére kigondolt
lakas megvasarlasihoz, 41,9% szerint a hozzdjarulas csak kismértéki lehet, mig 37,5%
szerint egyaltalan nem lesz hatassal a timogatas mértéke a lakds megvasarlasihoz, il-
letve kialakitdsahoz, 0,5% nem tudja a kérdést megitélni.

Kovetkeztetéstink az, hogy a valaszad6k a tdimogatdsi rendszert dltaldban pozitivan
értékelik a sajat jovobeli lakasvasarlasuk szempontjabol. Tobb mint 60%-ban vélik ugy,
hogy az otthonteremtési timogatds varhatéan segit az elképzelt lakds megszerzésében.

Az utols6, 20. kérdéstinkben arra kérdeztiink rd, hogy a valaszad6k milyen forras-
bél szamitanak megbizhaté informdciéra a csaladtimogatasokrol.

20. Megitélése szerint honnan szerezheti a legpontosabb informaciékat a jelenleg
bevezetett lakastimogatasi rendszer feltételeirsl?

A vilaszadok 32,8%-a szerint az Emberi Er6forrasok Minisztériumanak tigyfélszol-
galatatol szerezhetd a legpontosabb informacié a timogatassal kapcsolatosan. 52,4%
szerint a bankok tigyfélszolgalataitol, mig 6,9% szerint ismerdsoktdl szerezhetd be a
legpontosabb informacié. A megkérdezettek 7,9%-a azonban nem tudja megitélni a
helyzetet.

A KAPOTT EREDMENYEK ERTEKELESE

Az egyetemistdk korében végzett kérdsives vizsgalatunk alapjan az lathat6, hogy az
otthonteremtési tdmogatas befolyast gyakorol a csalddalapitasi terveikre. Gondolko-
dasukban jelenleg ugyan elsésorban az mutathaté ki, hogy masokrdl feltételezik a
gyermekvillalasi kedv novekedését. Ez azonban arra utal, hogy a bedllitédasok valto-
zasat feltételezik, ami a sajat gondolkoddsukra is visszahathat, illetve mérhet6en hat
is. Az empirikus kutatds keretében megdllapitottuk, hogy a gyermekvallaldsi korba éré
fiatalok szandékait el6relathatéan megvaltoztatja a timogatdsi rendszer megléte. Sajat
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kérdéives vizsgalatunkban 1332 fels6oktatasban tanulé hallgaté vett részt. A valasz-
adok 73,4%-a szerint a gyermekvallalasi kedvet noveli az otthonteremtési timogatas.
36,7% valaszolta azt, hogy a taimogatisi rendszer fennmaradasa esetén maga is vallalna
tobb gyereket.

Ugyanakkor a feltételrendszerben rejlé kockazatokat érzékelték a megkérdezettek.
A vélaszadok 22,2%-a szerint nagymértéki kockazatot jelent az igénybe vevok szaméra
a rendszer dltal szabott feltételek betartasa, 30,6% szerint pedig kismértéki kockaza-
tot jelent. A kockdzatok érzékelése kihathat a gyermekvallaldsra. Igaz, a kockazatokat
ellentételezheti, hogy a kivant lakascélok konnyebben megvalésithatok. A valaszadok
mintegy kétharmada szerint a tdimogatdsi rendszer hozzdjarulhat lakdscéljaik elérésé-
hez.

A kérdoiv adatai alapjan meg kivantuk dllapitani, hogy a valaszadok kozott kialakit-
haték-e csoportok. Példaul esetlegesen a gyakoribb bankkartyahasznal6k jobban isme-
rik a timogatdsi rendszer feltételeit, vagy a tobb testvérrel rendelkez6k gyermekvalla-
lasat jobban 6sztonzi-e a timogatds. A kapcsolatok keresésében alkalmazott statisztikai
modszerek a kereszttdbla-elemzés, tovabba a khi-négyzet-préba voltak. Vizsgdlataink
eredményei szerint az elemzett valtozok kozt sem a kereszttdbla-elemzés, sem a khi-
négyzet-préba alapjan nem voltak szignifikdns osszefiiggések megallapithatok.
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Becsey Zsolt elemzésében roviden bemutatja, hogy miért stabilabb a mostani magyar
makrogazdasagi és pénzigyi helyzet, mint a 2009 el6tti vagy akdr a 2011-es helyzet.
Ugyanakkor arra is felhivja a figyelmet, hogy a hasonléan eladésodott nyugat-eurépai
allamokhoz képest ndlunk miért torékenyebb a helyzet, és arra is, hogy ez a régios
versenytarsak viszonydban is gond lehet. Hangstlyozva a jelenlegi kormanykoalicié
pénziigyi stabilitds terén elért eredményeinek fontossagat, a szerz6 javasolja, hogy
a kovetkez6 két évben az unids forrasok tervezett koncentralt elkoltésénél hazank a
versenyképessége javitasa mellett is fokuszdljon a jelent6s adossagesokkentésre, mely
nemcsak szinte azonnal megtérils 1épés a kamatcsokkenés miatt, hanem a beruhé-
74s0sztonzés segitése miatt biztonsagi kérdés is.
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Summary

In his analysis, Zsolt Becsey briefly presents the reason why Hungary’s current macro-
economic and financial position is more stable than it was before 2009 or even in 2011.
Simultaneously, he draws the attention to the reason why Hungary is more fragile than
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the similarly indebted Western European states or even its regional competitors. With
due emphasis on the significance of the successes achieved by the incumbent govern-
ment coalition in the field of financial stability, he proposes that while considering the
allocation of EU funds during the next two years, in addition to improving the country’s
competitiveness, the Government should focus on a considerable debt cut, as interest
cuts are promptly rewarding, while investments are boosted due to increased safety.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: E22, E23, E27, E43, E44
Keywords: competitiveness, debt reduction, EU funds, investments

Az utébbi idében sok feltleten jelentek meg — 6sszehasonlité jelleggel, nemzetkozi
intézetek idézésével — elemzések arrdl, hogyan all hazank a viligban gazdasagi fejlédé-
sét és palyajat tekintve.! Ezért egy rovid elemz6 cikkben szeretném felvazolni azokat a
szempontokat, melyeket magam — mint volt magyar uniés diplomata és eurépai parla-
menti képvisel6 — fontosnak tartok ahhoz, hogy ne napi politikai érzelmektdl fiitotten
nézziik a briisszeli titkkrot, hanem egységes és elfogadott forrasokbél. Igy az Eurépai
Bizottsdg tobb mint egy évtizede minket is elemz6 eldrejelzései segitségével, de szam-
cunami nélkil tekintem at, mikor és hova jutottunk. Ezért itt, terjedelmi okokbdl,
nem is kivanok felhaszndlni mas elemz6 anyagokat, igy tobbek kozott versenyképessé-
gi vagy atlathatésagi® stb. szempontokat sem.

MIT NEZZUNK IGAZAN?

Szakmai korokben ugy gondoljak, hogy a gazdasagi novekedést kell igazan tekintetbe
venni, még ha ez sem tokéletes mutato. Persze, az értékesitett megtermelt javak Ossze-
gét jelz6 GDP hagyomadnyos fejlédési mutatdja valéban fontos lehet. 2016-ban hazank
az Eurostat becslései szerint 2%-kal béviilt (European Commission, 2017), maga az
EU 1,9%-kal. Ez azt jelenti, hogy a 2017 janiusdban megjelent, 2016-os tagillami fel-
zarko6zasi mutatok terén® most valtozott Magyarorszag helyzete, vagyis 67%-os egy fore
juté real-GDP-szinten vagyunk a tavalyi teljesitménytink alapjan az EU-hoz képest.*
Ezzel az éves novekedési titemmel a jelek szerint a rendszervalté és periféria-tagor-
szagok® kozil tavaly csak az eddig nagybeteg Gorogorszagot és a varatlanul lelassult
Esztorszagot tudtuk tartani, vagyis veliik parhuzamosan felzarkézast (-1 szazalékpont)
mutatni az EU-hoz képest. (A baltiakt6l dramai munkaeré-elvandorlas tortént az utéb-
bi id6szakban: ez érezteti hatdsat korabbi latvanyos novekedési teljesitménytk lassula-
san is, ami tanulsagos szamunkra is.) Sajnos a munkaeré termelékenysége tavaly Ma-
gyarorszagon nem nott (-0,2%) — a romanoknal 5,8%-kal, de mas versenytarsaknal®
is javult —, vagyis csak az egyre korldtozottabb szimu munkaerd extenziv bevonasaval
tudtunk gazdasagi névekedést elérni.

Pozitiv viszont, hogy tgy tudtunk novekedni, hogy az el6z6 évekhez képest 2016-
ban nem volt igazin jelentds uniés kiils6forras-bevonds a gazdasdgba, bar azt is latni
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lehet, hogy a fogyasztassal inditott névekedés — a netté exportnovekedés is kifulladt
2017-re — nem tarthaté sokaig. Vagyis a beruhdzés erdsitése nélkul nem lesz konnyt
kibontakozni. Bar most mdr itthon is kedvezé kamatozastak a kolcsonok, mégis az
EU-forrasok felhasznalasanak csticsévében (2015) is, 22% alatt volt a beruhézasi rata,
és ez 2016-ban a varhaté becslések szerint (végleges eredmény csak Osszel varhato)
messze 20% alatt lesz.

1. tablazat: Beruhdzdsi aktivitds a visegrddi orszdgokban és Romanidban

P . , Alléeszkoz-felhalmozas | Allbeszkdz-felhalmozas
Orszag A:lé)]e)slz,k‘; z:f)elhalmozas iitemének varhaté éves | iitemének joésolt éves
e-dban, 2015) | Ciltozasa, %, 2016 valtozasa, %, 2017
Magyarorszig 21,7 -15,5 +12,8
Lengyelorszag 20,1 -79 +4,9
Csehorszag 26,3 -3,7 +3,5
Szlovakia 23,0 -9,3 +0,9
Romania 24,8 -3,3 +1,3

Megjegyzés: Még nincsenek végleges adatok, de a szamokbdl kivethetd, hogy kinél mennyire befolydsolja a
teljesitményt (mennyire fiigg tole) az EU-forrdsok lehivdsa; az el6z6 unids pénziigyiperspektiva-ciklusbol az
utolsé év 2015 volt.

Forras: European Commission, 2017

Mindez azt jelzi, hogy nincs akkora magantSke-beruhdzdsi hajlandésag, amely
sziikséges lenne egy sajat ldbon 4ll6 stabil névekedéshez. Ezért az elkovetkezs idGszak-
ban olyan szellemben kell felhasznalni az EU-forrasokat, hogy beinduljon a maganbe-
ruhdzasok motorja, és ne csak a kozponti forrasokbol fejlessziink. Ezen a téren f6leg
a romdnokhoz képest maradtunk el. Mit jelent ez a fejlédési itemeket tekintve? Nagy
valészintiséggel Lengyelorszag 2016-ban relativ fejlettségben djabb 1 szazalékponttal
el6zott meg minket (69%-a volt az EU-dtlagnak), és a romédnok is 2 szazalékponttal
jutnak hozzank kozelebb — 59%-os EU-szintre —, ami a két orszag kozott az elmualt 150
évben nem volt megfigyelhets.” (A mostani trendeket kivetitve, nagyjabél 6-7 mulva
utolérnek minket.) A lengyelek sem voltak torténelmileg soha fejlettebbek nalunk,
agy tlnik, ezt tartésan meg kell szoknunk. A benntinket mar egy évtizede megel6z6
szlovdkok is egyre jobban tivolodnak télink, tavaly a csehek is jo teljesitményeket
mutattak. Ugy ttinik, hogy a relativ fejlettségben és titemben a lettekkel meg a horva-
tokkal tartjuk a szintet, és csorgunk a valsagban verg6dé, de még eddig el6ttink 1évé
gorogok elé. A regionalis felzarkoézas terén a hét magyar nagyrégiobol (NUTS 2) négy
van az unios atlag 50%-a alatt, ami ardnyaiban rosszabb, mint a lengyel mutaté, ahol a
16 régiobol mar csak ot taldlhat6 ezen a szinten.®

Mi a kiils6 kornyezetiink szempontjdbol hasznos helyzet? Novekedéstinket segi-
ti az, hogy a hatalmas fuggéségiinket’ jelenté EU-piacon konszoliddlédik a helyzet.
Nemcsak tavaly, hanem az idén és jovore is varhat6 egy kozel 2%-os névekedés, a tagal-
lamok mindegyike — az EU-b6] kifelé tart6 britek és a stabilizal6dé spanyolok kivételé-
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vel — 3% ala szoritotta a koltségvetési hianyat, és ennek kovetkeztében nagy részitknél
elkezd6dott az adossdgrata (brutté adéssiag/GDP) csokkenése. Az eurd is stabilnak
mondhaté a f6bb nemzetkozi valutakhoz képest. Tobb tagdllam koveti a német pél-
dat, vagyis kihaszndlva a ,,j6 id6ket”, egyensulyban tartja a koltségvetését, igy a danok,
csehek, bolgarok, baltiak, hollandok, irek vagy a svédek."

Magyar (és horvit, valamint szlovén) oldalrél ez azért érdekes, mert a sokkal jobb
finanszirozasi adottsigokkal rendelkez6 nyugati dllamok vagy a kisebb eladésodott-
saggal rendelkezs, tobb térségbeli dllam egy esetleges tjabb pénzigyi valsigra mar
kisebb sértilékenységgel tud vilaszolni. Az a nagyszert tény, hogy a harom angolszasz
minGsitonél kikeralttink a spekulativ kategéridbdl az alacsonyabb befektetési besoro-
lasba, még nem garancia egy magas adossdgrata esetén a kivilrél jovo, hirtelen felbuk-
kané gondok kivédésére. 2011 el6tt is a gyengébb befektetési kategériakban voltunk,
a valsag idején mégsem tudtuk eladni a magyar papirokat a kulféldi befektet6knek.
Szerencsés viszont, hogy a teljes papirdllomanyban egyre kevesebb a devizdban fenn-
all6 adossdg aranya (s6t a jo kiilso finanszirozasi helyzet miatt néhany éven beltil ezt
lényegében ki is ngjiik), és a lakossag is egyre nagyobb hdnyadban vesz dllampapi-
rokat,'! de ez utébbi a megtakaritasok kilénbsége miatt nem lehet olyan dominans,
mint mondjuk Belgiumban.

MIERT FONTOS AZ ADOSSAGRATA, £ES MIERT FONTOSABB
MEG ENNEL IS A KAMATTORLESZTES MERTEKE?

Sajnos a feltorekvs keleti piacokon mindig nagyobb kiszolgdltatottsdgot jelent az
ado6ssdg finanszirozdsa, hiszen itt nincs akkora (nem csak nyugdijas) hazai dllampa-
pirt vasarlé réteg, mint tobb nyugati allamban. Minél magasabb az adéssagrata egy
orszdgban a régiénkban, anndl nagyobb feldrral kell eladni a papirokat. Bar hazank-
ban az drfolyamkockazatot a devizahanyad miatt 1ényegében sikerilt leépiteni,'? és a
koltségvetési hianyt is korddban tartjuk — ennyiben eltérs a helyzet 2008-hoz, de még
2011-hez képest is —, de hazankban n6 az adéssag 6sszege addig, amig nincs koltség-
vetési egyensily. Emellett nalunk az adéssdg regionalisan magas 6sszege mellett egy
felzark6z6 orszdghoz képest kicsi a természetes beruhdzasi réta.

Ezért lenne nagyon fontos Magyarorszag szamara is, kiegyensulyozott koltségve-
tés mellett, évi 3-4 szazalékponttal csokkenteni az adéssagratat (ami egyensulykozeli
koltségvetést jelent), mert johetnek rosszabb id6k, és pénzigyi vilsigok esetén érzéke-
nyek maradhatunk még akkor is, ha a gond nem is nalunk keletkezik.

Didkjaimnak vagy el6addsaimon gyakran elmondom, hogy nem a koltségvetési
hidny vagy az adéssagrata a legfontosabb mutaté, azok csak egyre fontosabb alloma-
sok a {6 teher, a kamatfizetés felé. Ez az a pénz, amiért finanszirozzuk magunkat, és
cserébe elfolyik. De ezt azoknak kell kifizetni, akik a roévid — vagy egyre hosszabb —
lejaratd finanszirozasunkat megoldjak, hiszen nagyrészt ezt nyilt licittel tessziik.
A kamat nagy része azonban, az dllomany tulajdonosi szerkezete miatt, nem magyar
téketulajdonosok kezébe kertil.?* Az utébbi idékig, a nagyon magas alapkamataink
és a feldr miatt, ez a teher ndlunk szinte uzsoramagassagban volt. Most, a magyar
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alapkamat leszoritdsa utan — ami nagy batorsag és bravur volt a jegybank részérol —,
a kamat mértéke viszonylag alacsony, de még jelent6s magyar kockdzati felar ma-
radt." Erre nemrég még a GDP tobb mint 4%-at fizettiik ki, tavaly mar csak 3,2%-ot,
és ett6l az évtSl — a briisszeli remények szerint — ez, el6szor az elmult 30 évben, csok-
kenhet 3 szdzalék ald. De nem szabad elfelejteni, hogy a vetélytarsainknal ez 1-1,5
szazalék lesz az idén! A régiot tekintve csupdn a gorog és a horvit éves kamatteher
akkora, mint a miénk, és az egész Eurépai Uniébdl csak a portugdlok és az olaszok
fizetnek GDP-ardnyosan jéval nagyobb kamatterhet, mint mi. (A gorogok a trojka
fogsdgdban lényegében intézményi finanszirozdson vannak, nem a piacon. De igy
aranyos eladésodottsag mellett is csak alig fizetnek 3%/ GDP-nél nagyobb kamatot;
kevesebbet, mint a portugdlok.)

2. tablazat: Egyes EU-tagdllamok kormdnyzati addssdagrdtdja (annak csokkenése 2013-hoz
képest) és kamatterhe 2016-ban

Orszag Adéssagrata (GDP %-aban) Kamatteher (GDP %-aban)
Belgium 105,9 (0,1) 2.9
Magyarorszag 74,1 (0,6) 3,2
Romania 37,6 (0,4) 1,6
Csehorszag 37,2 (3,1) 0,9
Szlovékia 51,9 (0,6) 1,7
Lengyelorszag 54,4 (-3,3) 1,7

Megjegyzés: Az addssdgrdata mogotl zdrdjelben az éves csokkenés ldthato.

Forras: European Commission, 2017

Mindez az értelmes beruhdzasoktol vagy kiadasoktol veszi el az dllam pénzét, ezért
ndlunk az adéssag nagysdgan és kockdzatan javitani kell, melyet azonnal visszanyeriink
a kamatoldalon. (Hidba van Belgiumnak nagyobb relativ adéssagterhe — és itt Belgiu-
mot helyettesiteni lehetne Franciaorszaggal, Spanyolorszidggal, az Egyesult Kirdlysag-
gal stb. —, sokkal jobb adésoknak szamitanak nalunk, és ezért kisebb a kamatterhiik.)
A csokkentés 1ényegében alkotmanyos kotelezettségtink is, de a tiizzel jatszunk, ha ezt
nem érzékelhet6 ttemben tessziik. Valdszintileg megusszuk Gjabb globalis pénzigyi
valsag esetén, de ha mégsem, akkor megint egy évtizedre visszaeshet a teljesitménytink.

Meg kell jegyezni, hogy Magyarorszag nagy bravurt ért el az elmult tiz évben a koz-
finanszirozas teriletén. Mar a Gyurcsany-kormany is nagy stabilizaciét hajtott végre a
koltségvetés elsddleges egyenlegének javitasaval 2007-2008-ban — gyakorlatilag mar
akkor elértuk a kozel nullaszazalékos szintet a kamatkiadasok nélkul —, és ebben az
id6szakban kezdett el javulni a foly6 fizetési mérlegben a kilkereskedelmi egyenleg is,
ami a kiils6 finanszirozds szempontjdbdl jelentett el6relépést a stabilizdcio felé. De az
€l6z6 évek felel6tlenségei miatt ez mar késo volt, a valsag hazankat tal alacsony deviza-
tartalékkal és igy fizetési nehézségekkel érte el; gyakorlatilag piacon kivali intézményi
hitelt kényszeraltink felvenni 2008 végén.
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3. tabldzat: Magyarorszag elsodleges egyenlegének és kiilkereskedelmi mérlegének alakuldsa
a GDP %-dban

Elsédleges egyenleg Fizetési mérleg
2005 -3,8 -8,1
2008 +0,4 -7,2
2012 +2,2 +1,1
2015 +2,0 +3,1

Forras: EU Bizottsag elorejelzései, 2010, 2013, 2017

Ez a GDP nagyjabol 16%-ara ragé odsszeg tjra eladésitotta az orszagot, vagyis 2010
elott eloszor fokozatosan, majd gyorsan nétt az adossag kifelé, és a 2009-es gazdasagi
visszaesés miatt befelé is. Az Orban-kormany elérte, hogy csak a piacrol felvett 4j hite-
lekkel — 2010 nyardn és azéta sem kért és kapott 1j hitelt sem az IMF-t6l, sem az EU-
tol, bar 2011 végén ezt Gjra kildtasba helyezte — és a gorog példatdl eltéréen, adossig
elengedése nélkiil stabilizalta az orszagot.

Magyarorszag magas regionalis adéssaghelyzete magyardzza azt is, hogy miért nem
lehet jobban elengedni az adéssagot a novekedés érdekében, illetve hogy miért nem
kovethetjiik ebben a romdn/lengyel vagy idénként a balti/cseh példat. A romanok és
a lengyelek ugyanis lényegében kis adéssdagrataval kezdték a rendszervaltast. Ismert
az, hogy a romdnokndl a kondukator a fuggetlenség érdekében lényegében vissza-
fizette az adéssagot, a baltiak ezt a szovjet dllamutédlasnal dtadtdak az oroszoknak, a
lengyelek pedig 1991-ben leirtdk az adéssdgaik tekintélyes hanyadat, és 1ényegében
30%-o0s adéssagrataval inditottak el a piacgazdasig kiépitését. Magyarorszagnal ez a
rata 1993-ban 90% volt (Debreceni, 2003). Ugyanezt a vonalat kdveti most a pénziigyi
megroggyandsa utin, a magas koltségvetési deficit és 100% koruli adéssagrata mellett
(kamatfizetése a GDP 2,8%-a volt tavaly) is j6l novekvs Spanyolorszdg is. Magyaror-
szag ezt killonb6z6 okokbdl nem tette meg. S6t, nem éltiink az évtized elején a gorog
példaval sem; nem is volt realis, ahol a maganadéssagok egy részének elengedése
is szerepelt a finanszirozasi csomagok kompromisszumai kozott. Mit tesznek a ro-
manok és a lengyelek? A gazdasdgi felzarkézas és a lélegzetvétel céljabol engedik az
adossagratat elmenni, mindkét dllam 3% koruli éves hidannyal az EU ,élén” jar, mert
a kovetkez6 két évben még maradt tartalékjuk ehhez a gyorsitott novekedéshez.'
Nekiink nincs.

Barmennyire is szerettiik volna tompitani, Magyarorszag kiilgazdasdgi kapcsola-
taiban tovabbra is az EU-t6l fiigg. Nemcsak az export és technolégiaimport, de a tu-
rizmus vagy a miikodo tSke teriiletén is nagy az eurdpai fuggdségunk. Ezen a keleti
nyitassal sem sikerilt lényegesen véltozatni, legfeljebb csak egy még nagyobb EU-in-
tegraltsagi fliggést elkertilni. Ennek objektiv magyar és integraciés elméleti okai van-
nak. Pozitivumnak tekinthetS, hogy az elmilt két évtizedben a Nyugat-Eurépatél valé
talzott magyar fuggés enyhiilt Kozép-Eurépa integracios feljovetelével, ami némileg
kisebb kockazatot jelent egy-két orszdg (pl. Németorszdg és Ausztria) vélsaga esetén.
De ez a diverzifikdciés kereskedelmi atrendezédés is 1ényegében befejez6dott, bar
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reményeink szerint a turizmusban és a t6ke- és technolégiamozgasokban azért még
folyik a jelenlegi helyzethez képest is kozép-eurépai er6sdodés.

Ezért a legfontosabb tényez6, hogy az EU maradjon gazdasagilag stabil, a tagdlla-
mok egyikében se legyen 6sszeomlds, ami a benntinket is finanszirozé pénzpiacokat
felzaklatnd. A Brexit és a migracios valsag okozta bels6 tagillami ellentétek konszo-
lidalasdra van sziikségtink, gazdasagi okokbdl is. Biztat6, hogy a szamunkra Iényeges
nagy tagdllamok elkezdték csokkenteni az adéssdgratdikat, mindenki kordaban tartja a
hidnyt. Még a vilsaggocként funkciondl6, mediterran tagallamokat tomorits tn. Club-
med is stabilan novekedhet, legalabbis a portugdl és a spanyol novekedés és fiskalis
konszolidacié6 ezt sejteti. Két j6 eurépai és magyar évvel tovabb csdkken az dsszeomlds
kozvetlen veszélye. Szerencsére a kordbban szintén intézményi kolcsonokért sorban
allo irek is nagyon nagy lendulettel kertltek ki a valsagho6l, ad6ssaguk a magyar szintre
csokkent, és magas fejlettségi szintjiilkhoz képest nagy a gazdasagi novekedési titemiik.

Egyediil — az olasz bankvilsag mellett — a fordul6ponthoz érkezett gorog helyzet
jelenthet kihivast. A gorogok esetében a bizottsagi eldrejelzések nagy beruhdzdsi és
GDP-ndvekedési visszapattandst jésolnak,'” ahol allamhaztartasi egyensulyba keriil —
kamatfizetéssel — a mesterségesen és nem piacrol taplalt orszag. De a harmadik prog-
ramcsomagjuk utdn, az orszdg érezhetSen tirsadalmi dldozataiba is belegyengult —
nem e dolgozat témdja, hogy van-e még tartalékuk —, és human oldalon lefelé tarté
spiralba porgétt az elmilt hét év soran. Vajon tud-e Gjabb addssdgelengedéseket és
jobb feltételekkel atstrukturalasokat kérni intézményi (EU-EKB-IMF) finanszirozéitol,
és milyen 4llapotban van az orszag redlgazdasiga? Nem tudjuk bizonyosan, de ezzel
kapcsolatban varhaté még politikai fesziiltség. Erdekiink a megegyezés 2017-ben, és
az, hogy Gorogorszig a mélypontrdl felfelé induljon, mint annak idején az frek vagy
a baltiak tették, és ne a mélyponton vegetdljon. Termelékenységi és versenyképességi
oldalon — pl. n6tt az druexportja is — a Bizottsdg mar bizakodé.

Hasonl6 a remény Oroszorszag esetében, ahol szintén megvan a konszolidalt mély-
pont, ott nincs kifaradas (pl. az utébbi nehéz gazdasagi években korszertsitették a me-
z6gazdasagi termeléstiik egy részét, és netté gabonaexportérok lettek), de nem latjuk
még a gyors kiemelkedés jeleit, és hogy mikor oldjak fel az EU-tagidllamok a szamunk-
ra is érzékeny orosz embargét. Idén Ukrajna is fellendiil. Ebben a régiéban okunk van
az optimizmusra.'® Stabil a kinai és az amerikai novekedés is.

Erdekink tehat, hogy forradalmi befektetések és tijabb nagy allami programok
helyett az EU tovdbbra is erésitse egységét, javitsa finanszirozasi helyzetét és ezzel ver-
senyképességét, és legalabb mérsékelt, de stabil novekedést mutasson.

MIT LEHET TENNI EBBEN A HELYZETBEN?

Komoly koncepciéval kell 6sztonodzni a novekedésiinket, és azt kihasznélva tovabb kon-
szolidalni a finanszirozasi helyzetet. Vagyis nem lehet csak fogyasztassal fenntartani a
jelenlegi novekedést. Részben, ha csupan a fizetésemelések révén megnd az import, az
hatékonysdgnovelés nélkiil rontja a versenyképességet, és a nettéexport-poziciot is nega-
tivan érinti, illetve nem javitja a noévekedési potencialt. Mdsrészt a fizetések emelése csak
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az als6 jovedelmi kategoéridkban indokolt, hiszen 6k fogyasztasra (vagyis a GDP emelé-
sére), a munkaeré-ijratermelésre — igy gyermekek vallaldsdra és nevelésére, tanitdsara —
kozvetlentil hasznositjdk ezt, amivel javul nemcsak a munkaerdpiaci helyzet, hanem a
gazdasag kiszimithat6saga miatt kulcsfontossagu fizetési fegyelem is az orszigban. A de-
vizdban fenndll6 adéssagot le kell épiteni, ami noveli az arfolyamszabadsagot is. Ekkor
nem kivanatos a forint — és igy a fizetések — euré6ban mért mesterséges erositése, de a
gyengités sem, a jelenlegi, a GDP 10%-ara rugé kulkereskedelmimérleg-aktivamnal.

Mivel Magyarorszdg kapta az unios fejlesztési pénzek egy fére juté és igy GDP-ara-
nyosan egyik legnagyobb részét — erre targyalasi eredményként méltan biuiszkék is va-
gyunk! —, ezt meg kell becstlniink. Csak olyan beruhizisokba kell fektetni, melyek
utdna 6njaro fejlédésként a kedvezményezett sajt beruhdzasait is névelni tudjak. Nem
ismerjiik még az EU felzarkoéztatdsi alapokra vonatkozé koncepciéjat a 2020 utani ids-
szakra, de joggal élhettink azzal a feltételezéssel, hogy a kovetkezd hétéves idészakban
nem lesz 25-30 millidrd eurds uniés téketranszfer hazank szamara. 2019 utan csak igy
lehet esélytink az dnfenntarté novekedési modellre, mely utdn a fenntarthatésag nem
jar kulso vagy bels6 eladésodottsiggal.*® Ez nyilvan kizarja olyan gigantikus, féleg dl-
lami vagy 6nkormanyzati beruhazasok létrejottét, melyek utdn nem gerjesztiink sajat
erejti, tovabb porgs beruhdzist, illetve — ami még rosszabb — nem is tudjuk magét a be-
ruhdzdst a piaci bevételekkel fenntartani. Nem szabad a miikodé t6ke csdbitdsa céljabol
a mi szintlinkon felesleges — most nem kihaszndlhaté — infrastrukturalis beruhdzasokra
kolteni a pénziinket. Vetélytarsaink — els6sorban Romania és Lengyelorszag — csak any-
nyira fejlesztik infrastruktirdjukat, amennyire a gazdasigi novekedés vagy a beruhazas-
politika éppen megkivinja, tehat azonnal ,belakjak”, amit épitenek. Politikai célzatd,
ares gyorsforgalmi utak, parhuzamos elkertils utak, gyenge forgalmu vasutfejlesztések,
csarnokok, uszoddk, telepek és hidak l1étiikkel is viszik a pénzt. A hidnyzé hal6zatosodas
viszont fontos elem, nem lehet torzé tipusu infrastrukturalis fejlesztés.

Mindez filozéfiavaltast is kovetel toliink, hiszen most mar elsésorban nem a mul-
tinacionalis cégeknek kell munkaerst kinalnunk, hanem a magyar tulajdontaknak.
Nem szabad engedni, hogy barmilyen fenyegetettség miatt a magyar tulajdonu és jol
fejl6d6, nemzetkdzi piacra 16p6 cégek tulajdonosai eladjak azokat kiilfoldi t6kebefek-
tet6knek, és kiszalljanak az dltaluk jol elinditott és felfuttatott tizletbsl. Példakép az a
vallalat lehet, amely unids vagy mar kozpénz nélkil is fejldik, s6t itthon és kiilfoldon
is képes terjeszkedni. A kormany elképzelése szerint erre van két éviink, szandékai
szerint az EU-forrasok koncentrélt elkoltésével. Szerencsére a helyzet nyugodt, mert
ehhez sikerilt az eddigi ttizoltasok utdn leveg6hoz jutni 2019-ig.

Mondjak sokan: 2016-ban is volt kétszdzalékos novekedés lényegi uniés pénzek
nélkil, tehat ezt 2019-t61 is alkalmazni tudjuk. Valéban, de ez csak egy-két évig lehet-
séges: a belso lakossdgifogyasztas-névekedésre — és sajnos nem termelSi beruhdzasra,
hatékonysdgnovelésre — éptil6 modellt évekig nem tudjuk fenntartani. Raadasul nem
tudunk alkotmédnyos okokbdl eladésodni sem, mivel 2019-ben még 60% felett lesz a
magyar adéssagrata.

Uni6s felzarkoéztatdsi pénz hijan, f6leg ha nincs novekedést serkentd beruhdzis,
akkor erre a célra tovdbbra is a kiilfoldi t6ke barmi dron valé csabitasa marad (Pogé-
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tsa, 2016), minimalbéres osszeszereléssel, kivitt szabadalmakkal és mérnokokkel,
helyi technolégia fejlesztése nélkil, transzferdrakkal hazavitt profittal. Ez rendkiviil
kiszolgaltatott helyzet, amelyet 2012 (addig ez forrasbevonasi kényszer volt a makro-
gazdasagi stabilizalas miatt) utin most magunk mogott hagyhatunk. Magyar tulajdo-
nu vallalatok technolégiafejlesztése, feldolgozottsag (hozzaadott érték) novelése és
piaci er6sodése sajat t6keképzés révén: csak ez a kiut. A rendszervaltds utdni magyar
tulajdonti cégek is tudjanak hazahozni profitot kiilféldrél. Exrdsiteni kellene, a cseh és
szlovén példahoz hasonléan, a feltdrekvé magyar tulajdonu cégek K+F-fejlesztését, az
egész GDP-aranyos raforditasunk (2015-ben ez 1,4%), erre a célra most nagysagren-
dekkel kevesebb, mint az el6bbi két regionalis sorstarsunké, ahol ez eléri vagy megha-
ladja a 2%-ot.?! Nincs mds kit 2019 utin, de meg tudjuk csindlni.

JEGYZETEK

Lasd példdul Chikdn Attila: ,,...a versenyképességet tekintve dramaian romlott a helyzettink: a Vilaggaz-
dasagi Férum versenyképességi rangsoraban Magyarorszag 144 orszag kozott 2001-ben még a 29., 2006-
ban a 38. helyre kertlt, most a 63. helyen all” (Portfolio.hu, 2016). Vagy lasd a svdjci IMD legfrissebb
versenyképességi elemzését: www.imd.org/uupload/imd.website /wcc/scoreboard.pdf.

Lasd a Transparency International 2016. évi korrupciés indexét, mely szerint hazank indexe a 2012-es 55
pontrol 48 pontra csokkent, és pl. a javulé romanok utolértek minket. https://transparency.hu/adatok-
a-korrupciorol/korrupcio-erzekelesi-index,/cpi-2016/.
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do’tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00114&plugin=1.
2016-ban az Eurostat szerint hazdnk csak Romdnidt, Bulgéridt, Lettorszagot és Horvdtorszdgot el6zte
meg az EU-ban a relativ fejlettségi szint alapjan. Roménia 59%-os szintjével és gyors novekedésével a
jelenlegi trendek alapjan néhdny év alatt utolérheti Magyarorszagot. Varhatéan a hétbdl a négy fejletle-
nebb nagyrégionk is az EU-atlag 50%-a alatt marad a kovetkez6 években. Bévebben Becsey, 2016a. Mi
viszont 2017-ben megelSzhetjiik e téren az EU-15 legfejletlenebb dllamat, Gorogorszagot.

A volt szocialista EU-13 mellett Spanyolorszag, Portugdlia és Gorogorszag az dltalam idesorolt allamok.
Pl. a letteknél 2%, de a lengyelek is 2,1%-kal az Eurépai Bizottsag tavaszi el6rejelzése szerint (European
Commission, 2017).

Lasd bévebben: www.ggdc.net/maddison/maddison.project/mpd_2013-01.xIsx.

Lasd bévebben: http://ec.europa.eu/eurostat/web/regions/statistics-illustrated. http://ec.europa.eu/
eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00114&plugin=1.

Bar a valsag alatt rovid idére 80% ald siillyedt az EU-nak az exportunkon beliili ardanya, de ez az évtized
kozepére Gjra 80% f6lé emelkedett, s6t a magyar tulajdonu cégeink exportjaban 82% folé is (lasd Becsey,
2014a). Ez a visegradi orszagokra egyarant jellemz6 integraltsag. A jelenlegi 28 allam koziil a csoport a
leginkabb fiigg6 az EU-piactdl (a hollandok kikotéeffektusit is figyelembe véve).

Teszik ezt annak ellenére, hogy tobbeknek az eladésodottsagi ratdja béven a maastrichti 60%-os figyel-
meztetési kiiszob alatt van. A németek (és mogottiik a hollandok) litvinyosan, évi 3-4% ponttal csok-
kentik az adéssdgratajukat, messze a magyar ala menve, nem toérédve sem azokkal a hangokkal, amelyek
az EU-n beluli stabilitds zidloganak tartjak a nagyobb német koltekezést, sem azokkal, amelyek szerint
ezzel csokken a német novekedési rita. A németek (a hollandok mar jovére) az évtized végére a 60%-os
maastrichti kiiszob ald fognak menni.

Néhany év alatt 2%-r6l két szamjegy(ivé nétt az arany.

2 Az AKK adatai szerint 2017. januarban 24,3% volt a koltségvetési adéssagon beliil a deviziban denominalt
adossag (AKK, 2017). Ugyanakkor érdemes megjegyezni, hogy a parlament altal is kihirdetett magyar—
orosz paksi szerz6dés, valamint a magyar—kinai vasttépitési kormanykozi megallapodas alapjan varhatéan
a GDP 11-12%-at elér6 — 3500 milliard forintra rigé — devizahitel jelenik meg a magyar adéssag listdjan.
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Az AKK jelentései szerint pl. 2017-ben a 6678 Mrd forintot kell torleszteni vagy kifizetni, ez a koltségvetés
adéssaganak 36%-a. A magyar forintpapirok 19,6%-a volt tavaly év végén kiilfoldiek kezén (AKK, 2017).
Nemrég, 2013-ig a magyar alapkamat is 7% folott volt, de az 6téves tin. CDS-felarunk is még mindig magas
a szomszéd vetélytarsakhoz képest. Magyarorszag 117, Csehorszag 40, Lengyelorszag 72, Romania 96, Szlo-
vakia 42, Szlovénia 89 pontos felarat fizetett 2017 februarjaban (forras: DBResearch, 2017. februar 15.).

A lengyelek, szintén alkotmanyos korlattal, ezt Iényegében a mostani szinten elérték, tehat hamarosan
az 55%-os eladésodottsdg utan nekik is ritmust kell valtaniuk.

Bévebben ldsd a Polgdri Szemle kordbbi szamaban irt részletes kifejtéseimet (Becsey, 2014a).

Erre az évre pl. 2,7%, jovore pedig 3,1%-os gazdasagi novekedést és 12%, illetve 13,2%-os beruhazasi fel-
lendulést. Forras: European Commission, 2017. Ez a kés6bbi hénapokban mar szerényebb novekedési
elorejelzésre véltott.

Avolt FAK-orszigok exportjelentésége nemcsak a baltiak szaméra kiemelkeden fontos (t6bb mint 10%
az exportjukbdl), hanem a hatdros volt KGST-tagallamoknak is, f6leg Magyarorszagnak és Romanianak.
Lasd European Commission, 2017, statisztikai melléklet.

Mintegy 34,5 millidrd eur6 2014 és 2020 kozotti fejlesztési Osszeg a magyar onrésszel, ez 12 000 milliard
forint, ami a magyar éves GDP kb. 30%-a hét évre.

Mellar Tamas szamitasai szerint Magyarorszag az elmult tizenot éves id6szakban csak kiils6 forrasbe-
vondssal tudott mérsékelt gazdasdgi novekedést elérni. 2002 és 2010 kozott a szocialista kormanyok a
GDP 35%-at elérd kiils6 forrast hasznaltak fel a novekedéshez (ebbél 25,5% adossagnovelés és 8% volt a
felhasznalt uni6s forras). A jobboldali korményok alatt, 2010 és 2015 kozott, a GDP 34%-at kitevé kiilsé
forrasbol (26% EU-tamogatasb6l, 10% a magannyugdijpénztirak dllamositasab6l és 5% a devizatartalék
csokkentésébol allt els, de 5,8%-kal csokkentették is az dllamadéssag ratdjat) novekedett a gazdasag.
Vagyis a mostani, regionalisan szerényebb gazdasagi novekedési palya elad6sodas nélkiil, de ugyantgy
évi 6-7%-os kiils6 kormanyzatiforras-bevonassal valésul meg (itt most a Magyarorszigra aramlé miikods
toke szald6jat — mint nem korményzati forrast — nem is kalkuldljuk). Lasd Mellar, 2017.

2l Lasd KSH nemzetkozi statisztikak: www.ksh.hu/docs/hun/eurostat_tablak/tabl/tsc00001.html.
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A vallalkozasok
beruhazasi dontéseinek
elemzése és kontrollja

Analysis and Control
of Corporate Investment Decisions
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Osszefoglalds

Egy vallalat novekedéséhez és versenyképességének megtartasihoz elengedhetetlen
a megfelel6 forrasok rendelkezésre dllasa. Ehhez pedig a tulajdonosok és a vallalat-
vezetSk tudatos befektetési politikdja, a vallalat megfelel6 pénziigyi menedzselése és
jol miikodo kulsé pénzigyi rendszer, megfelel6 és magas szintli pénziigyi szolgalta-
tas sziikséges, hogy a beruhdzasokhoz és a miikodéshez sziikséges forrasok megfele-
16 mértékben rendelkezésre alljanak. A pénziigyi forrasokat els6sorban a bankoktoél
tudjak beszerezni a véllalkozasok. A bankoknak jelent6s expanzi6t kell végrehajtaniuk
a hitel- és befektetsi piacon: megtériilési kérdésekben jelentSsen redukdlniuk kell a
koltségeiket, tovabbi konszoliddcidkat, hal6zatcsokkentést kell végrehajtani, 4j piacok
feltarasa mellett. Legf6képpen viszont, a ndvekedés érdekében, a kockazatok jobb
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felmérésével a bizalomnak kell er6sodnie: a kkv-szektor iranyaban a banki piac in-
novacioi, a szektor strukturalis és életcikluson alapulé jobb megismerése, az igények
pontosabb kielégitése segit ebben.

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: G19, G3, G32, R11, R13
Kulcsszavak: befektetés, jovedelmezéség, vallalati pénziigyek, gazdalkodas, kkv

Summary

To ensure corporate growth and preserve competitiveness, the availability of appro-
priate resources is inevitable. This requires a proactive investment policy from the
owners and company managers, adequate financial management and a well-func-
tioning external financial system, and adequate and high-quality financial service to
provide sufficient sources for investments and operation. Businesses predominantly
obtain financial resources from banks. Banks need to implement a major expansion
in the credit and investment market: they must significantly reduce costs in relation
to return, they need to carry out further consolidations shorten the chain, and simul-
taneously find new markets. Most importantly, they must strengthen confidence by a
better assessment of risks in order to boost growth. This can be facilitated by banking
market innovation applied to the SME sector, a better understanding of the sector
on a structural and life-cycle basis, and a more accurate response to the needs and
demand.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: G19, G3, G32, R11, R13
Keywords: investment, profitability, corporate finance, management, SME

BEVEZETES — A PENZUGYI DONTESEK A VALLALKOZASOK ELETEBEN

A gazdalkodo szervezeteket tulajdonosaik azzal a céllal hozzak 1étre, hogy annak tizleti
tevékenységébdl nyereséget’ (jovedelmet) realizdlhassanak, mely révén vagyonukat
is novelhetik. Ugyanakkor a gazdilkodé szervezet értéknovels, nyereséges miikodé-
séhez a megfelel6 forrasok rendelkezésre dllasa kulcsfontossagu kérdés. Annak érde-
kében, hogy a gazdilkodé szervezetek megkezdhessék miikodéstiket, beindithassak
termelési vagy szolgaltatdsnyujtasi tevékenységtiket, fokozzdk annak szinvonalat és ha-
tékonysagat, fedezni tudjak foly6 koltségeiket, beruhazasi, fejlesztési tevékenységeket
val6sithassanak meg, pénzigyi forrasokra (finanszirozasra) is szttkségiik van. A vallalat
menedzsmentjének, a tulajdonos elvarasainak megfeleléen, a mtikodés soran szamos
dontést kell meghoznia (Karmazin, 2016:16-17). Amikor dontésekrél beszéliink, a
felmeruls lehetéségek kozotti valasztast értjiik, a rendelkezésre all6 informaciék bir-
tokaban. A pénziigyi menedzsment legmodernebb elméletei ezt tigy oldjak meg, hogy
avéllalat alapvet6 célja az adott bizonytalansagi és kockdzati tényez6k jelenléte mellett
a vallalat piaci értékének maximalizaldsa.
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A stratégiai pénzugyi dontéseket két kategoridba sorolhatjuk aszerint, hogy a mér-
leg eszkoz- (beruhdzdsi dontés) vagy forrds- (finanszirozasi dontés) oldalét érintik.
A befektetési dontések a véllalkozas befektetett eszkdzeinek nagysagara és/vagy annak
Osszetételére vannak hatdssal (Illés, 2009:25-32). Ezek a pénziigyi dontések azonban
csak akkor lehetnek hatékonyak, amennyiben kortiltekintéen, a vallalkozas bels6 és
kulsé kornyezetéhez maximadlisan alkalmazkodva sztletnek meg. Nem szabad figyel-
men kivil hagyni azt a megallapitast sem, miszerint a pénziigyi dontéseknek illeszked-
nitk kell a tulajdonosok célrendszeréhez (Katits, 2002:145-148). Altalanosan megfo-
galmazva azt mondhatjuk, hogy a vallalkozasok roévid tava céljai a megfelel6 és stabil
likviditds elérése, vagyis a folyamatos mtikodGképesség fenntartdsa. A rovid tava célok
alapozzdk meg a hosszu tivra megfogalmazott célokat, azaz a hosszd tavi nyereséges
miikodést és a profit maximalizaldsat.

Napjainkban egyre tobbet olvashatunk azonban egy mas szemszogbo6l elemzett cél-
meghatdrozasrol is, miszerint egy vallalkozds hosszi tavi célja nem mads, mint a tulaj-
donosi vagyon maximalizalasa. Ez a megkozelités amerikai kozegbdl indul, ahol a rész-
vénytarsasagi forma a meghatarozé. Igy a tulajdonosi vagyon a részvények szamanak és
a napi arfolyamanak szorzataval egyenl6. A tulajdonosi vagyon novelése a részvények
arfolyamanak novelésével érthet6 el (Katits, 2013:2-18). Minden olyan pénziigyi dén-
tés, amelynek hatdsara a részvények drfolyama emelkedik, noveli a vallalkozds vagyo-
ndt, igy ezek a dontések j6 dontésnek mindSstlnek (Pataki et al., 2014:191-195). Ezt
a megkozelitést azonban csak a t6zsdén miikods részvénytarsasagok esetében lehet
alkalmazni, masrészt felvet6dik a kérdés, hogy létezik-e kozvetlen kapcsolat egy pénz-
agyi dontés j6 vagy rossz mivolta, valamint a véllalati részvény arfolyama kozott? Erre
taldn a legjobb vilaszt egy rovid kitekintés adhat: 2008 6szén szerte a vilagban zuhanni
kezdtek az arfolyamok. Valészintileg nem allithatjuk azt, hogy a véllalatvezet6k min-
denhol rossz dontést hoztak, és ennek hatasira tortént az arfolyamok negativ iranyt
elmozduldsa, majd 2009 tavaszdn csak j6 pénzigyi dontések sziilettek, melynek hata-
sara emelkedni kezdtek az arfolyamok. Tehat 6sszefoglal6an azt mondhatjuk, hogy a
dontések mindsége és a részvényarfolyamok alakuldsa kozott nem létezik kozvetlen
osszefiiggés. Az 1. dbra 6sszefoglaléan abrazolja ezen kiemelt kérdéskoroket.

1. dbra: Pénziigyi dontések kore

r
¢ Befektetés idépontja?
Befektetési dontések ¢ Befektetés targya?
¢ Befektetésre fordithat6 6sszeg?
\_
(
. . . . ¢ Finanszirozasi forras mértéke?
Finanszirozasi . L .
déntések ¢ Finanszirozas forrasa?
ontese ¢ Milyen szerkezeti formaban?
\_

Forrds: Sajdt szerkesztés
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A pénziigyi dontésekre tovabba az is jellemzs, hogy a vallalkozas eszkozeiben, for-
rasaiban, vagy talin mindkettében véltozast idéznek el (Katits—Varga, 2016:73-113.).
Avillalatnak azon tevékenységét, amely a pénziigyi forrasok megteremtéséhez, illetve
felhaszndlasahoz kapcsolodik, a villalkozas finanszirozasdnak nevezziik. A vallalati fi-
nanszirozas aranyszabalyanak alapja abban all, hogy a vallalati eszk6zok finanszirozasa
soran betartjak az aldbbi két feltételt:

() Ao =1 (b)) o<1 1)

ahol: FHF = a finanszirozas hosszu lejarata forrdsai; TLV = tartésan lekotott vagyon;
FRF = a finanszirozas rovid lejarata forrasai; RLV = rovid idore lekotott vagyon.

Tovabba fontos megemliteni egy masik igen 1ényeges 6sszefiiggést, ami abbdl a fel-
tevésbdl indul ki, hogy a befektetett eszkdzok tartésan lekotott vagyonnak szamitanak,
mig a forgéeszkdzok lekotése rovidebb lejarati ideji (Kassay, 2014:41-47). Mindezek
alapjan a kovetkez6 egyenleg irhaté fel:

VK + DCK> NM; KCK< NM (2)

ahol: VK = sajat t6ke; DCK = hosszu lejarata idegen t6ke; NM = befektetett eszkozok;
KCK = rovid lejarati idegen t6ke.

A PENZUGYI DONTESHOZATALI KRITERIUMOK

A finanszirozasi dontés meghozatala soran a menedzsment nem hagyhat figyelmen
kiviil néhany igen fontos kritériumot: a fuggetlenséget, a likviditast, a rentabilitast,
valamint a biztonsagot.

— Figgetlenség: Potlolagos t6kebevonds (Beteiligungsfinanzierung = részesedésfi-
nanszirozas) esetében 1j és egyuttal jelentSsebb részvételi (beleszoélasi) jog kertl a
vallalkozas mtikodésébe. Egy banki hitelfelvétel esetében a sziikséges kiils6 forrasok
folyamatos fenntartdsa és a finanszirozasi koltségek mértéke a kockdzati tényezs. A hi-
telezési folyamaton kereszttl a hitelez6k befolydsolasi lehet6sége jelentSsen sztikiteni
tudja egy vallalat dontési szabadsagat (Perridon—Steiner—Rathgeber, 2012). Mig része-
sedésszerzés esetén minél tobben vesznek részt egy vallalkozas tulajdonlasaban, annal
nehezebben lehetséges — a fellelhetd érdekiitkozések miatt — egy egységes célrendszer
kialakitasa, mely lényegesen megneheziti a megfelel6 pénziigyi dontések meghozata-
lat, és 1gy az is bekovetkezhet, hogy mitikodési zavarok 1épnek fel.

— Likviditds: A likviditas alapvetSen a gazdasagi szerepl6k azon tulajdonsdga, misze-
rint a folyamatos fizet6képesség allapotaban vannak, vagyis azt jelenti, hogy a vallalko-
zas folyamatosan képes fedezni felmertl6 kiadasait. A likviditas jelentheti a vallalkozas
tulajdondban 1év6 eszkdzok gyors pénzre valthatésdgat. Ebben az esetben els6sorban
a bizalom meglétén van a hangsuly: bizalom a piacban, a pénziigyi intézetekben, a
piaci szerepl6kben, a feliigyeleti szervekben, az allamban, az adott 6tletben, az tzleti
tervben. Vagyis a likviditas nem csak a megfelel6 mennyiségti készpénz tartasat jelenti.

54



Polgari Szemle - 13. évfolyam 1-3. szdm

Elegendd olyan mennyiségti és minGségili eszkozt birtokolni, amely gyorsan és meg-
felel6 értéken pénzre vilthaté. Fontos megjegyezni, hogy a likviditas biztositdsa el6-
feltétele a kovetkezs kritériumnak, a rentabilitdsnak, forditottan azonban nem igaz,
hiszen a rentabilitds nem vezet az automatikus, biztos likviditds dllapotdhoz. Egy renta-
bilis vallalkozas illikvid allapot mellett nagyobb valészintiséggel megy tonkre, mig egy
atmenetileg nem rentabilis véllalat tudja biztositani likviditasat. A likviditas és a ren-
tabilitds fogalmakat gyakran osszekeverik egymadssal, azonban ha id6tdv alapjan vizs-
galjuk e két fogalmat, konnyebb megkiilonboztetni egymastol. Azt mondhatjuk, hogy
a likviditas egy adott id6pontban fenndll6 probléma, ennek ellenére a rentabilitas egy
adott id6északra, idGintervallumra vonatkozik. A likviditds esetében a dolgozat tovabbi
tartalma végett mar most fontos megjegyezni, hogy azok a vallalkozdsok, amelyek ma-
gas likviditdsi arannyal rendelkeznek (a versenytarsakkal 6sszevetve), nagyobb eséllyel
képesek fenntartani a magasabb hitelardnyt, hiszen igy teljesiteni tudjdk a felmeril6
fizetési kotelezettségeiket. Ebbdl kovetkezik, hogy a likviditdsi pozicié és a vallalhato
hitelarany kozott pozitiv a kapcsolat.

— Rentabilitas: A rentabilitas a jovedelmez6ség fenntartasat jelenti. Ebb6l adédéan
a vallalat mtkodése soran elért eredmények (nyereség, éves nyereség) és a felhasznalt
anyagi erdforrdasok kertlnek egymadssal szembe. Az alapjdn, hogy mi minésul nyere-
ségnek, és mihez viszonyitjuk, kiilonb6z6 rentabilitdsok killonboztethet6k meg. A ma-
ximdlis rentabilitdis megkoveteli a nyereségmaximalizalast is. Egy pénziigyi dontés
meghozatalanal, a rentabilitas kritérium elemzése soran nagyon fontos konkretizalni,
hogy egy adott (pl. termelési) ciklus vagy pedig a teljes tervezési id6szak befejeztével
elérhet6 nyereség maximalizaldsardl van szo.

— Bizonytalansdg/biztonsag: Minden pénziigyi dontés, amely a jovére vonatkozik, és
a kivanatos eredménye is a jov6ben lesz realizalhato, természetesen kockazatot hor-
doz magdban. A pénziigyi kockdzat szerepe az utébbi évtizedekben valt egyre hang-
stlyosabbd, mind elméleti, mind pedig gyakorlati szinten. Gondoljunk csak a 2008-as
(azonban mar 2007-ben kezd6ds) pénzigyi, gazdasagi vilsagra, hiszen ez esetben is
az egyik (f6) kivalt6 ok a kockazatok nem megfelel6 felmérése és kezelése volt. A koc-
kézat a kivinatos t6ke beruhdazasara és felhasznaldsa vonatkoz6 dontésekben ott rejlik.
De miként is értelmezhet6 a kockazat fogalma?

A kockdzat nem mas, mint adott dontés konzekvencidinak sorozata, amelyekhez
val6szintiségi értékek rendelhetSk (Bélyacz, 2007:21-31). A kockazat ugy is értelmez-
het6, mint a bekovetkezd pénzbeli veszteség. A kockdzatnak kiilonb6zo kategériai 1é-
teznek, melyek koztl dltaldban a mtikddési, finanszirozasi és a piaci kockazat elemzése
szitkséges az egyes dontések meghozatalakor. M{ikodési kockazat alatt a megfelel
mértéki tizemi eredmény elérését értjiikk, ami nagymértékben fugg a vallalkozas kilsé
kornyezetétol.

A finanszirozasi kockazat a kolcsontoke hasznalatabol fakado, a miikodési kockazat
feletti, potlolagos kockdzat (Pataki et al., 2014:191-195). Magdban foglalja az idegen
forrasokhoz val6 folyamatos hozzdjutas kockazatat, az idegen forrds arat (kamatkoc-
kézat) is. Mas megkozelitésben, a sajat és idegen forrasok optimalis ardnydnak bizto-
sitdsat is tartalmazza.
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Szoros Osszefiiggés all fenn az el6z6 harom kritérium egytttese, valamint a bizton-
sag kritériuma kozott, hiszen fokoz6dé rentabilitds, dllandé likviditds és a megfeleld
pénziigyi 6nallésig mellett a t6keveszteség kockazata jelentSsen csokkenthetd. Folya-
matosan vizsgalni sziikséges a dontés kimenetelében rejlé kockazat és varhaté hozam
kozti osszefuggéseket, amelyek a dontést meghozé menedzsment szimara a maximali-
san elérhets hozamot biztositjak, a lehet6 legkisebb kockdzat mellett.

Mindezek figyelembevételével olyan dontéseket kell hozni, melyek révén fokoz-
hat6 a vallalati érték. Ehhez azonban fontos a stratégiai szemléletmoéd, valamint a
megfelel6 és folyamatos kalkuldcié és elemzés. Ezen vallalati érték fokozasara vonat-
koz6 szamitasoknak felelnek meg tobbet kozott a discounted cash flow, a return on
investment, valamint az economic value added szamitasok.

A SZAMVITEL SZEREPE A TULAJDONOSI DONTESEK
ELOKESZITESEBEN A MAI MAGYAR SZAMVITELI TORVENY
ELOIRASAI, VALAMINT AZ IFRS SZABALYAI SZERINT

A jol felépitett konyvelési rendszer elengedhetetlen a vezetsi, a tulajdonosi dontések
elokészitésében. Ennek a kozismert kijelentésnek az alapja, hogy a szimvitel — a pénz-
uagyi és vezetsi egyarant — egy informacios rendszerként foghato fel. A rendszer képes
az eszkozok és forrdasok értékelésére és azok viltozdasainak nyilvintartdsdra, pillanat-
nyi értékének kimutatdsira. A rendelkezéstnkre all6 adatok alapjan elvégezhetjiik a
korabbi folyamatok analizisét, azok tapasztalatait felhaszndlhatjuk a tervezési munka
soran. Ki kell jelententink, hogy a megbizhaté informdcié a gazdilkoddsban rendki-
vili értéket képvisel, hidnya a gazdasagi dontések megalapozatlansagihoz vezet. A me-
nedzserek és tulajdonosok informicidigényének kielégitése érdekében értelmezzik
kissé kib&vitve a szimviteli rendszert, amelynek harom funkciondlis elemét kiilonboz-
tethetjuk meg (2. dbra).

2. dbra: A szamuviteli rendszer kibovitett értelmezése

* Bizonylati rend kialakitdsa és annak mtikodtetése

¢ Folyamatos konyvelés
® Beszamolok osszeallitasa

® Elemzés

® Dontés-elokészités, tervezési munka megalapozasa
J

Forrds: Sajdt szerkesztés
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A mai magyar rendszer szerint a beszamolé elkészitése még nem jelent elemzést,
hacsak nem gondolunk a kiegészit6 melléklet mutatészamaira. Kijelenthetjuk, hogy
a szamvitelb&l nyerhets informdcidk alkalmasak az elemzésre, és igy lehetSséget
nyudjtanak a megfelel6 tervmunkdra. Ma a magyar szamviteli torvény el6irasai szerint
a dontések kovetkezményeit — j6 vagy hibas voltat — a beszamoléban nem jelenitik
meg.

A nemzetkozi beszimoldsi rendszer egy kicsit el6bbre megy a szimviteli munka fo-
lyamataban. A tervezés eredményeként keletkez6 dontéseket, konkrét 1épéseket a va-
gyonelemek kimutatdsa soran értékeli, vagyis a terv megvalositasat figyelemmel kiséri,
és ha az hibdsnak bizonyul, akkor a kimutatdsaiban arra reagal. Az eszkdz nem szere-
pelhet a pénziigyi kimutatdsokban, ha att6l nem varhaté jovGbeli haszon. A pénziigyi
kimutatdsok azonnal jelzik a tulajdonosok szamdra, ha egy pénziigyi déntés hibas volt.
Az IFRS (nemzetkozi pénziigyl beszamolasi rendszer) szerinti beszamolo elkészitése
soran a szamviteli szakember mar nyomon koveti a kordbbi elhatarozasok helyességét.
Az atalakulé beszamoldsi rendszer tehadt folyamatosan és automatikusan tamogatni
fogja a menedzsmentet és a tulajdonosokat a gazdilkodas tapasztalatainak megjeleni-
tése altal és a gazdalkodas iranyitasaban.

A LEGFONTOSABB VALLALATI POLITIKAK KIALAKITASA
AZ EGYES VALLALATI ELETCIKLUSOKBAN

A villalatok alapvet6 célrendszerébdl kiindulva fontos megjegyezni, hogy egy vallalat
elsédleges célja abban 4ll, hogy a miikodés soran megfelels mértékii profitot, azaz
pénziigyi értéket legyen képes realizdlni. Ehhez természetesen megfelel6 mértéki
és minsségti termék és/vagy szolgdltatas nyujtasa sziikségeltetik, melyet az adott pi-
acon a vev6k meghatdrozott dron hajlandék megvasarolni (Katits, 2002:21-48). En-
nek alapfeltétele, hogy a vallalat j6l ismerje az elérni kivant vevsi célcsoport (ma-
ganhaztartasok, mas vallalatok, allami és egyéb szervezetek stb.) igényeit. A pénziigyi
értékteremtés vonatkozasaban fontos megemliteni az Gn. részvénytulajdonosi értéket
(shareholder value), amely nem mds, mint a tulajdonosok dltal a vallalatba fektetett
t6ke megtérilésére, illetve ezen megtérulés maximalizdldsi médjanak meghataroza-
sara vonatkozé modszer (Barczi, 2010:11-19). Alfred Rapport (1986) publikilta el-
s6ként ezt a modszert, majd késébb tovabbfejlesztette az elemzését. Rapport (1997)
ramutatott arra, hogy a tisztin pénzigyi célkittizések mellett a szocialis, 6kolégiai és a
tarsadalompolitikai szemléletmoédot is elemezni sziikséges (Fleischer, 2006). A gazda-
sagi, a tarsadalmi és a kdrnyezeti szempontok egyenl6 fontossaganak deklardldsa fon-
tos kiindulé6 1épés volt, mivel felszinre hozta, hogy a gazdasagi és tarsadalmi tényezék
mellett a kdrnyezet sem hanyagolhaté el. Amig a hagyomdnyos szemléletd, {6 iranyvo-
nalat képvisels, tin. mainstream kozgazdasdgtan ezeket hirom egymastol elkulonult
kategoriaként értelmezi, addig az ujszerd felfogasban mar harom egymasba agyazott
csoportnak feleltethetjik meg (Téth—-Kozma, 2016:4).

Osszességében tehit elmondhaté, hogy egy vallalkozas szdmara ot tertiletet érinté-
en sziikséges lényegi dontést hoznia. E teriileteket a 3. dbra szemlélteti.
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3. dbra: A vadllalat pénziigyek ot alapvetd teriilete

Kockazat-
menedzsment-
politika

Forrds: Sajdt szerkeszlés

A kovetkezékben a 3. dbra elemeit ismertetjiik, a vallalati életciklusok szem elott
tartasdval. Fontos megjegyezni, hogy az els6 hiarom kategéria a vdllalatok minden
egyes életciklusdban megjelenik. Hangstlyozni sztikséges azonban, hogy mindez csak
egy jol mtikods, tudatos vezetés mellett valésithaté meg.

— Beruhdzdsi politika: Beruhdzasnak nevezziik a termel6 és nem termeld targyi esz-
kozok 1étesitését, dllomanyuk, valamint teljesit6képességiik bovitését és az elhaszna-
l6dott targyi eszkozok pétlasat (Séviags, 2010:8-22). A beruhdzasokat szimos ismérv
szerint lehet csoportositani, azonban a két legfontosabb ismérv a beruhazasok célja és
a projektek kozotti kapcsolat alapjan torténs kategorizalds. A beruhazasi politika szin-
te minden véllalati életciklusban fontos szerephez jut. Az anyagi, targyiasult beruhaza-
sok mellett fontos megemliteni az immateridlis beruhdzasokat is (alapvet6 képességek
— core competence; know-how stb.). A nagyobb beruhazasi dontések megvaldsitisa
el6tt azonban két kérdés megvdlaszoldsa sziikséges (Volkart—Wagner, 2014:50-58): a)
Milyen eredményeket, illetve hasznot lesz képes realizalni a beruhdzas gy, hogy a
tékejuttaték hozamelvarasai is teljestiljenek? b) A beruhdzasnak milyen mértékd a t6-
kesztikséglete, és az milyen struktiraban kertljon finanszirozdsra?

— Forrdsszerkezet-politika: A beruhdzasi politika keretében megfogalmazott projektek
megvalositisa érdekében megfelel6 mennyiségii forras rendelkezésre dllasa sziiksé-
ges. A forrasszerkezet megmutatja, hogy a vallalkozds eszkozeit milyen Osszegben és
aranyban finanszirozzak a vallalkozas tagjai, részvényesei, valamint a vallalkozas hitele-
z6i (Sovago, 2010:10-42). A forrasszerkezet tehdt nem mas, mint olyan pénzeszk6zok
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kombinacidja, amelyekkel a vallalat redleszkozokbe torténd beruhdazasa finansziroz-
haté. A beruhdzas megvalositasdhoz sziikséges forrds beszerzésével kapcsolatosan két
tovabbi kérdést sziikséges megfogalmazni: a) Milyen forrdstipusbdl és ki nyujtja a be-
ruhazashoz sziikséges 6sszeget? b) Milyen mértéki a forraskoltség?

— Likviditaspolitika: A likviditds mint gazdasagi fogalom a gazdasagi szerepl6k azon
tulajdonsaga, miszerint a folyamatos fizetSképesség allapotdban vannak (Volkart—
Wagner, 2014:50-56), vagyis a véllalkozas folyamatosan képes fedezni felmeriils ki-
adasait. Ahhoz, hogy ezt tartésan megtehessék — bérek, fizetés, a szallitok felé torténé
pénzkiaramlas, bérleti dijak, jarulékok és adok —, sziikséges a belss és kiils6 finanszi-
rozok pénziigyi igényeit alaposan megismerni, és a megfelel6 pénzgazdalkodast biz-
tositani. A likviditds kérdése a vdllalati hitelfelvétel soran kap kiemelked6 szerepet,
hiszen a hitelnytjté bank akdr forgéeszkoz, akar beruhdzas finanszirozasa el6tt azt
vizsgalja, hogy mennyire képes a hitelfelvevé szervezet az igényelt 6sszeget visszafizetni
(Palink6-Szabo, 2006:169-211). Ennek kapcsan két megkozelitésrél fontos emlitést
tenni. Els6sorban a projekt tipusi megkozelitésrél, melynek 1ényege abban dll, hogy
a hitelt felvev6 annak a projektnek a bevételébdl fedezi a felvett hitelt és az azzal jaré
kamatokat, amely 1étrehozasara azt felvette. Egy masik megkozelités szerint pedig a
hitelt nyjté pénzintézet a vallalkozas likviditdsat mélyrehatéan vizsgalja, fiiggetlentil
a hitelbdl fedezett inveszticiotol. Ez a vdllalkozdsi tipusti megkozelités.

— Kockdzatmenedzsment-politika: A vallalkozasoknak a felmertils kockazataikat kezel-
nitk kell az eredményes mtikodés érdekében. A vallalatok egy csoportja csupan pasz-
szivan kezeli pénziigyi kockdzatait, mig masok éppen azzal prébalnak versenyelényre
szert tenni, hogy tudatosan novelik és kezelik azokat. A kockdzat olyan valasztast ir
le, amelyben a nyereség és/vagy veszteség teljes bizonyossiggal nem lathaté ugyan
elére, de az alternativ bekovetkezések a hozzdjuk rendelhets valoszintségekkel egytitt
ismertek. Amennyiben tehdt az adott tzleti tevékenységhez kotott elvarasok nem tel-
jestlnek, nem a megfelel6 mértékili nyereség vagy az egydltalan nem vart veszteség ke-
letkezik. Igy a legtobb vallalati érintett szimara mindez nehézségeket okozhat. Alap-
vetden két problémat érdemes megemliteni (Volkart—-Wagner, 2014:50-59): egyfel6l a
tulajdonosok ingadozé hozamokkal és bizonytalan pénzigyi értékteremtéssel talaljak
szemben magukat, masfel6l a vallalatok tartés tzleti tevékenységének fenntartdsa is
veszélybe kertlhet.

— Kommunikdcids politika: A kommunikacios politika nem mas, mint a vallalkozas és
a vevoi célcsoport kozotti informaciéaramlas rendszere. Fontos megjegyezni, hogy a
megfelel6 kommunikdcids stratégia kialakitdsa kordntsem egyszert feladat, hiszen a
korabbi és a potencidlisan 4j vevoi kor megtartasdt, illetve megszerzését hivatott egy-
idejtleg biztositani.

A PENZUGYI TERVEZES A VALLALKOZASOK ELETEBEN

A pénzugyi tervezés meglehetSsen Osszetett mivelet, hiszen a tulajdonosoknak vala-
mennyi gazdasagi jellegti dontés hatasait mérlegelni kell azzal a céllal, hogy a forrasok
biztositdsdval és hatékony elosztasaval a vallalkozds pénziigyi helyzetét kedvezd iranyba
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befolyasoljak. A pénziigyi tervezés tehat egy egyensulyi allapot megteremtésére ira-
nyul6 folyamat, mely a véllalkozas rovid, kozép- és hosszi tavon realizalhat6 fizet6ké-
pességét hivatott biztositani a pénzgazddlkoddsi tevékenység utjan. Peter Drucker az
alabbiakat mondta a tervezésrol: ,A legjobb terv is csak terv, vagyis j6 szandék. Elko-
telezettség nélkil arra, hogy ezt végre is akarod hajtani, csak igéreteid és reményeid
vannak, semmi t6bb” (Drucker, 1985).

Gyakran felvet6dik azonban a kérdés, hogy mely véllalatoknadl, illetve milyen hely-
zetekben célszert a pénziigyi tervezés. AlapvetSen a vdllalkozds minden életszakasza-
ban rendkiviil fontos a tervezés mint eszkdz alkalmazdsa. Gondoljunk csak a szam-
viteli politikara, vagy éppen egy stratégia kidolgozdsara (Pucsek, 2011:10-19; Tangl,
2016). Ezek is tulajdonképpen tervdokumentumoknak tekinthetSk, amelyek egyfelsl
megszabjdk a vallalati miikodés keretrendszerét, masfel6l amelyhez a vallalat igazod-
va, konnyebben tudja mindennapi munkajat végezni. Természetesen léteznek olyan
feltételek és sajatossagok, amelyek esetén a villalkozdsok nincsenek vilasztisi és/vagy
dontési helyzetben a tekintetben, hogy tervezzenek vagy sem, készitsenek-e tzleti-
pénziigyi terveket, vagy sem (Kassay, 2014:41-47). Az 4. dbra azon villalati tevékenysé-
geket, illetve koriilményeket mutatja be, melyek fennallasa esetén a pénzigyi tervezés
kulcsfontossagu.

4. dbra: A pénziigyi tervezés tényezdi a vallalkozds koriilményei tiikrében

To6keszerkezet
modositisa

ﬁ'q‘

Uzleti-
pénzigyi

tervezés

Jelent6s
beruhazas

Kutatds-
fejlesztés

Jelentds
‘ t6keaittétel

Diverzifikicid,
termékvaltas

Forrds: Sajdt szerkesztés
A jelent6s t6keattétel kiils6 forrasbevonas utjan alakulhat ki a vallalatok finanszi-

rozasa esetében, igy ez a t6keszerkezettel szorosan kapcsolatban dll. Amennyiben je-
lentsen novekszik a tékedttétel, a fizet6képesség fenntartdsa, valamint a pénzigyi ne-
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hézségek elkertilése érdekében szinte nélkiilozhetetlen a pénzigyi tervezés. Azonban
hangsulyozni sztikséges egy fontos tényt, amely szerint a t6kedttétel tudatos alkalma-
zasaval fokozhaté a villalkozasok jovedelmezGségi szintje. Mindez azt jelenti, hogy a
tokeattételek novekedése pozitivan hat a villalkozasok pénzigyi helyzetére. Tovabba,
ha egy vidllalkozds magasabb szintii t6keattételi értékkel rendelkezik, akkor az arbevé-
tel-viltozas hatdsara véltozni fog az EPS, azaz az egy részvényre jut6 nyereség értéke is.
Az EPS azt mutatja meg, hogy a vizsgdlt id6szakban az adé6zas utdni eredménybdl mek-
kora jovedelemhez jut egy részvény birtokosa. Az darbevétel-névekedés hatasira tehat
értelemszertien novekedni fog a tulajdonosok jovedelmének mértéke. A tékeattétel
alkalmazasa, pl. hitel felvétele tehdt nemcsak akkor lehet optimalis megoldas, ha kiilsé
forras bevonasa mindenképpen sziikséges (Borszéki, 2008:45-56). Erdemes ugyanak-
kor megjegyezni azt is, hogy a jelentSs t6kedttétel jelentds kils6 forrds bevonasaval (pl.
pénzintézeti hitel) jar egytitt, amelynek megalapozottsagat, visszafizetésének képessé-
gét is a pénziigyi tervekkel sziikséges aldtdmasztani. Igy a pénziigyi tervek nemcsak
bels6 dokumentumok, de kilsé dokumentumnak is tekinthetd. Mindez rendkiviil
aktudlissa valt a 2008-as vilaggazdasagi valsagot kovetéen. A valsagot megel6z6 masfél
évtizedben a t6keattétel mértéke igen jelents novekedésen ment keresztil, ami az
elmilt mintegy 6t évben megfordulni latszik. Altaldnosan (hazinkban és egész Euré-
pdban is) megfigyelhetd trend, hogy a kamatszintek jelentSsen csokkennek, melynek
kovetkeztében a pénzigyi tokedttételben meghiz6do hatdsa kevésbé érzékelhetd.

A pénzugyi tervezés részletezésekor sziikséges emlitést tenni a vallalati koltségek-
r6l is, vannak ugyanis a vallalkozas tevékenységétdl és arbevételének szintjétsl fugget-
len fix koltségek (Pataki, 2003). Ezek a koltségek egyfeldl a villalkozas folyé mtiko-
désébosl, masfelsl az egyes finanszirozasi lehet6ségek igénybevételébsl szarmaznak
(Illés, 2009:9-18). Fontos tovabba megjegyezni, hogy e koltségeknek értelemszertien
kockazatnoveld hatdsuk van, ugyanis a tulajdonosi kor jovedelmének instabilitdsat
eredményezhetik. A kockazat alapvetSen egy finanszirozasi lehet6ség veszteségessé-
is azon eszkozok tekinthet6k kockdzatosnak, melyek nagy valdszintiséggel eredmé-
nyeznek veszteséget. A kockdzat mérlegelésére szolgalé dontések a gazdasagi életnek
szinte minden teruletét atszovik. Ez kiillonosen akkor fontos, ha a mikro- és makro-
koérnyezeti tényezok egylttes fennallasa pénziigyi nehézséget eredményez. Pénziigyi
nehézségnek mindsiil, ha a hitelfelvevé csak nehezen tud eleget tenni vallalt kotele-
zettségeinek.

A pénziugyi menedzsment tervezési folyamatdban az alapvetd célt a pénzugyi
egyenstly fenntartasa jelenti. Ennek biztositasa érdekében a pénziigyi vezetok, akik-
nek hataskorébe a té6ke-koltségvetési és finanszirozasi dontéshozatal egyarant tartozik,
arra keresik a vélaszt, mely beruhdzdsok megvalésitasit timogassak, illetve hogy az
eszkozokbe valé invesztalas mennyire hatékony. Mindezt gazdasdgossdgi szamitdsok-
kal alatamasztott argumentumok megfogalmazasaval teszik. Emellett — vallalati likvi-
ditas feltételezése esetén — dontési jogkorrel rendelkeznek a befektetések tertiletén.
Ezen dontések sorozatival hatarozzak meg a finanszirozdsi struktirit, nevezetesen a
tékeszerkezetet. E tevékenységiikben fontos szerepet kap az tin. LBR-mutaték alkal-
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mazasa. Az ,L” a likviditdismenedzsmentet jelenti, ennek keretében toérténik a bevétel
és kiadasok Osszegének és lejaratinak elemzése. A ,B” a bonitds fenntartasat jelenti,
ennek sordn a vezetSk a vallalat vagyoni helyzetét, mérlegét elemzik. Végil az ,R” a
rentabilitast, azaz a jovedelmezoségi helyzet elemzését és biztositasat jelenti, mindez a
vallalat nyereségének, hozamanak, megtériléseinek elemzésével torténik. E mutatok
vizsgdlata nélkiilozhetetlen a vallalat szamara kedvezé hitelbesorolashoz.

ANYAG ES MODSZER

Az elemzést két tertileten folytattuk. Ez egyfel6l néhany véllalatvezet6vel torténd kér-

déives kutatas, masfel6l mélyinterju készitését jelenti. A kutatdsi munka meghatiro-

z6 részét a kérdoivek feldolgozasa jelentette. A kérdéivek Osszegytijtéséhez az alabbi
modszereket alkalmaztuk: személyes taldlkozds soran torténd megkérdezés; internet
atjan, online médon torténd megkérdezés (szamitégéppel tamogatott 6nkitolts jelle-
gli kérdoiv). A villalatok jelentss része (mintegy 83%-a) a szamitégéppel tamogatott

onkitoltds online kérdsiv lehetdségét alkalmazta. Az osszedllitott kérd6ivben nyitott
és zart kérdéseket egyarant alkalmaztunk. Az 6sszedllitott kérd6iv 1. fejezete a vallalko-
zasok dltaldnos adataira kérdez ra: az alapitds éve, az tizletdg, alkalmazottak 1étszama,
gazdalkodasi forma stb. A 2. fejezet a vizsgalt villalatok humantéke-dllomanyaval fog-
lalkozik, ktlondsen a gazdalkodé szervezetek human tékébe invesztalt ,beruhazasi”,
fejlesztési tevékenységével, valamint a foglalkoztatottak 1étszama alapjan torténd valla-
lati névekedéssel, az egyes vallalati életciklusok felhasznalasaval. A kérdsiv 3. fejezete
a vallalkozdsok dltalanos pénziigyi helyzetét, pénzgazdalkodasat, valamint a finanszi-

rozottsagat taglalja. Az osszedllitott kérdGivben rogzitett, visszamendleges, részletes
adatokra torténé kérdésekre tekintettel csupan azon vallalatoktdl visszaérkezett kér-
doiveket értékeltiik, melyek a megjelolt kérdésekre maradéktalanul tudtak informa-
ciét szolgdltatni. Ebb6l kovetkezGen 6sszesen 183 vallalattol érkezett vissza értékelhets

és értelmezhetd kitoltott kérdoiv.

JOVEDELMEZOSEGI HELYZET

Jelen fejezet a vizsgalt vallalatok jovedelmez6ségi helyzetét vizsgalja azzal, hogy az
adatokat nem éves beszamolok felhaszndldsaval, hanem a megkérdezett szakembe-
rek egyéni beldtasa segitségével ismertiik meg. Egy vallalkozds életképességének és
eredményességének elsddleges forrdsat a sajat tevékenységének arbevételt generalo
képessége jelenti (Katits—Szalka, 2015:12-14). Masképpen tugy is fogalmazhatunk,
hogy adott vallalkozds fennmaradasahoz és sikeres miikodéséhez mindenkor sztik-
séges, am nem elégséges feltétel az eredményes mitikodés megvaldsitdsa, valamint a
cashgeneralds. Ennek végterméke maga a pénziigyi eredmény, amely nem mas, mint
az azonos idGszakra elszamolt bevételek és raforditasok kiilonbozete. A kérdGiviink
II1/8. kérdése arra irdnyult, hogy a vallalatok nyereségesnek tekintik-e mtikodéstiket
a 2008 és 2016 kozotti idSintervallumban. Az emlitett id6szak kivalasztdsat a gazdasagi
vilagvalsdg okozta ,karok” feltérképezésének célja indokolja (5. dbra).

62



Polgari Szemle - 13. évfolyam 1-3. szdm

5. dbra: A vdllalatok nyereséges mitkidésének megitélése régionként, 2008 és 2016 kozott
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Forrds: Sajdt kutatds, N=183

Jol lithato, hogy a vizsgalt vallalatok kozul, a hét régiét alapul véve, a kdzép-magyar-
orszagi (82%) illetve a nyugat-dunantali (73%) vallalkozasok azok, melyek a vizsgalt
évben, sajat bevallasuk szerint, tevékenységiiket nyereségesnek értékelték az elmult
nyolc évet tekintve. Ennek vonatkozasiban érdemes kiemelni, hogy ezen vallalatok vél-
het6en nemcsak felismerték a foldrajzi elhelyezkedéstik (Nyugat-Dundntil mint hatar
menti régi6, Kozép-Magyarorszag mint a f6varos helye), valamint a turizmus adta le-
het&ségeket, de rendelkezésre is dlltak a nyereséges miikodéshez sziikséges feltételek,
pl. a szakképzett humén téke. Az ezen régiékban mtikodé vallalkozasok miikodésének
bevételei tehdt meghaladtak a raforditdsok mértékét. A vizsgalt észak-alfoldi vallalatok-
nak alig fele értékelte miikodését nyereségesnek, mig a dél-, kozép-dunantili, a dél-al-
foldi és az észak-magyarorszagi vallalatok ennél csekélyebb szamban tekintették nyere-
ségesnek a mtikodésiiket. Egy észak-alfoldi vallalkozas vezetdjével készitett mélyinterji
soran (tekintettel arra, hogy régiéban a villalkozasok csupan 43%-a itélte mtikodését
nyereségesnek) arra a kérdésre, hogy az elmult nyolc évben minek a szimldjara frja a
siker elmaraddsat a régioban, a kovetkez6 valaszt adta: ,,Sajat cégtink miikodésében a
gazdasagi vilagvalsdgot koveté években jelent6s visszaesés kovetkezett be az arbevéte-
linkben, visszaesett a kereslet, kitolédott a vevoi kovetelések behajtasi hatdrideje, vagy
annak behajtasa lehetetlenné valt, igy mi sem tudtunk id6ben eleget tenni kotelezettsé-
geinknek. Ennek hatdsara cégtink sajnos nem tudott nyereség formajaban sikerre szert
tenni, igy sem bels6, sem kiils6 iranyt novekedést sem tudtunk megvalésitani. Hasonlo
okok alapjan maradhatott el mas szervezeti egységeknél is a siker ebben a régioban.”
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A VALLALATOK BERUHAZASI AKTIVITASA
REGIONALIS ASPEKTUSBOL

Arra vonatkozéan, hogy egy gazdilkodé szervezet mennyire miikodott jovedelmezs-
en, beruhazasi tevékenységének,? aktivitasinak segitségével jol megfigyelhets, hiszen
amennyiben nyereségesen miikodik egy gazdilkodé szervezet, nagyobb val6szini-
séggel hajt végre beruhazast. Ebbol kovetkezéen a kérd6iv III/1. szimu kérdésének
segitségével a tovibbiakban arra kerestiik a vilaszt, hogy a 2008 és 2016 kozotti id6-
intervallumban tortént-e beruhdzasi tevékenység a vizsgalt villalatok mtikodésében
(6. dbra).

6. dbra: Beruhdzdsi aktivitds régionként 2008 és 2016 kozott
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Forrds: Sajat kutatds alapjan, N=183

A vizsgalt villalatok nyereségesség szempontjabol torténé megitélése, illetve a
vallalatok beruhdzasi aktivitisa kozott érdekes korreldcié figyelheté meg. Lathaté
ugyanis, hogy azon régiékban, ahol a véllalatok kedvez6en itélték meg a helyzetiiket
a nyereségesség szempontjabol, ott magas szintli beruhdzasi aktivitds figyelheté meg.
Elsésorban a Kozép-Magyarorszagon, Kozép- és Nyugat-Dunantilon mtikods véllalko-
zasok végeztek ténylegesen beruhdzasi tevékenységet, mig a tobbi tertileti egység ilyen
irdnyud tevékenysége kevesebb villalatnal jelenik meg. A beruhdzasi tevékenységben
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elmaradt régiok adatai vélhet6en annak koszonhetok, hogy e tertletek hatranyosabb
makrokornyezeti adottsigokkal rendelkeznek, a kornyezet kevésbé vallalkozébarat
szamukra, de a beruhdzasi hajlandésdg elenyész6 mértéke a fejlesztésekre forditando
koltségvetési tervezés hianyara is utalhat. Mindez természetesen hatdssal van a vallalati
hitelpiac alakuldsara, elsésorban a hosszu tava hitelek igénybevételének aktivitasara,
s igy a vallalati hiteldllomany béviilésére. Az alacsonyabb beruhdzisi aktivitassal ren-
delkez6 gazddlkodoé szervezetek szakemberei tobb alkalommal hasznaltak a vallalko-
z6bardt kornyezet kifejezést, illetve utaltak annak hidnydra. Ezen fogalom definidlasa
alkalmaval 6sszességében a kovetkez6 tényezdket emelték ki:

— jogi szabalyozas stabilitdsa;

— vallalat alapitasahoz, miikodéséhez, megsziinéséhez kapcsolédé gyors, rugalmas
kozigazgatdsi tigyintézés;

—az Eurépai Uni6 nyujtotta lehet6ségek magasabb szintii biztositdsa, azaz valami-
lyen vallalati 6sztonzé program kialakitdsa a tigabb értelemben vett piac felé nyitds
érdekében;

— allami tdmogatasok nyujtasa a kkv-szektorban, kiilonos tekintettel a fiatal vallal-
kozni kivanokra.

A villalkozébarat kornyezet fent ismertetett elemei, melyek a kutatdsban részt
vett szakemberek szimdra a legfontosabbak, nélkiilozhetetlen egy sikeresen mtikod-
ni vagy6 gazddlkodo szervezet szamdra. A jogi szabdlyozas stabilitdsa alapvetéen a
gyorsan valtozé jogi normak okozta esetleges joghézag elkertilését, a jogszabaly-mo-
dositds okozta megujult koralményekhez val6 igazoddshoz sziikséges turelmi id6
biztositasit jelenti. De a szektort esetlegesen érintd, jovore vonatkozo (jogi szaknyel-
ven absztrakt) szabadlyozds el6zetes ismertetését is fontosnak vélték. Megjegyzendd
azonban, hogy lényeges elvards valamennyi kkv-szektorhoz tartozé szamara a jogi
talszabalyozas elkertilése, igy nem meglepd, hogy ez a Bizottsag 2008-ban elfogadott
Small Business Act vdllalkoz6csomagjdban deklaralt elv lett. Tovdbbi, fent emlitett
eleme a vallalkozébardt kornyezetnek a vallalkozé6i 1éthez kapcsol6dé kozigazgatasi
rendszer megreformaldsa, azaz a jelenlegi lasst, rugalmatlan, idéigényes, biirokrati-
kus tgyintézés és az ahhoz kapcsol6dé, magas fokt adminisztraciés teher reformja.
A szakértok jelentSs része emlitette tovdbbd a kkv-szektor felé irdnyul6 dllami tdmo-
gatasok hidnydt, kiilonos tekintettel a csalddi vallalkozasok timogatdsdnak hidnyara,
a fiatal vallalkozni vagyok tamogatasinak mell6zésére, illetve a néi vallalkozok ta-
mogatdsdara. Végil azon program kialakitdsinak hidnydra utaltak a megkérdezettek,
mely alapvetSen a nemzetkozi piac felé nyitdsban segitené a hazai vallalkozokat,
mintegy arra 0sztondzve 6ket, hogy haszndljak ki az Eurépai Unié nydjtotta nyi-
tottabb piac lehet6ségeit. Mindez hozzasegitené 6ket a novekedéshez. A timogatas
vonatkozdasaban megemlitették még a kornyezettudatos mtikddésre valé 6sztonzést
is. Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy a sikeres, novekvo véllalkozasnak nemcsak
a véllalkozobarat kornyezet kialakitdsa az egyeduli feltétele, sziikséges ugyanis (akar
az iskolai képzés keretében) a villalkozo6i 1étet elosegitendd tanulmanyok, képzések
folytatdsa is.
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A VALLALATOK BERUHAZASI AKTIVITASANAK TARGYA

Avillalatok beruhdzasi aktivitasat vizsgdlva a tovibbiakban felmertlhet a kérdés, hogy
azok milyen céllal végeztek ilyen iranyu tevékenységeket (7. dbra).

7. dbra: A beruhdzasi tevékenységek célja 2008 és 2016 kizitt
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Forras: Sajdt kutatds alapjan, N=183

A 2008 és 2016 kozott beruhdzasi tevékenységet végzo vdllalatokat vizsgalva meg-

figyelhet6, hogy ilyen iranyu aktivitidsuk célja els6sorban funkciébévitési, tevékeny-
ségikor-bovitési, valamint kapacitasbovitési, illet6leg technolégiai innovacios célo-
kat szolgdlt. Ut6bbit tdmasztja ald, hogy a véllalatok (a kérd6iv vonatkozé kérdése
alapjdn) elsGsorban gépi eszkozoket szereztek be. A vallalatok elsGsorban bovitési,
fejlesztési céllal végeztek beruhazasi tevékenységet, azaz a ndovekedésnek mind bel-
s6, mind kils6 irdnyd utjat egyarant igénybe vették (Katits—Szalka, 2015:14-16).
A kapacitasb6vités kapcsan megjegyzendd az tin. kapacitasb6vitési hatds elmélete,
melynek értelmében a vdllalat tulajdondba kertult eszkozoket célszerd azonnal, a

mar meglévs, beruhdzasbél szarmazo eszkozokkel egytitt, azonos beruhazasi kolt-
ségen ismételten befektetni, igy a vallalat Gjabb eszk6zok felvétele nélkal boviti
kapacitdsait (Zimmermann, 2013:295). A beruhazési célok kozott az értékesitési
expanzié is megjelenik, azaz az adott termék, szolgdltatds értékesitése novelésé-
nek céljat szolgdlé beruhdzasok. A konszern létrehozasdra, illetve az azonos valla-
lat megszerzésére iranyulé beruhdzasi tevékenységek elhanyagolhaté mértékben

jelennek meg.
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BERUHAZASI KESZSEG

A kovetkez kérdés azt vizsgalta, hogy 2008 és 2016 kozott a menedzsment beruhazasi
tevékenység elvégzésére készségesnek mutatkozott-e. A vizsgalatban valamennyi vélla-
lat valasza szamitasba kertilt, hiszen a beruhazasi készség jelen esetben a tényleges be-
ruhazasi tevékenységtol fiiggetlen, azaz azon gazdilkodé szervezetek adatait is szimba
vettlik, melyek nem végeztek beruhdzasi tevékenységet (8. dbra).

8. dbra: Beruhdzdsi készség régionként 2008 és 2016 kizott
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Forrds: Sajdt kutatds alapjan, N=183

Osszevetve a 6. és 8. dbra adatait, j6l lithatd, hogy a vizsgélt vallalatok egyontettien
magasabb szintl beruhdzasi készségrol adtak szamot, mint ami a tényleges beruhdzasi
tevékenység volt. A kozép-magyarorszagi régiéban a vallalatok 72%-a végzett valami-
lyen tényleges beruhazisi tevékenységet, ugyanakkor 82%-uk nyilatkozott magas szinti
beruhazasi készségrol. Ez nem jelent mast, mint hogy a menedzsmentnek ugyan szan-
dékaban dllt beruhdazast folytatni, de valamilyen kiils6 tényez6 miatt (vélhetSen for-
rashiany, kedvezo lehet6ség hidnya stb.) e cél mégsem realizalédott. Hasonlé helyzet
figyelhet6 meg a kozép-dunantali régiéban, ahol a vallalatok 59%-a vélte készségesnek
magit beruhdzas folytatasara, ugyanakkor az csupan 50%-nal valésult meg. Nyugat-
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Dunantdlon csekély eltérés tapasztalhato, mig 67%-uk vélte a véllalati menedzsment
tevékenységét készségesnek, addig 64%-ndl mutatkozott e teriileten aktivitas. A dél-
dundntali régiéban ehhez hasonlé eltérés tapasztalhato, a beruhazasi készség (46%)
és a beruhdzasi aktivitas (42%) kozelit egymashoz. Ezzel szemben Eszak-Magyarorsza-
gon, Eszak-Alfoldoén és DéEL-AIf6ldon a de facto beruhdzas nem éri el a 40%-ot. Osszes-
ségében tehdt elmondhaté, hogy egy vallalat beruhdzasi készsége és képessége kozott
minden régioban eltérés tapasztalhaté, nevezetesen, hogy a gazdilkodé szervezetek
magasabb foku készséggel rendelkeznek a tényleges beruhazasi tevékenységnél. Az
eltérés vélhetden annak koszonhetd, hogy a gazdasagi vilagvalsag kirobbanasa sztiki-
tette a vallalkozasok szdmara kedvez6 beruhazasi lehet6ségeket, illetve a beruhdzdsra
forditandé forrds 0sszege, illetve a kockdzat mértéke is jelentSs szerepet kaphat. A val-
lalkozédsok altal generdlhat6 bevételek nagysagat jelentés mértékben hatarozzak meg a
piacon eladhaté termékek/szolgéltatisok mennyisége, mingsége, valamint ezek piaci
arai. Mindebbdl kifolydlag a gazdilkodé szervezetek ,szabadabb” mozgéstérrel ren-
delkeznek a felmerals koltségek Osszetételének teriiletén (els6sorban azok csokkenté-
se teriiletén). Ezek tekintetében Lengyel Laszl6 kérdéseit vettiik alapul a kérd6ivben,
miszerint mindig felmeril a kérdés az alabbiakkal kapcsolatban:

—van-e elérhetd olcsébb forras?

— lehetséges-e kevesebb id6raforditassal elGdllitani valamely terméket?

—lehetséges-e kevesebb selejtmennyiséggel terméket gyartani?

—lehetséges-e megfelel6 mértékd munkaersvel, illetve optimalis munkaerd-alloka-
ciéval javitani a hatékonysdgon, egytttal csokkenteni a fluktudcion?

A vilaszadé véllalatok jelentSs része, mintegy 72%-a vélte ugy, hogy a jelenlegi ide-
gen toke jellegti finanszirozason kiviil, figyelembe véve a szerzédéses kondicidkat, a
jelenlegi megolddsnal nem all rendelkezésre olcs6bb forrasbevonasi moédszer. Termé-
szetesen ez szervesen kapcsolédik a villalati likviditashoz, illetve a mtikodéstik nyere-
ségességéhez, tényszerti ugyanakkor, hogy az dllami timogatasok igénybevétele hazai
viszonylatban nem jellemzs, ez els6sorban mds eurépai uniés tagorszagban gyakori
forrasbevonasi moédszer. A nyereségesség vonatkozdsiban megjegyzend6 azonban,
hogy ahhoz az egyes finanszirozasi stratégiak és az azokhoz igazitott forrastipusok
megfelel6 megvilasztasa nagyban hozzajarul, az egyes forrastipusok koltsége ugyanis
eltérs. Amig az Gin. agressziv finanszirozasi stratégia olcsé koltségvonzattal rendelke-
zik, addig az in. konzervativ finanszirozasi stratégia draga, noha utébbi kevesebb koc-
kazattal tarsul, mivel az a tartés forrasokra épiil (S6vago, 2010:75).

Avillalatok arra a kérdésre: lehetségesnek taldljak-e, hogy a jovében kevesebb id6-
raforditassal allitsanak el6 valamely terméket, jellemz6en negativan vélekedtek. Az
1d6 csokkentésének tényezgje helyett a selejtmennyiség minimalizdldsdban lattak a
hatékonysdg fokozdsanak egyik eszkozét. Erre természetesen azon vallalatok adtak ér-
telmezhetd vdlaszt, melyek valamilyen gyartdsi, el6dllitdsi tevékenységgel foglalkoztak.
Avillalatokat képvisel6k osszesen 32%-a vélte tigy, hogy a selejtmennyiség csokkentése
kiemelt szerepet kap a hatékonysdg fokozasaban.

A hatékonysdg novelését vizsgdlé kérdések korében emlitends tovabbd a human-
téke-dllomany megfelel6 mennyiségének, illetve allokdcidjanak feladata. A villalatok
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dontd része, mintegy 68%-a nyilatkozott tgy, hogy a megfelels allokacié alapvetd
probléma a véllalati mtikddésben. Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy az elma-
radott régiokban, igy Eszak-Magyarorszagon, Eszak-Alfoldon, illetve Dél-Alfoldon a
munkaerd mennyiségében is problémat lattak a vallalatot képvisel6k. Ennek oka vél-
het6en az, hogy e tertleteken az tn. strukturdlis munkanélkuliség dltalanos jelenség,
azaz a rendelkezésre all6 munkaers-dllomany nincs azon szakmai kvalitdsok birtoka-
ban, melyek elhelyezkedéstiket a kkv-szektorban elgsegitené. Okként tarthaté tovab-
ba szamon, hogy a betoltésre varo, tires dllashelyek tobbsége a kézép-magyarorszagi,
illetve a nyugati régiéban talalhato.

Osszességében elmondhaté, hogy regionilis szinten a kozép-magyarorszagi, a ko-
zép-dunantuli, illetve a nyugat-dundntuli vallalatok azok, melyek nagyobb aktivitasrol
adnak szamot. Az alacsonyabb beruhdzasi aktivitdssal rendelkez6 gazdilkodo szerve-
zetek szakemberei pedig tobb alkalommal hivatkoztak a vallalkozébarat kérnyezet
hidanydra. A beruhazasi aktivitds targyat tekintve azon gazdalkodé szervezeteknél, me-
lyek beruhdzasi aktivitasrol adtak szamot, ilyen irdnyu tevékenységiik célja elsésorban
funkciobovitési, tevékenységikor-bovitési, kapacitasbovitési, illetSleg technoldégiai
innovacios célokat szolgalt, és csak mdsodsorban szolgalt értékesitési expanziodra,
a szervezeti struktira reformjdra, konszern létrehozasara, illetve az azonos vallalat
megszerzésére iranyulé célokat.

OSSZEGZES

A 21. szdzad globalizdlt viligaban miikodé véllalatok hossza tava sikerének zdloga a
kivalé vallalati vezetés és a — strukturadlisan — alatta allo, jol felkészult team egytittes
munkdjan, valamint a folyamatos megujulds biztositdsan, vagyis az innovacioén alapul.
A stabil mtikodés, a fennmaradas és az elméleti részben részletesen bemutatott fo-
galom, a novekedés egyik legfontosabb hajtéereje az innovacié, amely Gjra és Gjra
megvalositandé befektetéseket elsfeltételez. A novekedés mértékének a gazdasagi
nyelvre leforditasara szamos lehet6ség all rendelkezéstinkre. Fontos megjegyezni,
hogy a villalatok bels6 és kiilsé névekedése csakis egytittesen, egymassal kiegésziilve
értelmezhetd.

JEGYZETEK

A nyereség azt a tobbletbevételt jelenti, amely a befektetéstink céljit jelentette. A nyereség egyben tobb
id6szak pénzaramlasainak egytittes egyenlegét jelenti.

2 ,Beruhdzas: a targyi eszkoz beszerzése, létesitése, sajat vallalkozasban torténd elallitdsa, a beszerzett
targyi eszkoz tizembe helyezése, rendeltetésszert hasznélatbavétele érdekében az tizembe helyezésig,
a rendeltetésszerti hasznélatbavételig végzett tevékenység (szallitas, vamkezelés, kozvetités, alapozas,
tizembe helyezés, tovabba mindaz a tevékenység, amely a targyi eszkoz beszerzéséhez hozzikapcsol-
hat6, ideértve a tervezést, az el6készitést, a lebonyolitast, a hitel-igénybevételt, a biztositast is); beru-
hazas a meglévo targyi eszkoz bovitését, rendeltetésének megviltoztatasat, atalakitasat, élettartama-
nak, teljesit6képességének kozvetlen novelését eredményezd tevékenység is, az elébbiekben felsorolt,
e tevékenységhez hozzdkapcsolhat6 egyéb tevékenységekkel egyutt” (2000. évi C. tv. a szamvitelr6l
3.§7. pont).
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Szablics Balint

Quo vadis, avagy
a nemzetgazdasag

és tarsadalom fejlodésének
strategiai kerdései

Quo Vadis: The Strategic Issues
of the Development of the National Economy
and Society

~

Osszefoglalds

A kutatdsi beszamol6 elsé részében makrogazdasagi és atfogé tarsadalmi valsagok vaz-
latos attekintését tehette meg az olvasé a Polgdri Szemle e16z6 szimdban. A nemzetkozi
politikai gazdasagtan egyik elmélete, az Gij medievalizmus megolddsként tekint a nem
kormanyzati, civil szerepl6kre. Jelen részben a civil, nonprofit szektor magyarorszagi
fejlédése és mai allapota keriil a vizsgalodas kozéppontjdba.

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: 1.3, D6, B2
Kulcsszavak: civil szervezetek, tarsadalmi t6ke, 4j medievalizmus

SzaBLICS BALINT, PhD-hallgat6, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Allam és
okonomia kutatasi tertilet (szablicsbalint@t-online.hu).
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Summary

In the first part a macroeconomic approach was used while introducing structural
changes and is observing the social impact of our lately challenges. A narrow pathway
of disentanglement is glimmering as the reader comes to the second piece. New me-
dievalism is focusing on NGOs as a possible means of solution. Thus a deeper study of
Hungarian NGO sector has to be done to evaluate the potential lying in these special
pieces of our society.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: L3, D6, B2
Keywords: civil society, social capital, new medievalism

A CIVIL SZERVEZETEK ES SZEREPUK A VERSENYKEPESSEGBEN
A szocidalis elldtasok fejlodése — a civilség bolesdje Magyarorszagon

A magyarorszagi civil szektor térténetét, mai formaja kialakuldsanak torténelmi el6z-
ményeit kutatok az allamalapitasig vezetik vissza. A jotékonysdg, az elesettek segitése
intézményesiilt format o6ltott mar a kezdeti, dllamalapitast kovets id6kben, az dllami
szervezet és az egyhdz felismerésébol kiindulva. Torténelmutink soran szamos példa
mutatja, hogy ha nem is mindig reflektorfényben, de alakult, valtozott, fejlodott a mai
értelemben vett civil tarsadalom.

A szocialis ellatasok gyakorlati megvalésitéjaként az egyhdz szerepe mar a kezde-
tekto] kiemelked6 volt. Emellett a tehetésebbek maganvagyonukbdl is aldoztak joté-
kony célra, az onsegitésnek szimos formdja alakult ki. Méria Terézia 1775-ben hozott
létre sajat vagyonabdl drva gyermekeket segits alapitvanyt (Kuti, 1998).

Szamos egyéb polgari kezdeményezés az 1867 utani korszakra tehets: a gyermekek
segitésére 1871-ben létrejott Frobel Néegylet, a Pesti Bolcsode Egylet, az 1876-ban
létrehozott Hajléktalanok Menhelye Egyestlet, az 1886-os alapitdsi Szegény Beteg
Gyermekek Egyesiilete. A kiegyezésig tarté id6szakban a kozigazgatas szocidlis ellati-
sokrol valé gondolkodasdnak kézéppontjdban a szegények megsegitése dllt, azonban
az, hogy ennek dllami, egyhazi vagy tarsadalmi feladatnak kell lennie, nem volt egy-
értelmti. Az 1871-es els6 magyar szegénytorvény a szegényiigyet az illetéségi kozség
teenddi kozé sorolta,! amelynek eredményeként a szegény embereknek a sziiletési
hely szerinti kozséghez kellett fordulnia segélyezésért. A tarsadalom szocialis gond-
jainak fokozédasaval egyre professzionalisabba valtak a szocialis szolgaltatasok, tuda-
tos szakmafejlesztés valosult meg pl. a gyermekvédelem terén. Az igények valtozasa, a
szakmai és jogi fejlédés 1920-ra a Népjoléti Minisztérium feldllitisat eredményezte.?
1927-ben megsziletett az els6 tarsadalombiztositasi torvény® is, amely az ipari munka-
sok betegségi, baleseti, 6regségi biztositasat rendezte. Szintén ebben az évben indult
az Egri Norma néven bevezetett, szegénygondozast segits rendszer, amelyet 1936-ban
orszagos szintre emeltek.
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A masodik vilaghabora traumdja és a fentebb emlitett koralmények a haboru
utin minden kordbbinal nagyobb tarsadalmi-szocidlis kihivas elé dllitottdk az dllamot.
A Népjoléti Minisztérium (djra)alapitasit a rossz egészségligyi, anyagellatdsi helyzettel
és a hadigondozasi feladatok nagy szamaval indokoltdk, feladata a szocialis és egészség-
gy irdnyitasa lett. A minisztériumot 1945 és 1947 kozott Molnar Erik, az 1947-1948-as
id6szakban Olt Kéroly, majd 1949-t61 1950-ig a népesedési politikdjardl is kozismert
Ratké Anna vezette.

A szocidlpolitika intézményes alapjait és 1j szervezetrendszerét mar 1945-ben kiala-
kitottak, allami feladatként elismerve a dolgozok helyzetének javitasat. Az intézkedés
nyoman a varosok szintjéig elért a szocidlis igazgatds intézményrendszere. Ezzel, a szo-
cialis tarsadalom nézetének megfelelen, a szocidlis problémdkat is felszimoltdk, ez
azonban csak az ideolégidnak valé megfelelést szolgalva, val6di problémakat takart el.
Az 6tvenes években kialakult — mdig tart6é hatdsta — szemlélet szerint az egyén, nem is-
merve a koltségvetés nagysagrendjeit, tulajdonképpen ajaindékként értelmezte ezeket
a juttatdsokat. A megtermelt jovedelmeket terhelé nagyaranyd elvonds és a szocidlis
kiadasok egyre nagyobb mértéke, a kiaddsi oldal ellenérizhetetlensége ellenére is, a
tarsadalom elfogadta a relativ j6létet és az elesett helyzetbe kertulés veszélyeztetettsége
esetére a kompenzilds bizonytalan igéretét.

1. tablazat: A szocidalis biztonsdgra forditott kiaddsok Magyarorszagon 1950 és 1990 kizitt

(mulliard forint)

Kiadas 1950 1960 1970 1980 1990
Tappénz 0,249 1,656 3,750 8,534 21,4
Munkanélkili-ellatas - - - - 0,8
Nyugdijellatasok 0,927 4,427 12,985 55,979 156,4
Csaladi potlék 0,303 1,391 2,810 13,561 52,8
Anyasdgi juttatdsok 0,070 0,179 1,952 5,808 15,1
Egészséguigyi ellatas 0,595 3,782 8,329 17,800 71,0
Osszesen (A) 2,144 11,435 29,826 101,68 317,5
GDP (B) 55,8 196,7 332,3 718,5 1722,8
(A)/(B)x100 3,8 5,8 8,9 14,2 18,4

Forras: Tomka, 2003

A szegényparasztsag jelentSs része tulajdonhoz és megélhetéshez jutott a szintén az
1945. évhez kot6do foldreformmal. Ezzel parhuzamosan indult meg az dllamositas is,
amely bazisat képezte a teljes foglalkoztatdst biztosité gazdasag kialakitdsanak. A kapita-
lista orszdgokhoz képest nagyobb stllyal képzelték el a sziikségletek kollektiv kielégité-
sét, természetesen nem piaci alapon. Ezzel 6sszhangban alacsony bérszinvonal alakult
ki, amelyen felil az dllam altal felvallalt oktatasi, egészséguigyi szolgaltatasok igénybevé-
telére volt lehetdség. A kollektiv sziikségletek mellett az dllam terjeszkedésének ered-
ményeként szamos egyéni sziikséglet (pl. alapvet6 élelmiszerek) kielégitése, finansziro-
zasa is kozfeladattd valt. Az elképzelésekbdl — részben az dllam anyagi lehet6ségeinek
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korldtai miatt — kevés valésult meg, a diktatorikus politikai fordulat alapveten befolya-
solta a szocidlpolitika eszkoztardt. A tervgazdilkodds kialakitdsa sordn még az is felme-
rilt, hogy 6nall6 szocidlpolitikdra nincsen sziikség, hiszen ,a népi demokrdcia minden
tette szocidlpolitika”.* E felfogas a Népjoléti Minisztérium 1950-es megsziintetéséhez
vezetett, a szocialis szakszolgdlatokat pedig felszimoltak. A szocidlpolitikat — egy egyéb-
ként is tarsadalmi sebekkel terhelt id6szakban — alarendelték a hatalom ideolégiai ér-
dekeinek. Kizdrélag a dolgozékra, a munkassagra fokuszaltak, a tairsadalombiztositds és
munkavédelem tertiletét a szakszervezetek kaptak meg. Minden mas teriilet gyakorla-
tilag elsorvadt. Az ideolégia érdekeinek megfeleld, szocidlisnak mondhaté célok, mint
a munkahelyteremtés és a n6k munkaba allitdsa, és ennek érdekében a gyermekeket
ellat6 intézmények timogatdsa, tudtak érvényestlni. De ez egyben azt is eredményezte,
hogy az e koron kivill es6 rétegek diszkriminaciéja mindjobban feler6sodott. Emellett
egyes intézkedések még ezen a koron beliil is killonbségeket erdsitettek: a parasztsagot
kizartdk az egészséguigy ingyenességébdl, az dllami alkalmazottak privilegizalt juttata-
sokban részestltek. Minden intézkedés abba a fentebb emlitett iranyba hatott, hogy
az igénybevevok az dllam, a part ajindékaként tekintsenek a szocialis ellatas keretében
kapott juttatasokra, és semmiképp ne alapvet6 jogként.

Az elkobzott vagyon szerzetesrendnek valé adomanyozasatol az egyhazi tized ,ne-
gyedelésén”, a masodik budai kérhaz megalapitdsidn, a Szent Gyorgy Tarsulaton at a
céhek mellett mtikodo segélypénztarokig szimos konkrét példa mutatja a valtozatos
formakat, amelyek az elmult ezer évben kialakultak és elterjedtek. Természetesen a
fejlédés titeme nem mindig volt dinamikus, nem feltétlentl kovette az eurdpai tren-
deket, igy pl. a torok hodoltsig vagy a Habsburg-megszallds idején a 17-18. szazadban,
mig a masodik vilighdborut kovetéen, a 20. szazadban is jellemz6 volt az elnyom6 ha-
talom ellenérdekeltsége az 6nszervez6dések kialakuldsdban, fennmaradasaban. Ezen
id6szakokat azonban szamban, formagazdagsidgban és motivaciéban is fellendtlés ko-
vette (Kuti, 1998).

Definicids vita — ,,Htvjuk taldn nonprofitnak”

Hogy kik is azok a nonprofit szervezetek? E kérdésben hosszas szakmai vitak folytak
Magyarorszagon is, hiszen a kifejezés nem definidlt médon valt életiink részévé, ha-
nem mdr létezs jogintézmények osszefoglalé neveként kezdtiik alkalmazni.* A defini-
ci6s vitarél a téma nemzetkozileg is elismert szakértsi, Kuti Eva és Marschall Miklés
1991-ben irtak dsszefoglalé tanulmdnyt (Kuti-Marschall, 1991), amelyben megkisérel-
ték szintetizalni a nemzetkozi gyakorlatban is eltérd tartalmu fogalom kozos ismérveit.
E szerint a nonprofit szektor dltalanosan elfogadott definicidja, az alkot6 szervezetek
kozos jellemzdi alapjdn, az aldabbi ismérvekbdl vezethetd le:

—a profit felosztasa tilos (tehdt nem a nyereség megszerzése, hanem annak tulajdo-
nosok/tagok kozotti szétosztasa);

— végrehajté hatalomtoél, kormanyzattol valé fuggetlenség;

— szervezett mutikodés, amely jogi személyiségben is megtestesiil (vo. Sipos,

2003:271-272).
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A mai jogszabdlyok alapjan nonprofit szektorba tartozénak tekintjik a civil szerve-
zeteket (civil tarsasdg, egyesiilet, alapitvany, kozalapitvany) és a nonprofit gazdasagi
tarsasagokat® (kordbban kozhasznu tarsasag).

Kuti és Marschall fent hivatkozott tanulmanyaban is elismeri ugyanakkor, hogy a
definiciébdl tobb olyan tovabbi elem kimaradt, amely mas, a tertileten nagyobb (és
foképp torésektsl mentes) multtal rendelkez6 orszagokban szintén a meghatarozas
fontos részei. Ilyenek lehetnek pl. a kozj6 szolgdlata és az elsédlegesen adomanyok-
bdl szirmazo bevétel, tovabba a partpolitikatdl, valamint a hitéleti tevékenységtsl valo
mentesség. Véleményem szerint azonban ezen distinkciok valéban nem illeszthetSk
teljes egészében a hazai joganyagban szabalyozott fogalmakhoz.

Mikodési jellemzok

A magyarorszagi civil szektor mtikodési problémainak kezelésével kapcsolatos egyik
legalapvet6bb probléma, hogy a szektor valédi méretérsl meglehetdsen ellentmon-
dasos adatok dllnak rendelkezésre. Ennek egyik oka az, hogy a jogszabdlyok 2012
el6tti allapota nem kezelte kell6képp azt a meglehetésen életszerti helyzetet, hogy
egy kozosség, egy szervezet a tevékenységét objektiv (pl. a 1étesit6 okiratban meg-
hatarozott cél teljesiilése; tagok, alapitok, legf6bb szerv tagjai megsziinése, haldla)
vagy szubjektiv (pl. az egyesiilet tagjai nem kivannak tovdbb tagok lenni, és tagsagi
jogviszonyukat megsziintetik, ezzel kitiresitve az egyestiletet) okok miatt megsztinik.
Ehhez a kell6 eszkozok nem dlltak rendelkezésre, a szervezetek megsziintetésére a
legvaltozatosabb, kreativ technikdk alakultak ki, végs6 soron pedig ahhoz vezettek,
hogy motivacié, illetve intézkedésre jogosult hidnyaban a szervezetek ,bennragad-
tak” a nyilvantartasban. Szamokban kifejezve: a birésigi nyilvantartisban mintegy 80
ezer,’ a hivatalos statisztikiban csaknem 128 ezer,” az éves — a szervezetek énbevalla-
san mulo — statisztikai adatfelvétel sordn pedig 64 ezer kimutatott nonprofit szervezet
(Tokaji, 2016) volt.

A helyzet attekintését nehezité masik kiemelkedd kortilmény, hogy a killonb6z6
hivatalos forrasokbél rendelkezésre allé adatok eltérs tartalommal birnak, amelynek
részben szakmai, részben pedig technolégiai okai vannak. A statisztikai oldalon a fen-
ti birésagi adatokkal valé dsszehasonlithatésdg akadalyat az okozza, hogy a KSH al-
tal hasznalt ,nonprofit szervezet” mint kategéria nem ugyanazon szervezettipusokat
tartalmazza,® mint az OBH Civil Szervezetek Névjegyzéke elnevezésii kozhiteles nyil-
vantartasa. Rdadasul az OBH adatbdzisa a kozhiteles torvényszéki nyilvantartasokboél
tapldlkozik, mig a KSH adatfelvételbdl szirmazo adatai csak azon szervezetekrél adnak
informdci6t, amelyek az éves kérdGivet visszakildték, és a feldolgozas id6igénye miatt
kétéves késleltetéssel is szimolni kell.

Mindezekkel egyttt is abbdl a feltételezésbdl kiindulva, hogy az a szervezet tekint-
het6 mtikodének, amely adatot szolgdltat magardl az adatfelvétel soran (pl. KSH éves
adatfelvétele), és hogy a szervezetek szama mar nem valtozik dinamikusan, a KSH
kétéves késleltetésti, adatfelvételbdl szarmazo adatait szokta a szakma hiteles, a valo-
saghoz kozeliként elismerni.
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1. dbra: A nonprofit szervezetek szamdanak vdltozdsa
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Szamunkra azonban a nonprofit szervezetek koziil csak a ,klasszikus civil szektor”,
az alapitvanyok (magdnalapitvanyok) és egyesiiletek érdekesek (2. dbra).

2. dbra: A monprofit szervezetek szdama, bevételei, koltségei, eredménye jogi forma szerint
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A kulonbségtétel azért nagyon fontos, mert a foglalkoztatasi, bevételi adatok tekin-
tetében azonnal lathaté a kiilonbség, tetten érhetd a torzité hatds, amely indokolja a
nonprofit szervezetek és a civil szervezetek kozotti killonbségtételt (3. dbra).

3. dbra: A civil szervezetek részesedése a nonprofit szektorra vonatkozo adatok ardnydban
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onkéntes segit6k szama

Forrdas: KSH

A fentiekbdl kovetkez6é megallapitds, hogy bar a statisztika a nonprofit és civil szer-
vezeteket egyben kezeli, a teljes nonprofit szektoron beliil a civil szervezetek alkotjak
a talnyomoé tobbséget (87,4%), ugyanakkor az osszes fizetett alkalmazottnak kevesebb
mint egyharmadat (30,5%), mig az onkéntesek® szinte teljes létszamat (92,7%-at) fog-
lalkoztatja. Ezzel egy id6ben a teljes bevételnek csak 38%-abol gazdalkodik, és végzi
tevékenységét. Abszolit szamokban kifejezve e mutatok a kovetkezék szerint alakul-
tak a 2014. évben: civil szervezetek szama 55 870 db, fizetett alkalmazottaik szama 37

462 6 (szamitott f6allasu foglalkoztatott), 6nkéntesek szama 466 992 6, éves bevétel
558 549,5 milli6 Ft (Tokaji, 2016)."°

Viltozdsok a rendszervdltozdst kovetden
Kétségteleniil igen jelentds, szimbolikus tartalmi volt a rendszervalténak mondott

torvények sordban elékeld helyet elfoglalé 1989. évi II. torvény az egyesiilési jogrol,
a civil szervezetek mtikodésérsl és tamogatdsardl (Etv.). Ez a jogszabdly teremtette,
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nyitotta meg Ujra az egyesiletek (tarsadalmi szervezetek) létrehozdsanak szabadsa-
gat. Bar az Etv. szimos ponton nem teremtett tiszta helyzetet, a rendszervaltozas pil-
lanatdban a megfelels eszkozzel élve nyitott régi-tj utakat az allampolgarok szamadra.
E lehetoséggel az allampolgarok éltek is, és a kovetkez6 években rendkiviili mértéki
alapitasi kedv eredményezett szamtalan 4j szervezetet.

Ujabb impulzust adtak a 90-es évek kozepén kiharcolt, illetve megalkotott jogszabalyok,
amelyek innovativ megkozelitéssel, esetenként nemzetkozileg is egyediilallé megolddsok-
kal segitették a szervezetek miikodtetését: az adokedvezmények szélesitését az szja 1%-os
rendszerének bevezetése, majd pedig a kézhasznisaggal kapcsolatos jogszabaly kovette.

Az ezredfordul6t kovetS évekig a jogszabdlyokkal kapcsolatos fejlesztési munka a
hattérben zajlott, a terilettel foglalkoz6 minisztériumok a meglévé eszkdzok felhaszna-
lasaval, szakmafejlesztési koncepciok kidolgozasaval és eredményes végrehajtasaval (pl.
tqjékoztaté honlap létrehozasa, civil hazak halézatanak kiépitése, képzési és kutatasi
programok fejlesztése, lebonyolitdsa), intenziv munkaval alapoztdk meg a tovabblépést.

A kovetkez6 id6szakot mar stratégiai gondolkodas, tervezett miikodés jellemezte a
kormanyzat részérdl, és bar az adékedvezmények rendszerében a civil szektor szima-
ra kedvezotlen valtozdsok kovetkeztek be az dllam finanszirozasi gondjainak kezelése
miatt, l1étrejott a demokratikus alapokon nyugvé Nemzeti Civil Alapprogram és az
onkéntes munkat elismers jogi kornyezet.

A két évtizedes jogfejlédés soran végig jellemzs volt, hogy az Gjabb jogszabalyok
a korabbiakra éptilve, de azzal nem mindig szerves egységben szabalyoztak egy-egy
djabb tertiletet tobb vagy éppen kevesebb sikerrel. Szakért6k egy csoportja 2005 fo-
lyaman érdekes prébdnak, kisérletnek vetette ald a civil szervezetek nyilvintartasaval
foglalkoz6 megyei birésigokat: lényegében azonos alapszabdllyal egy idében kez-
deményezték minden megyében és a f6varosban egy-egy egyesiilet nyilvantartasba
vételét. A megdodbbents eredményt egy kiadvanyban foglaltdk 6ssze: nem volt két
egyforma eset, ahol ugyanannyi id6 alatt vagy ugyanazzal a tartalommal reagdlt a
birésag az eljards soran. A felmérés ravilagitott egy fontos problémara, amely alapjan
ajelentdsen eltérd biréi gyakorlatbol a jogszabalyok nem megfelel6 minéségére lehe-
tett kovetkeztetni, a jogszabdlyok feltulvizsgalata eloddzhatatlannd valt (Fulop, 2006).

Emellett az eltelt két évtizedben nemcsak a jogszabdlyok, hanem a tarsadalmi kor-
nyezet, elvarasok és igények is vdltoztak, amelyek Gjabb gondolkodast inditottak el a
jogalkotéban, ezért sztiletett meg a civil torvény koncepcidja, és kezd6dott meg 2010-
ben a tarsadalmi egyeztetésekkel kisért el6készitése. A 2011 folyaman elGkészitett és
az év végén elfogadott, majd 2012-ben hatdlyba lépett szabalyok szamos teriileten
megujitottak, masokon 6sszhangot teremtettek, de Gj innovativ — a civil szervezetek
altal régé6ta hangoztatott és igényelt — eszkdzok (pl. orszagos kozhiteles nyilvantartas,
egykapus ugyintézés, civil tdrsasdg, iratmintdk stb.) is a jogszabalyba kerultek.

A tdrsadalmi toke szerepe

Aversenyképesség egyik fontos tényezojének tekintett tirsadalmi t6ke elméleti alapjat
Francis Fukuyama dolgozta ki. Munkadjanak kozéppontjdban a bizalom mint a gazda-
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sag egyik f6 mozgatérugoéja all. Jelenti ez azt, hogy a gazdasagi kapcsolatok csak olyan
kornyezetben tudnak létrejonni, amelyben a felek megbiznak egymasban. Egy orszag
teljesitménye szempontjdbdl pedig rendkiviil fontos, hogy annak intézményeiben, a
politikai és végrehajté hatalom gyakorléiban is megbizzanak. Kiilonb6zé kultirakban
mindez masként érvényesul: a Tavol-Keleten példaul alapvetden a csalad kertil el6tér-
be (az uralkodé utidn), mig eurépai és fejlettnek mondott nyugati tarsadalmainkban
inkabb a liberalis gazdasagi kapcsolatok élveznek prioritast. Es — sajndlatos médon —
egyre inkabb elmondhat6, hogy tiarsadalmi hal6zatainkban az individualizmus er6s6-
dése egyre inkdbb neheziti a kozdsségek kialakulasat, fejlédését, mikozben a technols-
giai djitasok latszatkozosségeket teremtenek. Ezzel kommercializaljdk a kozosséget,!!
aruva teszik, tartalmuk kitiresedik. Az informdciés tarsadalom fejlédésének hatdsa az
is, hogy fogyasztasunkat mar nem feltétleniil sziikségleteink, hanem az elérhet6 infor-
madciok, az adott termékrol vagy szolgaltatasrol alkotott kép hatarozza meg. Ilyen gaz-
dasagi-tarsadalmi kornyezetben megitélésem szerint egyre nagyobb jelentésége van a
személyes kapcsolatoknak, az értéken alapul6 kozosségi halézatoknak.'?

Erdekes elméletet fogalmazott meg Karinthy Frigyes Lancszemek cimti novellajaban
1929-ben (!)."? E szerint két teljesen ismeretlen ember kozott legfeljebb 6t, egyenként
személyes ismeretséget jelent személyen at kozvetett kapcsolatot lehet taldlni. A sej-
tést azota a gyakorlat (pl. Facebook) és matematikai modellek is igazoltak. Utébbit
Stanley Milgram kisvildg-kisérlete alapozta meg 1967-ben, mely sordn arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy két tavoli pont (személy) kozott atlagosan 5,5 1épésnyi (személyes
ismeretségen keresztiili) tavolsdg van. A kisvilag-tulajdonsag lényege, hogy hal6zatot
szimbolizal6 grafban vannak népszerti és kevésbé népszert (csticsbol kiindulé élek
szama alapjan) csomoépontok, amelynek eredménye, hogy a relativ nagyszamu csu-
csok kozotti atlagos tavolsag mégis kicsi. A kisvilag-tulajdonsagra épit6é modelleket pl.
az internet optimalis felépitésének vizsgilataban, de személyes kapcsolatok elemzés-
ében is egyre inkdbb eredményesen hasznositjak.

Ha a tarsadalmat az egyének hdl6zataként fogjuk fel, és minden emberi kapcsolatot
az adott csticsokat 0sszekotd élként, a kirajzolédo graf egyfajta képet rajzol ki. Ez a
kép sok médon értelmezhetd, de szamomra az a legizgalmasabb, hogy a teljes grafhoz
képest mekkora részt tesznek ki az olyan kapcsolatok, amelyek kolcsonosen elényo-
sek'* (vagy az adott szereplGk percepcidjaban ez igy jelenik meg). Ezen beliil is azok,
amelyek nem tizleti vagy hatalmi motivaciéjiak; masképp fogalmazva, nem az 6nérdek
jelenti az els6 szamt motivumot. Persze ennek mérése komoly nehézségekbe tutkozhet,
hiszen mar a tarsadalmi t6ke mérését illetGen sincs egyetértés a kutatok kozott.

A tarsadalmi kapcsolatok mind&sége, irdnyultsiga és eréssége alapjan megkulon-
boztethet6k az alabbi dimenziéi (T6th, 2005:22):

— Osszetart6 tarsadalmi t6ke, melyet az erds kotddések jellemeznek pl. csalddi vagy
etnikai alapon (bonding);

— 0sszekotd tarsadalmi t6ke, amely lazabb hdlot jelent, de csoporthatiarokon dtivel,
integrativ jellegti (bridging);

— Osszekapcsol6 tarsadalmi téke az elkilontils struktarak, pl. a civil tarsadalom és
a kormanyzat kozotti egytttmiikodést jellemzi (linking).
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OSSZEG26 GONDOLATOK

Az utébbi évtizedekben megmutatkozé vélsagok (90-es évek végi orosz, kézezres évek
végi jelzalogpiaci valsig) nem csak a gazdasagi életben mutatkoztak meg. Mas folya-
matokkal (globalis felmelegedés, migracié, informéciés technolégia, CETA/TTIP,
cégméretek) egytittesen a tarsadalmi szervez6dés minden szintjén kezdenek ldtszani
olyan torésvonalak, amelyeknek kezelését a szokvanyos eszkdzokkel nem lehet megva-
l6sitani. Megszokott, hagyomdnyos gazdasdgpolitikai jelzérendszereink nem képesek
elore jelezni a kozelgd veszélyeket, és szamos esetben mar ismert, korabban is fel-
merilt probléma nyoman koévetkeznek be hasonlé eseménysorok. Ekozben az dlla-
mi eszkozrendszer nem igazan hatdsos, mert egyre inkabb olyan globalis problémadk
jelennek meg a lokalitasban, amelyeket egy-egy orszdg nem (s6t akar orszagcsoport
sem) képes kezelni. A TNC-k hatarokon ativel6 hal6zatai egyre inkabb keziikbe veszik
az irdnyitast — egyel6re dllami kozremiikodéssel.

Ilyen kihivasok kozepette is taldlhaté azonban olyan ellenszer, amely képes — apré
lépéseken keresztil — el6bb az egyén, majd csoportok szintjén, késébb pedig kiterjed-
tebb médon a kivanatos irdnyba terelni életiinket. A személyek szerves — tehdt nem fe-
liletes online kommunikdcién alapulé — hdl6zatai, egymas értékeinek tiszteletben tar-
tasa, figyelembevétele és a kozosségek lehetnek a jovoben a boldogulds alapjai. Ezek
a hal6zatok azonban nem lehetnek sem felulrél szervezettek, sem rendszerezettek.
Nem teremthet6k, csak maguktol, gondolkodasra és problémamegoldasra fokuszalo
egyének ontevékenysége altal johetnek létre. Mint minden kulturdlis valtozas, ez sem
torténik meg egyik pillanatrél a masikra (kiillon erGteljes sokkhatdst nem feltételez-
ve), elofeltételeinek megteremtését viszont az dllam timogathatja, nem csupdan anyagi
értelemben. A kitarté és kell6en elérelatd, akar évtizedes tavlatban gondolkodo és
tervezs szakpolitikdk Osszehangoldsdnak azonban nagy akaddlya a jelenlegi nyugati
demokracidkban szokdsos politikai ciklikussdg, amely megneheziti az ilyen programok
kialakitasat. A szélesebb tdrsadalmi konszenzus megteremtéséhez ezért vagy rendkivii-
li politikai bolcsesség, vagy olyan kortilmények sziikségesek, melyekbdl kovetkezhet a
hatalomgyakorl6 viszonylagos véltozatlansiga. Harmadik ttként pedig érdemes fon-
toléra venni azt is, hogy tj keretek létrehozdsaval a ciklusoktdl fiiggetlenithets célok
megval6sitasa és finanszirozdsa is teret kaphasson.

JEGYZETEK

' 1871. évi XVIIL térvénycikk a kozségek rendezésérol, 22. § c).

A Népjoléti Minisztérium 1932-ben megsztint, majd 1944-ben az Ideiglenes Nemzetgytilés tjra létre-
hozta.

1927. évi XXI. torvénycikk a betegségi és baleseti kotelezs biztositasrol.

Magyar Dolgozok Partja 1948. juniusi programja (részlet).

A lehatarolas 6Gnmagaban is furcsa, miutin elgbbiek sui generis jogalanyok, a nonprofit gazdasagi tarsa-
sagok nem 6nall6 cégformat takarnak. Lasd Auer et al., 2011:44.

Orszagos Birésagi Hivatal, Civil Szervezetek Névjegyzéke, www.birosag.hu.

7 KSH, STADAT tablik, 3.2.1.2. A regisztrélt gazdasagi szervezetek szima — GFO’11.
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A KSH a Gazdasagi Formak Osztalyozasa alapjan sorolja be a szervezeteket, amely soran pl. a kozalapit-
vanyokat, nonprofit gazdasagi tarsasagokat is a nonprofit kategériaban jeleniti meg.

A KSH dltal haszndlt ,0nkéntes” fogalom nem egyezik a kozérdekii 6nkéntes segité fogalmaval, amely
egy sztikebb kort jelol.

Ennek 31,3%-a allami, 35%-a magantamogatasbol, 23,2%-a alaptevékenységbol, 8,8%-a gazdasagi-vallal-
kozisi tevékenységbdl, 1,6%-a egyéb forrasbol szairmazott 2014-ben.

PI. a Facebook és mas kozosségi oldalak lehet6vé teszik a gyors és olcsé kommunikaciot, de kozben az
emberek egyre kevésbé hasznaljak ezt tartalmas dolgok kozvetitésére. Szamos, az emberi kapcsolatok
fejlédésére hatastalan, lényegtelen informadciéval arasztjuk el egymast, de legf6képp az ezen informa-
ciokbol tizleti hasznot kovacsol6 mamutcégeket.

Hasonl6 gondolatokat fogalmazott meg prof. dr. Lentner Csaba a mar idézett Rendszervdltds és pénziigy-
politika c. konyvében, amikor a rendszervaltozds kovetkezményei kapcsdn felhivta a figyelmet a polgaro-
sodas helyett megval6sul6 menedzseresedés problémdjara (Lentner, 2005).

% Karinthy Frigyes: ,Ki kérdezett?” Cimszavak a Nagy Enciklopédidhoz, http://mek.oszk.hu/07300/07367/
html/01.htm.

Ez a fajta jatékelméleti megkozelités érvényestil a bizalmi kapcsolatok kialakulasaban is.
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Schadl Gyorgy

Az ingofoglalas alapveto
szabalyai a birosagi
végrehajtasi eljaras soran

Seizure of Moveable Property
in Judicial Foreclosure Proceedings

FSE

Ve

Osszefoglalds

A birésagi végrehajtasi eljards sordn kifejezetten gyakori az ingé dolgok foglaldsa.
A tanulmany célja, hogy attekintést adjon az ingéfoglalds szabdlyairél. Ennek sordn a
birésagi végrehajtasrol sz6l6 1994. évi LIII. torvény mellett mas jogszabalyok rendel-
kezéseit, valamint az ing6foglalashoz kapcsol6dé birésagi gyakorlatot vizsgaljuk. Ezen
attekintés ktlonosen indokolt annak fényében, hogy az ingék fogalméra nincs egzakt,
normativ meghatdarozas, annak értelmét a jogtudomdnyra, valamint a biréi és a végre-
hajtoi gyakorlatra timaszkodva lehetséges csak megragadni.

Journal of Economical Literature (JEL) kodok: K11, K19
Kulcsszavak: birésdgi végrehajtas, zdlogjog, ingéfoglalas

Summary

The seizure of moveable property is specifically frequent in judicial foreclosure pro-
ceedings. The purpose of the study is to give an overview of the rules of moveable
seizure. Act LIII of 1994 on judicial foreclosure and other statutes are discussed in ad-
dition to the court practice related to the seizure of moveable property. The overview
is especially justified in light of the fact that there is no exact regulatory definition for

DRr. ScHADL GYORGY elnok, Magyar Birésdgi Végrehajtéi Kar (elnok@mbvk.hu).
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the term “moveables”, its essence can only be grasped on the basis of jurisprudence,
judicial and enforcement practice.

Journal of Economical Literature (JEL) codes: K11, K19
Keywords: judicial enforcement, foreclosure, seizure of moveable property

FoGcALOM, ALAPVETES

A targyalt kérdés elsé és minden tovabbi fejtegetés alapjat képezs kérdése, hogy mi
tartozik az ing6 kategoridjdba, hiszen e nélkul csak a konkrétan nevesitett specid-
lis dolgok esetében lehetne az ing6foglalas korébe tartozé szabdlyokat alkalmazni.
Egzakt normativ meghatdrozds azonban sem a Vht.-ban (1994. évi LIIIL toérvény — a
birésagi végrehajtasrol), sem a Ptk.-ban nem taldlhaté, a jogtudomdny és a biréi,
illetve a végrehajtéi gyakorlat alapjan azonban a gyakorlat szamdra hasznalhaté
modon, a legfontosabb relevans jelz6k kortlirasaval meg lehet ragadni az ingéknak
a végrehajtds szempontjabdl relevans fogalmi elemeit. A hagyomanyos megkozeli-
tés — mely szerint minden, ami nem ingatlan, az ing6 — csak részben hasznalhato,
hiszen csak negativ megkozelitést tartalmaz. Ingénak minésiilnek tipikusan azok a
dolgok, amelyek allaguk sérelme nélkiil egyik helyr6l a masikra helyezhet6k. Ennél
a Vht. szempontjdbdl tigabb a fogalmi kor, igy ingénak mindsiil, ezéltal az ingé-
végrehajtds ala vonhat6 a fizikai valésagaban létezG, vagyoni értékkel rendelkezd
valamennyi vagyontargy, tovabba a vagyoni értékkel rendelkez6 kovetelés, igény
vagy jog. Ezen definicié tekintettel van arra is, hogy normativ el6iras folytan ingo-
sagnak minosil a kovetelés (Vht. 110-113. §), az értékpapir (Vht. 130-131. §) és az
uzletrész (Vht. 132. §).

Néhany masik tételhez hasonléan mas jogteriilet (dontSen a polgdari jog, illetve a
Ptk.) jogintézményei is kozvetlen relevanciaval, illetve normativ nevesitéssel birnak
ebben a vonatkozdsban, ezen kérdéseket csak a végrehajtassal kozvetlen kapcsolatban
all6 részben targyalja az irds, és csak annyiban, amennyiben ismeretiik az ingévégre-
hajtas szabalyainak alkalmazasa vonatkozasaban nélkilozhetetlen.

AZ INGOFOGLALAS MIKENTJE ES ALTALANOS KERDESEI

Az ingofoglalas sziikségszer( elfeltétele (dogmatikailag a norma hipotézise), hogy
az ados a végrehajthaté okiratban feltiintetett kotelezettségét 6nként ne teljesitse. Az
onkéntes teljesitésre az adésnak a torvény lehetSséget biztosit, bar ahogy az eljaras
feszes menetébdl lathatd, igen gyorsan kell az adésnak cselekednie, hiszen az eljards
ezen szakdban mar minimadlis ideje van:

— Ha a végrehajthat6é okiratot postan kézbesitették, a kézbesitést6l szamitott 45
napon beliil kell az ingéfoglalast elvégezni. A végrehajté ezen intervallumon beliili
eljarasatol fuigg, hogy mennyi ideje van az adésnak az 6nkéntes teljesitésre.
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— Ha a végrehajt6 az adésnak a végrehajthaté okiratot személyesen adta at, az 6n-
kéntes teljesités elmaraddsa esetén koteles az ingéfoglaldst haladéktalanul elvégezni.
Ebben az esetben tehdt az 6nkéntes teljesités vonatkozdsaban azonnali hatiridérél
beszélhetiunk.

A foglalaskor a végrehajté az adés ingésagait foglaldsi jegyz6konyvben osszeirja,
ezzel torténik meg a lefoglalas. A gyakorlat szempontjabél ez azzal jar, hogy egy vég-
rehajtasi igényperben, amelynek illetékességét a foglalas helye determinadlja, igen
gyakran nem az adés lakéhelye, de még csak nem is a gépkocsi fellelhet6ségi helye
lesz a foglalas helye, hanem a végrehajté irodajanak székhelye. Ennek oka az, hogy a
foglalasi jegyz6konyv kiallitasa és ezaltal a lefoglalt ingésag(ok) Osszeirdsa a foglaldsi
jegyz6konyv alapjan egyes esetekben a végrehajté iroddjdban is torténhet, és ez egyér-
telmiien meg is dllapithaté a foglaldsi jegyz6konyvbal.

A ZALOGJOGI NYILVANTARTAS SZEREPE INGOFOGLALASNAL

A végrehajto, a végrehajtast kérs kérelmére, a Magyar Orszdgos Kozjegyz6i Kamara
(a tovabbiakban: MOKK) altal mikodtetett hitelbiztositéki nyilvantartasba és — erre
utal6é adat esetén — a MOKK-nal vezetett zdlogjogi nyilvantartdsba valé betekintéssel
meggy6zodik arrdl, hogy az adés zalogkotelezettként szerepel-e a nyilvantartisban,
tovabba hogy vagyonit, illetve valamely vagyontargyat terheli-e jelzalogjog.

Egyedi azonositasra kétséget kizdréan alkalmas ingé dolog foglaldsa esetén a végre-
hajté hivatalbdl is koteles a zdlogjogi nyilvantartasba valé betekintéssel meggy6z6dni
arrél, hogy terheli-e jelzalogjog a lefoglalt ingé6t. Ilyennek a gyakorlatban leginkdbb
a gépjarmii tekinthetd, ugyanis annak azonosito jelzései (els6sorban az alvizszam, de
a motorszam is hasznalhat6 e korben) az egyedi azonositasra kétséget kizaré6 médon
lehet6séget biztosit. Ennek tovabbi elénye, hogy a végrehajté nemcsak a végrehajtast
elszenvedd adés, hanem a gépjarmi barmely mds kordbbi tulajdonosa dltal esetleg
alapitott jelzdlogjogrol is tudomast szerezhet. Ezdltal pedig biztosithatja a zdlogjogo-
sult szamara, hogy a végrehajtas folyamatiaba bekapcsolédhasson, és a végrehajtas so-
ran a zdlogtargybol kielégitést kereshessen.

A hitelbiztositéki nyilvantartds viszonylag Uj jogintézmény: a kordbbi zdlogjogi
nyilvantartast valtotta fel. A hitelbiztositéki nyilvantartasrol a Ptk. 5:112-5:117. §-ai, a
hitelbiztositéki nyilvintartasrol sz616 2013. évi CCXXI. térvény, valamint a hitelbiztosi-
téki nyilvantartds részletes szabdlyainak megéllapitdsarol sz616 18,/2014. (111. 13.) KIM
rendelet tartalmaz rendelkezéseket. Az ingéfoglalas és a végrehajtas szempontjabol
a jelent6sége abban all, hogy hitelesen tanusitja: a hitelbiztositéki nyilatkozatot tevé
a nyilvantartasban rogzitett idépontban és a nyilvantartasban szereplé tartalommal
hitelbiztositéki nyilatkozatot tett. Az ellenkezd bizonyitdsig a nyilvantartisban rogzi-
tett hitelbiztositéki nyilatkozatrél (maédositasrol, torlésrél) vélelmezni kell, hogy azt a
nyilatkozatot tevs tette a nyilvantartdsban rogzitett idépontban és tartalommal. A hi-
telbiztositéki nyilatkozat valésaggal egyezéségéért, a nyilatkozatban szereplé adatok
helyességéért a nyilatkozattevo felel. A hitelbiztositéki nyilatkozatok megtételére, nyil-
vantartdsara és a nyilvintartdsba torténd betekintésre szolgalé informatikai alkalma-
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zast a MOKK mtikodteti, és ennek keretében biztositja, hogy a hitelbiztositéki rend-
szer — az izemszer( karbantartds id6szakat kivéve — minden munkanapon legaldbb 8
oratol 20 oraig elérhet6 legyen.

Legf6bb kuillonbsége tehat a kozjegyzok altal vezetett ing6 zalogjogi nyilvantartas-
hoz képest, hogy abba kozvetleniil a felek — elektronikus tton tett — zdlogjogi nyilatko-
zatai kertlnek be tartalmi ellen6rzés, hatésagi kontroll nélkul. Ezenkivil tehdt maga
a zalogjogosult és a zalogkotelezett intézkedhet a zdlogjog létesitésének nyilvantartads-
ban torténd feltintetése irdnt, igy a nyilvantartas nem a zdlogjog fennallasat, hanem a
felek nyilatkozatdnak megtételét fogja tanusitani.

Ezen tdlmenden megmaradt az ennél egyszertibb, viszont eredményében nem
garantdlt kotelezettség, mely szerint az adésnak nyilatkoznia kell arrél, mely vagyon-
targyait terheli zalogjog. Helyszini foglalas esetén az adésnak ezt azonnal meg kell
tennie, ha pedig a végrehajthat6é okiratot postian kézbesitik, akkor a végrehajthato
okirat kézbesitésétsl szamitott 15 napon belill. Az eredménnyel kapcsolatos, imént
vazolt probléma abban dll, hogy a gyakorlatban sokszor nem valésul meg a jogalkoté
altal elérni kivint cél, hiszen az adésok egy része nem elérhetS, masik része pedig
vagy nem nyilatkozik, vagy nem tud a zalogjogrol, vagy ugy tesz, mintha nem tudna a
zalogjogrol.

LEFOGLALHATO INGOSAGOK

Lefoglalni az adés birtokdban, érizetében levé vagy mas olyan ingdsdgot lehet, amely-
r6l valészintsithet6, hogy az adés tulajdondban van. Ezen komponensek kozul a bir-
toklds ténykérdés, a birtok fogalmi elemei (corpus a ténylegesség és az animus a bir-
toklasra iranyul6 akarat) kozul a végrehajtonak a ténylegességet, vagyis az ingosag
adosnal fellelhetd, illetve az ad6s Grizetében 1évé tényét kell vizsgalnia. Nyilvanvalg,
hogy ha csak akkor foglalhatna a végrehajt6, ha az adés megerdsiti a birtokldsra ird-
nyul6 akaratat, akkor drasztikusan visszaesne az ingéfoglaldsok szama.

A val6szintiség kérdésében a végrehajtonak kell donteni az eset 6sszes koralmé-
nyének gondos mérlegelése alapjan. Itt nemcsak a valészinGsités kategoridjanak, jel-
legénél fogva, nehezen megragadhaté volta okozza a nehézséget, hanem az, hogy
sem a Vht., sem j6 néhdny jogintézménynél (pl. igazoldsi kérelem) a val6szintisités
kategoridjat hasznalé polgari perrendtartas nem definidlja, mit ért valszintGsités alatt.
Igy leginkdbb a j6zan észen és a gyakorlati ismérveken alapulé értelmezése alapjan
donthet6 el, mennyire kell egy allitasnak megalapozottnak lennie ahhoz, hogy megfe-
leljen a valészintisités jogszabalyi kategoridjanak, vagyis esetinkben a végrehajté altal
annak a kovetelménynek, hogy az adés tulajdonaban dll-e az adott ing6. Az elmélet és
a gyakorlat rovid 6sszegzése alapjan a valészintisités nem bizonyitds, hanem egy ahhoz
sok szempontbdl hasonlé tevékenység, amelynek nemcsak az eredménye nem lehet
a meggy6zés (a mi esetlinkben a végrehajt6é), hanem a célja sem: a valészin(Gsités a
bizonyossagnal jéval alacsonyabb szintet képvisel6 kategoria, amely a végrehajté meg-
gy6zése helyett valamely tény vagy korilmény fennélldsanak (vagyis jelen esetben az

ing6sdg ados tulajdonat képezé mivoltanak) hihet6vé tételére irdnyul.
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Kivétel a végrehajto foglalasi lehetdsége, illetve kotelezettsége alol, hogy nem lehet
lefoglalni az adés birtokdban, Srizetében levé ingdsagot, ha a rajta levd jelbdl vagy mas
korialménybdl minden bizonyitds nélkul kétségtelentl megallapithaté, hogy az ingésag
nincs az adés tulajdonaban. Ez esetben nyilvanval6, hogy nemhogy nem valészintisithe-
t6 az ing6sag ados tulajdonaban alldsa, hanem tényként dllapithaté meg az ellenkezoje.

Ezen szabaly gyakorlati alkalmazasi kore sztik: a Legfels6bb Birésag a
P£.1.25.850/2000/6. szamu hatdrozatiban elvi éllel deklaralta, hogy az adés lakéhe-
lyén tortént foglalas soran az érdekeltnek nyomban és hitelt érdemléen kell igazolnia
a tulajdonjogat. Ennek hidnydban a végrehajtasi torvényben megfogalmazottak szerint
valészintisithet6, hogy a lakéhelyén birtokaban 1év6 vagyontargy az adés tulajdona, igy
lefoglalhat6. Az eseti dontés alapjaul szolgdlé tényallasnal az eljaré végrehajté az ados
lakohelyén foglalt le egy televiziokésziiléket. A foglalasnal jelen volt az érdekelt, aki
nem mutatta be az emlitett vagyontargy vasarlasi bizonylatat vagy mas, a tulajdonjogot
igazol6 adatot, okiratot, ezért a Legfels6bb Birésag szerint a végrehajté alappal valé-
szintsithette, hogy az adés lakhelyén 1év6 és igy a birtokdban 1év6 vagyontargy az adés
tulajdona volt, ezért lefoglalhatta.

Nagyon fontos e korben kiemelni, kiilonodsen a gyakorlatban nagy szamban el6for-
dulé6 téves jogorvoslat igénybevételére tekintettel, hogy ugyan a foglalds a végrehajto
intézkedése, de nem végrehajtasi kifogas ttjan lehet orvosolni, ha a végrehajté mégis
adéson kiviil all6 személy tulajdonaban 1év6 dolgot foglal le. Ehelyett nem az adés,
hanem a lefoglalt ingéra tulajdonjoga vagy egyéb olyan joga alapjan, amely a végre-
hajtas soran torténé értékesitésnek akadalya, igény tarté személy indithat végrehajta-
si igénypert. Ennek a megoldasnak — egyebek kozott — az is a kovetkezménye, hogy
amennyiben a végrehajté a foglalast kovetéen akar egzaktul megbizonyosodik arrél,
hogy az altala lefoglalt ingésag nem képezi az adés tulajdondt, a lefoglalt ingésag
foglalas aléli felolddsarél mar nem rendelkezhet, mert az egy esetlegesen meginditott
igényper kimenetelét vetitené elGre.

A végrehajtéonak a foglalast addig kell folytatnia, amig a kovetelés — jarulékaival
egyutt, ideértve az eljaras befejezéséig elrelathatéan felmerild végrehajtasi koltséget
—nincs teljesen fedezve. Ezen cél szem el6tt tartdsaval tobb ing6sdg esetén a lefoglala-
suk sorrendjét a végrehajté dllapitja meg.

BECSLES

A végrehajtonak a foglalaskor minden esetben kotelezettsége becsléssel megdllapitani
a lefoglalting6sdg értékét. Ez lesz a becsérték, amelynek megallapitasanal a végrehajto
a forgalmi drat veszi alapul, de ha a felek a becsértékben megegyeztek, ez az iranyado.
A becsérték megallapitasinal az afat is magdban foglal6 drat kell megdllapitani. Ha
az ados lefoglalhaté vagyontdrgyai technolégiai vagy termelési, szolgéltatasi egységet
alkotnak (pl. gépsor), a végrehajténak a foglaldsi jegyz6konyvben fel kell tintetnie az
ingosagok egészének €s az egyes ingésagoknak a becsértékét is.

El6fordul, hogy a felek sérelmezik a becsértéket, ilyenkor végrehajtasi kifogas elbi-
raldsa sordn allapitja meg a birésag a becsértéket. Lehet6ség van azonban arra, hogy
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barmelyik fél kérésére a végrehajté a foglalasnal szakérté-becstist alkalmazzon. A fog-
lalds utan a végrehajté szakérté-becsiis kozremiikodésével a becsértéket médosithatja,
ha ezt barmelyik fél a foglalasi jegyz6konyv kézbesitésétsl szamitott 8 napon beltil
kérte. Egy fontos, e korbe tartozé specifikumot a Vht. mas részében, a 34. § (2) be-
kezdésében szabdlyoztak: a végrehajtas soran felmerul6 koltségeket f6szabdly szerint
a végrehajtast kéré eldlegezi, és az ados viseli. A szakértS-becsiis kozremtikodésével
felmeriils koltségeket viszont az koteles el6legezni, aki ezeket az intézkedéseket kérte.

EGYES DOLGOK LEFOGLALASANAK ELTERO SZABALYAI

Tekintettel arra, hogy az e korben szabalyozott dolgok koziil tobb kiilon értekezés tar-
gya lenne (tizletrész, értékpapir stb.), e helytitt csak néhanyuk bemutatdsara kertil sor,
gyakorlati fontossaganak megfelel6en els6sorban a gépjarmii lefoglaldsara fokuszalva.

Gépjarm lefoglaldsa

Gépjarmii lefoglaldsa esetén a végrehajté koteles a forgalmi engedélyt és a gépjarm
torzskonyvét is lefoglalni. Ha ez barmilyen okbdl nem lehetséges, a forgalmi enge-
dély, illetve a torzskonyv lefoglalasinak meghitdsuldsat és ennek okat a foglalasi jegyzo-
konyvben fel kell tiintetni. A végrehajté a foglalasi jegyz6konyv masolatat, valamint a
lefoglalt forgalmi engedélyt és torzskonyvet megkuldi a gépjarmii-tulajdonos lakcime
vagy székhelye (ennek hidnydban telephelye) szerint, kulfoldi lakéhellyel (székhely-
lyel vagy telephellyel) rendelkez6 tulajdonos esetében pedig az tizembentarté lakcime
vagy székhelye (ennek hidnyaban telephelye) szerint illetékes kozlekedési igazgatadsi
hatésagnak.

2017. januar 14§ét6l 1ényeges véltozas, hogy a végrehajté egybél nem vonathatja ki
a gépjarmtivet a forgalombdl. Hiszen a végrehajté dltal megkuldott foglaldsi jegyzo-
konyv midsolata alapjan a kozlekedési igazgatasi hatdsag csak bejegyzi az elidegenitési
és terhelési tilalmat. Az elidegenitési és terhelési tilalom bejegyzését kovetd harminc
nap elteltével hivhatja csak fel a végrehajté a kozlekedési igazgatasi hatésagot, hogy a
gépjarmivet vonja ki a forgalombdl, aminek a hatésag koteles haladéktalanul eleget
tenni.

Egy masik esetkort is szabdlyoz a jogszabdly, amikor nem lehet kivonatni a gépjar-
miivet a forgalombol.

A természetes személy ados foglalkozasanak gyakorlasdhoz nélkilozhetetlen gép-
jarmii lefoglalasakor — a zar ald vétel alkalmazasanak kivételével — csak a torzskonyvet
kell lefoglalni, és a foglalasi jegyz6kényv masolataval egyutt megkuldeni az illetékes
kozlekedési igazgatdsi hatésagnak, ha pedig ez nem dllapithat6 meg, a gépjarmtivet
nyilvantart6 hatésignak. E rendelkezés alapjan a természetes személy adés foglalkoza-
sanak (hivatasdnak) gyakorlasihoz nélkiil6zhetetlen gépjarmi akkor mentes a foglalas
alol az ad6s foglalkozasahoz nélkiilozhetetlen gépjarmii-lefoglalas al6li mentességérsl
sz616 13/2001. (X. 10.) IM rendelet 1. §-a szerint, ha a gépjarmii becsértéke nem éri
el a) motorkerékpar esetén a 150 000 forintot; b) személygépkocsi esetén az 1,2 millié
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forintot; c) autébusz esetén a 3,5 milli6 forintot; d) tehergépkocsi esetén a 3,5 millié
forintot; e) nyerges vontaté esetén (szerelvénnyel egyiitt) az 5 millié forintot.

Ez a mentesség akkor jelenti a gépjarmii lefoglaldsanak és értékesitésének tilalmadt,
ha a becsérték nem haladja meg a megjelolt 6sszeget. Ha meghaladja, akkor lefoglal-
hat6, majd értékesithet6, de a befolyt vételarnak a végrehajtasi koltségek kielégitése
utdn fennmaradé részébdl az iméntiekben ismertetett 6sszeg az adost illeti meg, és a
fennmaradé osszeg fordithaté a koveteléseknek — a 165-168. § szerint torténd — ki-
elégitésére. Ez nem alkalmazhaté, ha a befolyt vételarbol zalogjoggal biztositott ko-
vetelést is ki kell elégiteni, mert ilyenkor az ellenkez6 eredményre vezet6 jogpolitikai
érdekeket a jogalkoté akként mérlegelte és dontotte el, hogy az ingét terhels zélog-
jogra iranyado6 szabdly lesz alkalmazandé: vagyis az ingésagnak mint zdlogtargynak az
értékesitésébol befolyt osszeget elsGsorban a zdlogjoggal biztositott kovetelés kielégi-
tésére kell forditani.

Sajatsagos, mondhatni kitiresedett szabdlyozast latunk a Vht. 103. § (8) bekezdé-
sében. E szerint, a végrehajtist foganatosité birésdg a természetes személy adésnak
a foglaldsrol valoé tudomdsszerzést kovets 8 napon belul a birésaghoz elGterjesztett
kérelmére, a kérelem beérkezését kovetd 8 napon belil, meghallgatas tartdsa esetén
pedig a meghallgatison meghozott végzéssel engedélyezheti a lefoglalt gépjarmt —
tobb gépjarmi esetén egyik gépjarmiive — drverésig torténd hasznalatat, ha az ados-
nak arra a munkavégzése helyszinére torténd eljutisa, tizemi, Gizleti tevékenységének
folytatasa vagy sajat és csaladtagjainak szallitdsa érdekében van sztiksége, és az eljaras
soran korabban rendbirsiggal nem sujtottak. Ez esetben a birésag a gépjarm haszna-
latdt engedélyez6 végzését megkiildi a végrehajténak, aki intézkedik a gépjarmi for-
galomba torténd visszahelyezése irant. A birésag végzése ellen nincs helye fellebbezés-
nek. Mindezek természetesen nem mentesitik az adést azon kotelezettség alol, hogy a
gépjarmiivet az arverés megtartasa érdekében, a végrehajté felhivasara a felhivisban
megjelolt id6pontban és helyszinre szallitsa. Ennek elmulasztasa esetén, az altalanos
szabdlyok szerint, vele szemben rendbirsiag kiszabasanak van helye.

A fent vazolt januar 1l4ei valtozasokkal ez a bekezdés nem kertlt 6sszhangba, hi-
szen a végrehajté nem is vonathatja ki a gépjarmiivet a forgalombdl, csak 3 nap elteltét
kovetden. Igy nem igazan valészint, hogy az adés a foglalasi jegyz6konyv kézhezvé-
telét kovetSen, 8 napon belil a birésighoz fordul, hogy az helyezze vissza a ki sem
vont gépjarmivét a forgalomba. Ha pedig a végrehajté 30 nap elteltét kovetben mégis
kivonja a forgalombdl, akkor a birésagnak az adés visszahelyezési kérelmét el kell uta-
sitania, hiszen kikésett a 8 napos hatarid6bdal.

Tovabb, specidlis dolgok lefoglaldsanak szabdlyai

Arany, platina, ezust, tovabba fizetGeszkoz lefoglalasakor a végrehajté az értéket maga-
hoz veszi, a lefoglalt kiilfoldi pénzt a foglaldst kdveté munkanapon a végrehajtoi letéti
szamlara befizeti. Arany vagy platina felhaszndldsaval készult targy, dragaks és nyom-

dai uton elGallitott értékpapir lefoglalasakor a végrehajté a lefoglalt értéket magdhoz
veszi, és 24 6rdn beltl birésagi letétbe helyezi.
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Készpénz lefoglaldsakor a végrehajté a lefoglalt készpénzt magdhoz veszi, és a fog-
lalast koveté munkanapon befizeti a végrehajtéi letéti szamlara.

A széfszolgaltatds keretében 6rzott ingdsdgot a végrehajté a széf lepecsételésével
foglalja le, egyuttal értesiti a széfszolgaltatot és az adost a széf felnyitdsanak id6pontja-
rol. A megjelolt idépontban az adés a végrehajtonak és a széfszolgaltaténak a jelenlé-
tében felnyitja a széfet, a végrehajté pedig elkésziti a részletes foglalasi jegyz6konyvet.
Ha a megjelolt id6pontban az adés nem jelent meg, a széfszolgaltat, ha a széfszol-
galtaté nem rendelkezik a széf felnyitasara kulccsal, a végrehajté nyittatja fel a széfet.
A foglalast kovet6en a széf csak a végrehajté intézkedésére nyithaté fel.

2014. marcius 15. napjit megel6z6en bejegyzett jelzdlogjoggal terhelt ingésag le-
foglaldsa esetén a végrehajté a foglaldsi jegyz6konyv madsolatat megkiildi a kozjegy-
z6nek, hogy az ingésag lefoglalasat jegyezze be a zdlogjogi nyilvantartasba, és adjon
tdjékoztatast az ingésagon fennall6 jelzdlogjog jogosultjanak adatairdl.

MENTES INGOSAGOK

A mentesség jogkovetkezménye, hogy nem lehet lefoglalni — még az adés beleegyezé-
sével sem — azokat a vagyontargyakat, amelyeket a torvény a végrehajtas al6l mentesit.
Ezek az aldbbi ingésagok:

— az olyan eszkdz, amely nélkiil az adds foglalkozasanak (hivatdsanak) gyakorlasa
lehetetlenné valik, igy kulondsen a nélkiilézhetetlen szerszam, miszer, technikai, ka-
tonai és egyéb felszerelési targy, egyenruha, é6nvédelmi fegyver, szallitéeszkoz, ide nem
értve a gépjarmiivet (a gépjarmi mentességét kordbban részletesen bemutattuk);

—a rendszeres tanulmanyok folytatasdhoz nélkiil6zhetetlen eszkoz, igy kiilonosen
a tankonyv, tanszer, hangszer,

—a sziikséges ruhazati cikk, fels6ruhdzatbdl 3 fels6ruha, 1 télikabat, 1 felolts, 3 par
labbeli;

—a sziikséges dgynemi: személyenként 1 készlet a hozzavalé 2 huzattal;

—az ad6s haztartasahoz tartozok szamanak megfelel6en sziikséges butor, legfeljebb
3 asztal és 3 szekrény, vagy azonos célt szolgdlé mas butor, személyenként 1 dgy vagy
mas fekvShely, és 1 szék vagy mds tilbutor;

—a sziikséges flit6- és vilagitoeszkoz;

— az ad6s haztartasihoz nélkualozhetetlen konyhai és haztartasi felszerelés, tovabba
1 htit6gép vagy fagyasztészekrény, és 1 mosogép;

—az a kitiintetés (érdemrend, érem, jelvény, plakett), amelyet az adés kapott, ha
ezt okirattal igazolta;

—az ado6s betegsége és testi fogyatékossdga miatt sziikséges gyogyszer, gyogyaszati és
technikai segédeszkdz, a mozgdasaban korlatozott adés gépjarmtive;

—az adés haztartasahoz tartozé kiskort gyermek dltal hasznalt — jellegénél fogva
gyermekek részére szolgalo — targy;

—az ado6s és a haztartasihoz tartozok részére 1 honapra sziikséges élelmiszer és 3
hénapra sziikséges tiizel6anyag;

—aldbon 4ll6, illet6leg be nem takaritott termés, gytimolcs;
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—az a dolog, amelyet a felszamolasi eljaras soran nem lehet az adés vagyonahoz
tartozéként figyelembe venni;

— a kolesonzott kulturdlis javak killonleges védelmérdl szol6 torvényben meghata-
rozott tanusitvanyban felsorolt kulturalis javak a kiillonleges védelem id6tartama alatt;

— a kittntetéssel, kittintetd cimmel, dijjal, jelvénnyel, oklevéllel egytitt jar6 Osszeg;

—a biztositasi 0sszeg, a lefoglalt ing6sdgért jar6 osszeg kivételével;

—a szakszervezet sztrdjkalapjdba helyezett 6sszeg;

— a szovetkezeti tag szovetkezeti részesedése;

—a sajat jogon szerzett karpotlasi jegy, amig a karpotlasra jogosultnak a tulajdona-
ban van;

— a postdra feladott pénz és mas kiilldemény, tovabba a kozforgalmu fuvarozénak
fuvarozdsra dtadott dolog mindaddig, amig azt a posta, illetSleg a fuvarozé az atvételre
jogosultnak nem adta at;

—a Magyar Szénhidrogén Készletez6 Szovetség tulajdondban all6 biztonsagi és ku-
lonleges koolajkészlet;

— a kozraktarban elhelyezett dolog, viszont a kdzraktarban elhelyezett dologra vo-
natkozo jog, illetSleg a réla sz616 okirat (aru- és zdlogjegy) végrehajtas ala vonhato;

— a szerzGt és a jogutédjit megillet6 szerzéi jog;

A nélkulozhetetlen szerszam, miiszer, technikai, katonai és egyéb felszerelési targy
stb., a kitiintetés, a gyégyszer, gyogyaszati és technikai segédeszkéz nem mentes, ha
nemesfémbol vagy egyébként nemes anyaghol késziilt, és a szokasos hasznalati cikkek-
t6l eltér6en killonosen nagy értékii. A gyakorlatbdl erre konkrét és viszonylag extrém
példa a platinamanké.

Nagyon fontos az itélkezési gyakorlatbél: amennyiben az adés azt sérelmezi, hogy
a végrehajtoé a torvény erejénél fogva mentes vagyontargyakat foglalt le, a végrehajto
jogsértd intézkedése kizdrolag a végrehajtasi eljards sordn, a végrehajtas foganatosita-
saval kapcsolatos kifogas utjan orvosolhaté (EBH2006.1416., BH2007.15.).

Specidlis eset az 6vadék, amely ugyan a torvény erejénél fogva nem mentes, de az
adoésnak vagy az 6vadék jogosultjanak kérelmére a végrehajté mentesiti a végrehajtas
alél az 6vadékként nyujtott vagyontargyat mindaddig, amig az évadék visszaadasanak
feltételei nem dllnak fenn.

FOGLALAS HARMADIK SZEMELYNEL

Ezen szabalyok alkalmazdsira akkor kertl sor, ha valészint, hogy az adés tulajdona-
ban lev6 ingésdg a feleken kiviil all6 harmadik személynél van. Ilyenkor a végrehajté
a harmadik személyt nyilatkozatra hivja fel, figyelmeztetve 6t arra, hogy amennyiben
a nyilatkozatot elmulasztotta, vagy az adés tulajdonjogat nem ismerte el, a végrehaj-
tast kérd pert indithat ellene a foglalds ttirése irant. A norma félreértheté megfogal-
mazasaval ellentétben (,,6t”), nem szikiil le a szabdly alkalmazasi kore a természetes
személyekre.

A harmadik személy a felhivas kézbesitésétsl szamitott 8 napon belul nyilatkozat-
ban koteles a végrehajtéval k6zolni, hogy
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—nala van-e a felhivisban megjel6lt ing6sag, €és milyen jogcimen;

—elismeri-e az adésnak az ingésdgra vonatkozé tulajdonjogat;

—tart-e valaki igényt az ingésagra, és milyen jogcimen.

A gyakorlatban felmerult ezen szabdly alakszertiségének kérdése, hiszen a Vht. 107.
§ (1) bekezdése nem tartalmaz kifejezett rendelkezést arra, hogy a harmadik személyt
frasban kell nyilatkozatra felhivni. A Legfels6bb Birésdg a Pf.1.24.636,/2000/2. szimu
eseti dontésében azonban megallapitotta, hogy a (2) bekezdés azon rendelkezését fi-
gyelembe véve, hogy a harmadik személy a kézbesitést6l szamitott 8 napon belil kote-
les nyilatkozni, arra lehet kovetkeztetni, hogy a jogalkot6 a torvényes eljaras feltételéil
altalaban az frasbeli felhivast tekinti. Az irdsbeliség biztositja a garancidt ahhoz, hogy a
nyilatkozatot az arra jogosult tegye meg. Az a kortlmény, hogy a végrehajté az eljaras
gyorsitasa érdekében irasbeli felhivas nélkiil ment a helyszinre, nem mentesiti a torvény-
ben foglaltak maradéktalan betartdsa al6l, és nem jart el a jogszabalyoknak megfelel6en.

A Féviarosi [téltabla 3.Pf.21.366,/2005/8. szamu részitéletében kifejtette, hogy az
ugyvédi titoktartasi kotelezettségére hivatkozdssal nem tagadhaté meg a Vht. 107. §
(2) bekezdés a), b) és c) pontja szerinti nyilatkozatot.

Ha a harmadik személy elismerte, hogy a néla lev ing6sdg az adoés tulajdondban
van, a végrehajté az ingésagot a helyszinen lefoglalja.

A harmadik személy a polgari jog szabdlyai szerint felel a koltségekért és a kdrokért
a végrehajtast kérével szemben, ha:

— elmulasztotta a nyilatkozattételt;

— az ad6s tulajdonjogat rosszhiszemiien nem ismerte el;

— az ingosagot a felhivas kézbesitését kovetGen gondosan nem Orizte meg;

— a foglalast meghiusitotta.

KOVETELES LEFOGLALASA

Itt els6ként a kovetelés e korben relevans fogalmat kell tisztazni: normativ definicié
nincs, azonban a Legfels6bb Birésidg Kfv.1.35.421/2002/2. szamu végzésében lénye-
gileg meghatdrozta: a kovetelésnek tobb fajtaja is lehet, a lefoglalhatésagot az donti
el, hogy lehet-e a kovetelés forgalom tirgya, lehet-e érvényesiteni, van-e vagyonjogi
értéke, nem tUtkozik-e jogszabdlyba. Ha a kovetelés a feltételeknek megfelel, végrehaj-
tas ald vonhato, fuggetlentl att6l, hogy pénzfizetésre iranyul6 kovetelésre vagy dologi
jogon alapulé, vagy kotelmi jogcimen keletkezett igényrdl van sz6.

Ha az adésnak harmadik személlyel szemben kovetelése van, illetSleg az adés har-
madik személlyel olyan szerz6dést kotott, amelybdl késsbb kovetelése keletkezik, a
végrehajto a kovetelést lefoglalja, egytttal a harmadik személyt nyilatkozatra hivja fel.
Ezen felhivas sordn figyelmezteti, hogy

— a felhivds kézbesitése utdn a kovetelést sem az adds, sem mas javira nem teljesit-
heti, hanem koteles legkés6bb az esedékesség napjan a kovetelés dsszegét befizetni a
végrehajtoi letéti szamlara, illetSleg koteles a kovetelés targyat birésagi letétbe helyez-
ni. Amennyiben pedig a kovetelést barkinek a javara teljesitette, a kovetelés osszegéig
(értékéig) felels a végrehajtast kéronek;
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— ha a kovetelést, illetSleg a rola sz616 szerz6dést nem ismerte el, vagy nyilatkoza-
tot, illetSleg a befizetést (letétbe helyezést) elmulasztotta, a végrehajtast kérd a har-
madik személy ellen pert indithat a kovetelés behajtdsa irdant. A BH2003.373. szamu
eseti dontés szerint a felperes ebben a perben nem a sajit kovetelését, hanem azt a
kovetelést érvényesiti, amely az 6 addsat harmadik személyekkel szemben megilleti.

Az emlitett nyilatkozatnak az alabbiakra kell kiterjednie:

— elismeri-e a kovetelést, illetéleg a késGbb keletkezd kovetelésrdl sz616 szerzodést;

— a kovetelés mikor esedékes;

— tart-e valaki igényt a kovetelésre, és milyen jogcimen;

Erre a harmadik személynek a felhivas kézbesitését6l szimitott 8 napja van.

Az alakszertiséggel kapcsolatban itt is voltak problémak: a BH2012.192. szam alatt
kozzétett eseti dontés kimondta, hogy a végrehajtasi eljarasban és jelen szabdly alkal-
mazasa szempontjabdl is a végrehajtasi irat telefaxon torténé megkiildése nem tekint-
het6 szabalyszert kézbesitésnek, igy nem valtja ki a célzott joghatdst. A jogerds itélet
indokoldsa szerint a végrehajtasi eljardsban sem a telefonon, sem a telefaxon kuldott
foglalasi értesitéshez nem fiiz6dik joghatdly, még akkor sem, ha az alperes a faxkul-

deményr6l az adost illetd pénzosszeg kifizetését megel6z6en tudomast szerzett. A fog-
lalas akkor tortént meg, amikor az alperes a postai kézbesit6tol dtvette a végrehajté
altal részére postan megkiildott okiratot, ezt megel6z6en jogkovetkezmények nélkiil
teljesithette masnak.

Ezen rovid elemzés megirasaval egy rovid dttekintést kivintam nyudjtani az ingé-
foglalas szabdlyaira, ami az egyik legfontosabb eleme a végrehajté dltal foganatosi-
tott vagyon elleni kényszercselekményeknek. Természetesen egy-egy témakor 6nallé
elemzése is kilon tanulmany targya lehetne, azonban jelen irdsommal 6sszefoglalé

képet probaltam nydjtani annak alapvet dogmatikai szabdlyairdl és struktarajarol.
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Fekete Dauvid

A Modern Varosok Program
elemzési lehetosegei

Costs of the Modern Cities Programme Analysis
E

Osszefoglalds

A tanulmany célja, hogy tudomanyos kérdéseket vessen fel a kormany éltal 2015-ben
elinditott Modern Vdrosok Programmal kapcsolatban. Egy indulé kutatds vazlataul
szolgal6 cikként, bemutatja a Modern Varosok Program f6bb jellemzéit, vizsgalja
annak hazai és eurépai tertletfejlesztési politikdkhoz valé kapcsolédasi pontjait, fi-
nanszirozasi lehet6ségeit. A tanulmany a Modern Virosok Program 1j varosfejlesztési
rezsimként torténd értelmezésével is foglalkozik. A szerz6 véleménye szerint olyan je-
lentSs varosfejlesztési programrol van sz6, mely mar indul6 szakasziban tudomanyos

vizsgalodas alapjait képezheti.

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: N94, O18, P25, R51, R58
Kulcsszavak: Modern Varosok Program, varosfejlesztés, varosfejlesztési rezsim, varos-
rehabilitici6 finanszirozasa, megyei jogu varosok

Summary

The aim of this paper is to ask scientific questions in relation to the Modern Cities
Programme, launched by the Hungarian Government in 2015. It provides a frame-
work for new research and outlines the most important characteristics of the Modern
Cities Programme, such as connection points to the European and Hungarian regio-
nal development policies and the financial possibilities. The Modern Cities Program-
me is interpreted as a new urban development regime. This significant urban deve-

FekETE DAVID PHD, egyetemi tandrsegéd, Széchenyi Istvin Egyetem, Regi-
onalis-tudomanyi és Kozpolitikai Tanszék (fdavid@sze.hu).
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lopment programme could be analysed in the framework of scientific research even
in this starting phase.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: N94, O18, P25, R51, R58
Keywords: Modern Cities Programme, urban development, urban development re-
gime, finance of urban rehabilitation, city with county rights

BEVEZETES

Jelen tanulmédny a kormdny altal 2015-ben elinditott Modern Varosok Program
elemzési lehetdségeivel foglalkozik. Sokan bizonydra tigy gondoljdk, hogy egy ilyen
friss, a 23 varosnak épphogy csak a végére éré program esetében még nem telt
el elegendd id6 tudomdnyosan megalapozott vizsgdlatok lefolytatisihoz. Vélemé-
nyem szerint ugyanakkor a program szamtalan djszer eleme kindlja magét a tudo-
manyos vizsgalédasra. A cikk els6 részében részleteiben vizsgdlja a Modern Varosok
Program eurépai unioés és hazai varosfejlesztési politikdkhoz valé kapcsol6dasanak
lehetoségét. A jelenlegi, a varosfejlesztést a tertiletfejlesztési politikdk homlokteré-
be helyez6 id6szakban érdemes lehet megvizsgalni egy sok ezer milliard forintos
varosfejlesztési program varosfejlesztési politikara gyakorolt hatasait, s persze a for-
ditott reldcio is rejteget izgalmakat. A masodik rész bemutatja a program finan-
szirozdsdnak eddigi folyamatdat s annak aktudlis kérdéseit mind nemzetgazdasagi,
mind pedig 6énkormanyzati szinten. Az iras végezettl néhdny gondolat erejéig azzal
a kérdéssel foglalkozik, vajon a Modern Varosok Program tekinthet6-e 1j varos-
fejlesztési rezsimnek? A tanulmdny nem titkolt célja, hogy tudoményos diskurzus
tdrgyava tegye a programot, és vazlatként szolgdljon egy késébbi, dsszetett kutatasi
programhoz.

A MODERN VAROSOK PROGRAM

Orbdn Viktor miniszterelnék 2015 marciusiban Sopronban hirdette meg a Modern
Varosok Programot. A kormanyf6é kiemelte: mivel a vidék fejlodésének kulcsa a megyei
Jogui vdrosok fejlesztése, szandékaban all mind a 23 ilyen vidéki kozponttal fejlesztési
megallapodast kotni. A sorozat 2017 mdjusiban, Hédmezévasarhelyen zarult, a Mi-
niszterelndkség 6sszegzése szerint a megyei jogu varosok osszesen 3400 milliard fo-
rintnyi fejlesztési forrasra szamithatnak a jov6ben. Ekkora horderejti varosfejlesztési
program esetében — noha megvalésuldsanak végss idSpontjit egyelére nem tudhat-
juk — érdemes tudomanyos kérdésfelvetéssel éIni, hiszen a regiondlis tudomdanyok te-
riletén az elmult években nem talalkozhattunk ilyen volumenti és rendszerezettségti
telepiilésfejlesztési torekvéssel. Az alabbiakban néhany olyan kutatdsi kérdést fejtek
ki, mely alapjdul szolgalhat egy késébbi, Modern Virosok Programmal kapcsolatos
tudomdnyos kutatdsnak.
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1. tablazat: A megyei jogii varosokkal kiotott megdllapoddsok és kormdnyhatdrozatba foglaldsuk

kronologidja
Megyei joga varos Elgeyguét]ln:f:g(g;ezegkétése Kormanyhatarozat
Békéscsaba 2016. aprilis 26. 1283/2016. (V1. 7.)
Debrecen 2015. mdjus 18. 1382/2015. (VI. 12.)
Dunatjvaros 2016. mdjus 31. 1394/2016. (VII. 21.)
Eger 2015. aprilis 10. 1251/2015. (IV. 23.)
Erd 2015. julius 3. 1504/2015. (VII. 23.)
Gy6r 2017. aprilis 28. 1387/2017. (V1. 27.)
Hédmezévasarhely | 2017. majus 26. A kézirat lezartdig nem jelent meg.
Kaposvar 2015. oktober 9. 1803/2015. (XI. 10.)
Kecskemét 2016. februar 9. 1131/2016. (I111. 10.)
Miskolc 2016. februar 11. 1315/2015. (V. 21.)
Nagykanizsa 2015. janius 23. 1496,/2015. (VII. 21.)
Nyiregyhdza 2015. november 10. 1955/2015. (XII. 17.)
Pécs 2015. aprilis 28. 1316,/2015. (V. 21.)
Salgétarjan 2017. marcius 21. 1388,/2017. (VI. 27.)
Sopron 2015. marcius 24. 1217/2015. (IV. 17.)
Szeged 2017. januar 30. 1151/2017. (I11. 20.)
Székesfehérvar 2015. majus 26. 1383/2015. (VI. 12.)
Szekszard 2016. februar 23. 1159/2016. (IV. 5.)
Szolnok 2015. janius 3. 1428/2015. (VI. 25.)
Szombathely 2015. november 17. 1936,/2015. (XII. 12.)
Tatabdnya 2016. marcius 22. 1240/2016. (V. 13.)
Veszprém 2016. majus 10. 1284,/2016. (V1. 7.)
Zalaegerszeg 2015. aprilis 14. 1252/2015. (IV. 23.)

Forras: Sajdt szerkesztés

A megyei jogu varosokkal kotott megallapodasok preambuluma egységes, a kovet-
kez6képpen szol: ,A Modern Varosok Program keretében a magyar kormany megalla-
podast kot a 23 megyei jogu varosunkkal. A megallapodasok célja, hogy ezek a biiszke
varosok a 21. szdzad nyertesei, a magyar vidék fejlédésének zaszl6shajoi legyenek, és
a jov6ben a legmodernebb és a legsikeresebb eurépai varosok kozé tartozzanak. Ne-
ktink, magyaroknak a modern varos a magyar varost jelenti, amit a magyar tempera-
mentum és észjards alakit. Otthonos és csalddias kozosséget, biztonsagos kornyezetet,
ahol van munkalehet&ség, javulnak az életkoriilmények, ahol minden megtaldlhato,
elérhet6 helyben, ahol megbecsult embernek érezziik magunkat, ahol szépiilnek az
utcak, a terek, az épiiletek, ahol pezseg az élet. Megteremtjiik annak lehetéségét, hogy
olyan magyar varosokat épitstink, ahol az ott lakék szeretnek élni, a maguk igényei
szerint rendezhetik be az életliket, és a virosuk ebben tdmogatja, segiti ket.”
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MODERN VAROSOK AZ EUROPAI
ES A MAGYAR TERULETI POLITIKABAN

Napjaink vdrosi, varosfejlesztési folyamatainak elemzésekor nem lehet kérdéses az adott
témakorre vonatkozé eurépai unios dontések, tdimogatasi rendszerek vizsgalata, hiszen
az eurdpai integracié maga is jelentds alakitdja, formél6ja az eurépai térfolyamatoknak.
Kiilonosen fontos szerepet jatszik az EU a nagyvarosok fejlesztésében, tovabba tamo-
gatdsi rendszerein keresztil egy eurépai szintli nagyvarosirégié-halézat kialakitasdban.

Eurépa toérténetében a varosok hosszu évszazadok 6ta kiemelked6 szerepet jatsza-
nak. Kozosségszervezd, gazdasagi, kulturalis és tudomdnyos potencialjuk elvitathatat-
lan hatdst gyakorolt a kontinensre. A varosok a haladas, a fejl6dés, az 1j innovaciok
kialakuldsanak helyszinei hosszii évszazadok 6ta. Eppen ezért az Eurépai Uni6 kohézi-
6s politikdjanak egyik fontos eleme a varosfejlesztés tamogatasa. A rendelkezésre allé
kozosségi forrasok szimtalan médon jarulnak hozza egy-egy metropolisz fejlédéséhez,
legyen sz6 akar infrastruktira-fejlesztésrél, akdr a szellemi javak gyarapitdsardl. A va-
rosok az Eurépai Uniéban is meghatirozé szereppel birnak. Mint ismeretes, az EU
népességének 68%-a él nagyvarosi régioban, és ezek a teriiletek adjak az EU GDP-jének 67%-dt.
Mindazonaltal a varosokat sem hagyta érintetlentil a gazdasagi valsdg, s6t: bizonyos
elemei koncentraltabban, erésebben jelentkeztek, igy pl. a munkanélkiiliség, a szeg-
regacio és a szegénység (Eurdpai Bizottsag, 2013).

Az integralt varosfejlesziés fogalmat a 2007-es Lipcsei Charta vezette be az Eurépai
Uni6 teriletfejlesztési politikdjaba. Az integralt varosfejlesztés alatt a dokumentum a
telepuilésfejlesztés sordn a varosfejlesztés szempontjabdl fontos problémak és érdekek
egyidejl és méltinyos modon torténd figyelembevételét érti. A charta konkrét cselek-
vési stratégidkat is javasol a varosok szamara: kivalé min&ségti koztertletek kialakitdsa és
fenntartdsa sziitkséges annak érdekében, hogy a varosi lakossag életkoriilményei javulja-
nak, tovabbd a teleptilés vonzoé legyen az egyes letelepedni kiviné gazdasagi tarsasagok
szamdara is. Ugyanilyen fontos a varosi kozszolgaltatasok, infrastrukturdlis hal6zatok
energiahatékony és kornyezetbarat fejlesztése s egy kompakt telepiilésszerkezet kialaki-
tasa. Végiil a dokumentum hangstlyozza a varosok kozvetit, hal6zatépit6 szerepének
fontossagat: mivel a nagyvarosokban nagy mennyiségt tudds teremt6dik, és nagy az in-
novacios potencial, igy azok fontos feladata az ipar, a vallalkozdsok és a tudomany kozti
kapcsolatok kiépitése és fejlesztése, az érintettek egy platformba tomoritése.!

Az Eurdpai Uni6 teriileti politikdja a 2014-2020-as programozasi id6szakban a va-
rosok fejlesztését a strukturalis alapokon keresztil, tovabba 4j eszkozok bevezetésével
is timogatja. Ilyen 14j eszkoznek szamit pl. az integralt tertleti beruhdzas (Integrated
Territorial Investment, I'TI) és a kozosség altal irdnyitott helyi fejlesztés (Community-
led Local Development, CLLD) (Fekete, 2013), mely ut6ébbi a hazai gyakorlatba is
atkertlt, és els6sorban a varosok kulturdlis infrastruktura-fejlesztési elképzeléseit ti-
mogatja. Lathat6, hogy az Eurépai Unié tertiletfejlesztési politikdja mind stratégiai
wrdanyok felvdzoldsdval, mind pedig anyagi forrasokkal segiti a varosok fejlédését, kérdés,
hogy ebben a rendszerben hogyan értelmezhet6 a Modern Varosok Program, annak
milyen kapcsolédadsi pontjai vannak az eurdpai tertletfejlesztési politikdhoz?
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Az 1990-es évek hazai térfolyamatait vizsgalok szerint a varosok a rendszervaltast
kovetGen sok esetben negativ hatdsokkal kellett hogy szdmoljanak. Az ,egy nagyval-
lalat, egy vdros” elv, a szocialista berendezkedés és a piacgazdasdgra torténd attérés
sok nehézséget okozott a varosoknak, hiszen az Gn. valsaigagazatokhoz kot6dé nagy-
vallalatok (pl. banyaszat, nehézgépipar, textilipar) megsztintek, ezdltal 1,5 milli6 f6vel
novekedett a hazai munkanélkuliek 1étszama. Mindezen valsdgok a telepiilések népes-
ségszdmdra is negativan hatottak, hiszen mig a rendszervaltast megel6z6 id6szakban
a bels6 migracié f6 célpontjai a nagyvarosok és Budapest voltak, addig az 1990-es
években a varosokbdl valé ,kivindorlas”, a szuburbanizicié jelensége volt jellemzd.
Raadasul az 1990-es években komoly zavarok tamadtak a teriiletfejlesztésben érintett
szereplok egyuttmiikodésében és érdekérvényesitési mechanizmusaiban, mely jelen-
ségnek gyakran a varosok voltak a karvallottjai (Rechnitzer-Smahdo, 2011). Fontos és
relevans kérdés, hogy a rendszervaltozast koveté hazai teruletfejlesztési politika fej-
16dési pdlydajaban hol helyezhet6 el a Modern Varosok Program, értelmezhets-e egy
szerves fejlodés fontos dllomdsanak?

A nyugat-eurépai nagyvarosi fejlodési palydk elemzése szintén jelent6s szeletét ké-
pezte a rendszervaltast kovets id6szak regiondlis tudomanyi vizsgalédasainak. Enyedi
szintetizal6 cikkében a sikeres varosok tiz kritériumat nevezte meg. Abbdl indult ki,
hogy a mai varosversenybe nemzetkozi szinten sokkal tobb telepitilés kapcsolédott be
a korabbi id6szakokhoz képest, mely versengés céljat mindig is a nagyobb hatalom, il-
letve a nagyobb gazdasagi el6nyok kiaknazasa jelentette. A globdlis vilaggazdasagban,
kiilénosen az Eurépai Unidban a varosok versengenek a nemzetkézi téke célponti sta-
tuszdért, vagyis hogy minél nagyobb mennyiségii t6ke letelepedését tudjak biztositani,
tovdbba azt hosszui tdvon képesek legyenek megtartani. Tovabbi fontos elem, hogy a
helyben megtermelt gazdasagi er6t helyben fektessék be, és annak elényei megmutat-
kozzanak a varosi polgarsdg jolétén, tovabba a varosképen is. Mivel sikeres Magyarorszig
elsdsorban a varosi sikerekkel, azok novekvd mértékével érhetd el, igy a hazai teriiletfejlesztési
politika fokuszat érdemes a vdrosokra iranyitani (Enyedi, 1997).

2. tablazat: Enyedi sikerességi faktorai

A gazdasagi szerkezet valtoztatdsara valo képesség

Az értékhuzé dgazatok szolgéltaté szektorban betoltott magas aranya

Tuddasalapu termelés

Er6s innovaciés képesség

Dontéshozatal

Er6s és gyarapodé kozéposztily

Nagy értéki kornyezet

J6 konfliktuskezelésre val6 képesség

Sl Sl I N ST A Il ISl R e

Jelent6s kiils6 kapcsolatok

—
e

Novekvo jovedelem és foglalkoztatas

Forrds: Sajdt szerkesztés
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A 2. tabldzatban oOsszegzett sikerességi tényezoket ismerve adja magat a kérdés,
hogy vajon az Enyedi-féle meghatdrozas szerinti sikeres varosok kialakitdsat mely tert-
letekre fékuszalva, milyen médon segitheti a Modern Varosok Program? E program
célrendszere, az igért tamogatasok fokusza egybeesik-e a sikerfaktorokkal? Mindezt
részletes elemzést kovetSen valaszolhatjuk meg, am ismerve a megkotdtt megallapo-
dasok tartalmat, annyit biztosan megallapithatunk, hogy az azokban szerepls fejlesz-
tések reflektilnak a helyi gazdasag fejlesztésére és a varoskép alakitdsdra is, melyek az
Enyedi-definicié fontos mozgatérugoi.

A kézezres évekre a teriileti tervezés hazankban is kovette az eurdpai trendeket,
s egyre fontosabb szerepet szant a varosoknak. Az orszagos teriiletfejlesztési doku-
mentumokban a budapesti metropolisztérség kialakitasa mellett egyre inkdbb els-
térbe keriiltek a regionalis kozpontok és a kozepes méretii varosok, azok térség- és
gazdasagszervez6 tevékenységének tdmogatdsa. Rechnitzer — az eurépai helyzetre,
kiilonos tekintettel az 1960-as, 1970-es évek francia varosfejlesztési gyakorlatara fi-
gyelemmel — 2007-ben ajanlasokat fogalmazott meg a hazai varosfejlesztéssel kapcso-
latban. Ezek kozott kiemelt szerepet jatszik a varosok tudatos fejlesztésére, a regio-
nalis kozpontok (Gy6r, Debrecen, Szeged, Pécs, Miskolc, Veszprém-Székesfehérvar)
és a kozepes varosok varosrehabiliticiéjara, kozlekedésfejlesztésére, intézményi fel-
adataik megerdsitésére irdanyul6 ajanlas (Rechnitzer, 2007). Erzésem szerint ezek
a szegmensek sok vdrossal megkotott Modern Varosok Program-megallapoddsban
szerepelnek, melyeket szintén érdemes ilyen szemszogbdl goércso ala venni. Ugyan-
csak adja magat a kérdés, hogy vajon a regiondlis kozpontokon tili ,kozépvarosi
rendszert” lefedi-e a megyei jogu vdrosok kore? Kijelenthets-e, hogy ma Magyaror-
szag Budapesten kiviili jelent6s varosai egyben megyei jogu varosok? Nem maradt-e
ki esetleg olyan jelent6s lakossdgszamu, térségszervezd, gazdasagilag fontos er6koz-
pont, mely valamilyen (adminisztrativ) ok miatt nem kapta meg a megyei jogu va-
ros rangjat, de a hazai és az eurépai térfolyamatokhoz illeszkedd, jelent6s integral6
szerepe van?

A MODERN VAROSOK PROGRAM FINANSZIROZASA

A 3400 millidrd forintos program mar dnmagaban indukalja a kérdést: vajon mikorra
és milyen forrasbol lesz lehet6ség annak megvalésitdsara? Az orszag koltségvetésének
mintegy egyhatodat kitevs 0sszeg értelemszertien nem egy esztendd alatt kerul elkol-
tésre. Mégis érdemes megvizsgalni, hogy az orszdg koltségvetése szempontjabol — ku-
16n6s tekintettel a fejlesztési elGiranyzatokra — milyen hatdssal van a program?
Amennyiben roviden végigszaladunk a Modern Varosok Program finansziroza-
sanak eddigi dllomdsain, lathat6, hogy a varosokkal torténd szerz6déskotések fo-
lyaman a finanszirozasi konstrukcié dinamikusan valtozott. Magyarorszag 2016. évi
koltségvetése a Miniszterelnokség elSirdnyzatai kozott dtvenmilliard forint forrast
biztositott a programban szerepld fejlesztések megvalésitdsihoz.? A kormany 2015-
ben 13 megyei jogt varos — Sopron, Eger, Zalaegerszeg, Miskolc, Pécs, Debrecen,
Székesfehérvir, Szolnok, Nagykanizsa, Erd, Kaposvar, Nyiregyhdza és Szombathely
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— onkormanyzataval kotott egytuttmiikodési megallapodast, melyeket az 1038/2016-
os (IL. 10.) kormanyhatarozat 2016 februdrjaban 6sszegzett, és el6irta a kormdny
tagjainak, hogy kezdjenek hozz4 a megallapoddsokban foglalt beruhdzasok megva-
l6sitasahoz. Pénziigyi forrasként a 2016. évi koltségvetési keretet jeldlte meg a kor-
manyhatdarozat, tovabba felkérte az illetékes tarcak vezet6it, hogy tervezzék meg a
program 2017. évi forrdsigényét, a 2017-es kozponti koltségvetés megfeleld el6készi-
tése érdekében.’

2016 juliusaban ugyanakkor napvilagot latott az 1418/2016. (VIIL. 29.) kormany-
hatarozat, amely a fejlesztések els6dleges forrasaként az eurépai unids tdmogatasi
rendszereket jeldlte meg. E szerint a Modern Varosok Program azon fejlesztéseit, me-
lyek elszimolhaték valamelyik operativ programban, kizdrélag ilyen, eurépai unios
alapokbdl torténs forrasok bevonasaval szitkséges megvaldsitani. A fejlesztés eurépai
uniés finanszirozhatésagat az érintett szaktarcdknak kellett ,bizonyitani”, a megyei
jogu varosokra pedig ez esetben az integralt tertileti programok médositdsa vart.* Ez a
fordulat arra enged kovetkeztetni, hogy az egyre névekvé kiaddsi szintek finansziroz-
hatésdgat a kormdny eurépai uniés forrasok bevondsaval latta helyesnek biztositani.
E szandék nyilvanvaléan érthet6 a kozponti koltségvetés oldalarél, az d6nkormanyza-
tok szdmdra ugyanakkor nehézséget okoz(ott) ennek kezelése. A megyei jogu viro-
sok ugyanis a Tertlet- és Teleptilésfejlesztési Operativ Programbdl (TOP) elGirany-
zott dedikalt kereteiket a Modern Varosok Program kezdetéig mar felosztottak az Gn.
integralt tertleti programokban. A miniszterelnoki vizit napirendjén nyilvanvaléan nem
vagy csak kismértékben szerepeltették a biztosnak vélt TOP-os fejlesziéseiket, hiszen azokra bizton
szdmithattak. A fenti kormdnyhatdrozat tehat sok esetben az addig el6készitett projek-
tek helyébe emelte (volna) a Modern Varosok Programhoz kapcsol6dé fejlesztéseket.
Az igazsaghoz persze hozzatartozik, hogy a miniszterelnoki bejelentéseken szimtalan
esetben elhangzott a nagy horderejt kozuti fejlesztésekkel kapcsolatosan, hogy azok
az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Programbél (IKOP) keriilnek majd finan-
szirozdsra, igy pl. a hatdrig tarté gyorsforgalmi kapcsolatok biztositdsa esetén nem
okozhatott meglepetést a kormanyhatarozat.

Annal inkabb sziviikh6z kaptak néhdnyan az 1422/2016. (VIL. 29.) kormédnyhata-
rozat lattan, mely szimtalan, korabban Modern Virosok Program keretein beltal meg-
kotott megdllapodasbdl torolt, illetve médositott tobb jelentds, dltaldban kozutfejlesz-
téssel kapcsolatos intézkedést. Igy példaul a Nagykanizsat délrél elkertld vt esetében
a megval6sitds helyett el6készités szerepelt a médositott verziéban, Veszprém eseté-
ben torolték a 8-as ut fejlesztését, mig Kecskemét esetében visszavontdk az 52. szimu
féut négysavositasanak igéretét.’ Tovabbi mélyfurasok sziikségesek ezen intézkedések
motivacidinak feltarasara, tovibbd annak megitélésére, hogy a kormany ilyen iranya
visszakozdsa véglegesnek tekinthet6-e.

Nyilvanvaléan a kormdny is érezte az eurdpai finanszirozast eltérbe helyezé don-
tésével kapcsolatos 6nkormanyzati nehézségeket, igy 2016 okté6berében az 1562/2016.
(X. 13.) kormanyhatarozatban 12 megyei jogu vdros TOP-keretének dsszesen kozel 38 milli-
drd forinttal torténd megemelésérol dontott, mig az érintett megyei TOP-ok (Fejér, Veszp-
rém, Zala) keretét 6sszesen tobb mint 5,5 millidrd forinttal emelte meg. A kormény
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ezen dontésével sok varos jelentSs tobblethez jutott, tobbek kozott Szekszard a meg-
1év6 6,86 milliard forintjdhoz Gjabb 5 millidrdot, Zalaegerszeg a 11,2 millidrdhoz
5,6 millidrdot, mig Sopron a 10,81 millidrdhoz tovabbi 4,26 millidrd forintot kapott.
A specidlis helyzetben 1évé° Erd Megyei Jogti Varos 14,32 milliard forintos dsszegnek
oriilhetett.” Véleményem szerint ezen intézkedésével a kormdny egyszerre tudta csokkente-
ni a program kozponti koliséguetésre nehezedd nyomdsdt, mdsrészt viszont nem vagy csak mérsé-
kelten dllitotta vdlasztds elé a megyei jogii varosokat , TOP-o0s” és ,, MVP-s” fejlesztéseik esetében.
A kutatds sordn érdemes lenne akdr varosonként megyvizsgalni, hogy a programban
elhangzott igéretek koziil milyen aranyban kertiltek TOP-os finanszirozasi keretbe az
egyes fejlesztések, s vajon voltak-e, és ha igen, milyen ardnyban olyan kordbbi elképze-

lések, melyek megvaldsitasa meghitsult.

3. tabldzat: A megyei jogu varosok TOP-kereteinek modositdsa

Megyei jogti véros TOP-keret | Tobblet-kotelezettségvallalas I}Iegemelt TOP-keret
(Mrd Ft) (Mrd Ft) osszege (Mrd Ft)

Békéscsaba 13,23 1,7 14,93
Debrecen 43,32 0 43,32
Dunadgjvaros 7,43 2,15 9,58
Eger 11,08 2,37 13,45
Gy6r 21,6 0 21,6
Hédmezovasarhely 9,84 0 9,84
Kaposvar 14,75 0 14,75
Kecskemét 23,11 0 23,11
Miskolc 35,26 0 35,26
Nagykanizsa 7,94 0 7,94
Nyiregyhdza 24,63 5 29,63
Pécs 31,4 1,34 32,74
Salgétarjan 9,2 0 9,2
Sopron 10,81 4,26 15,07
Szeged 33,87 0 33,87
Székesfehérvar 17,06 1,5 18,56
Szekszard 6,86 5 11,86
Szolnok 15,19 0 15,19
Szombathely 14,53 2,7 17,23
Tatabanya 13,17 4,43 17,6
Veszprém 11,54 1,74 13,28
Zalaegerszeg 11,2 5,6 16,8

Forras: Sajat szerkesztés az 1562/2016. (X. 13.) Korm. hatdarozat (2016) alapjian
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2017-ben Magyarorsziag kozponti koltségvetésének miniszterelnokségi fejezete a
Modern Virosok Program soron 152 millidrd forintnyi forrast szerepeltetett,® mig a
tanulmdny megirasinak idépontjdban mar elfogadott, de még a Magyar K6zlonyben
ki nem hirdetett 2018. évi kozponti koltséguvetés 150 millidrd forintot irdnyzott elé a fejleszté-
sekre (Magyarorszag Korménya, 2017).

A Modern Véirosok Program nemzetgazdasigra, kozponti koltségvetésre gyakorolt
hatdsdnak vizsgdlata mellett persze érdemes annak az egyes teleptilésekre gyakorolt
pénziigyi hatdsait is elemezni, vagyis azt, hol is helyezkednek el a megyei jogu va-
rosok finanszirozasi rendszereiben a Modern Varosok Program tdmogatasi 0sszegei.
A 2010 utani id6szakban az 6énkormanyzati feladatellatas dtstrukturdldsaval, tovabba
egyéb kormanyzati intézkedésekkel® a megyei jogti varosok koltségvetését szimtalan
irdnyu valtozas érintette. Ilyen intézkedés volt tobbek kozott az adéers-képesség miatti
elvonas megsziintetése, az 6nkormanyzati adéssdgallomany allami atvétele (Lentner,
2014), a rezsicsokkentés énkormdnyzati cégek pénzugyi helyzetére gyakorolt hatasa,
az iskolak szakmai iranyitasanak, fenntartasanak, majd mtikodtetésének dallami atvéte-
le, és az ezzel kapcsolatos szolidaritasi hozzajarulds bevezetése,' a TOP varosfejlesztés-
re dedikalt el6iranyzatai.' Fenti intézkedések vizsgalata véleményem szerint teleptilési
szinten lenne indokolt, hiszen az egyes intézkedések kiillonb6zé mértékben érintették
az egyes telepiiléseket, és hogy pénziigyileg jol vagy rosszabbul jartak-e, az sok faktor-
tol figg: az adobevételek mértéke, az oktatasra forditott koltségek, dnkormanyzati
cégek tartalékai.

A MODERN VAROSOK PROGRAM
MINT UJ VAROSFEJLESZTESI REZSIM?

A Modern Virosok Program keretében bejelentett fejlesztések csoportokba sorola-
saval meghatdrozhatéva vdlik a megyei jogu varosok fejlesztési tertileteinek jovbeli
irdnya: az egyes megallapodasokban foglaltak jellemz&en az tthalézat-fejlesztés, a va-
rosrehabiliticid, a gazdasagi infrastruktira fejlesztése, tovabba az egészséguigyi, kultu-
ralis, oktatdsi, sport-, illetve tudomanyos intézményrendszer fejlesztése kategoridjaba
sorolhaté.

Szintén izgalmas Osszehasonlitdsra nyujt lehetSséget a hazai varosfejlesztés-politika
szemsz0gébol és korabbi programjaival (pl. Pélus-program, régios kozpontok fejlesz-
tése) Osszevetve elemezni a bejelentett fejlesztéseket, megvizsgalni a kordbbi stlypon-
tokhoz képest keletkezs esetleges eltoléddsokat, tovibbd hasonlé osszevetés vilhat
indokolhat6va pl. az orszagos teriiletfejlesztési célkittizésekkel: mennyiben segiti azok
megvalosulasat a Modern Varosok Program? Persze szintén j6 elemzési szempont le-
het az egyes korszakokban (pl. Horthy-korszakban, tandcsrendszer idején stb.) tapasz-
talt varosfejlesztési politikdkkal val6 osszehasonlitas is.

Tudomanyosan megalapozott kérdésfelvetésnek tiinik, hogy vajon jelent-e uj
varosfejlesztési rezsimet a Modern Varosok Program? Az elemzésekkel fény dertl-
het egy 4j tipustu nagyvaros-fejlesztési rendszerre, mely olyan attribiatumokkal ren-
delkezik, mely kordbban nem volt jellemz6. A programot ismerve latunk olyan jel-
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lemzoket, melyek igy egyben nem feltétlenil voltak irdnyaddk az elmult id6szak
varosfejlesztési beavatkozdsaira. Kétségtelenul ilyen a buttom-up megkizelités, mely
egyértelmtien a vdrosok altal felvetett igényekre torténd reagdlast jelenti, tovabba a
személyes miniszterelnoki jelenlét erdsitette a kormanyzat és a vidéki kozpontok kapcso-
latat és fontossiganak demonstraldsat. Szintén érdemes kiemelni a program rendsze-
rezellségeét, szisztematikussagdt, az egyes varosok esetében hasonlé mechanizmusok
alkalmazdsdt, tovabba azt, hogy az ellenzéki vezetésli varosok (Salgétarjan, Szeged)
is jelentds (gyakorlatilag a tobbiekével azonos mértékii) fejlesztési forrasokhoz jut-
hatnak. A 23 megyei jogu véros ilyen jellegti ,privilegizdldsa” ugyancsak nem tipikus
jelensége a magyar fejlesztéspolitikdnak, mely megallapitds persze indukdlja a kér-
dést, hogy egy ilyen programnak milyen kozvetlen, illetve kozvetett hatdsai lehetnek
az adott varosokon tilmenden a kdrnyezs teleptilésekre, vagyis a varosi régiora, il-
let6leg nemzetkozi relacidikra (pl. Gyé6r-Dunaszerdahely, Miskolc—Kassa gyors koz-
lekedési kapcsolata)?

OsSZEGZES

A tanulmdny a kormdny éltal 2015-ben ttjara inditott Modern Virosok Program
elemzési lehetségeit vizsgalta, harom csoportba sorolva a tudomanyos kérdéseket.
Els6ként a program eurdpai uniés, illetve hazai tertiiletfejlesztési politikihoz valé
kapcsolédasi pontjait érdemes elemezni. Ahhoz, hogy a Modern Varosok Program
varosfejlesztésben betoltott szerepét megitélhesstik, sziikséges, hogy megvizsgaljuk
annak helyét az eurdpai, illetve a hazai tertletfejlesztési folyamatokban, tovabba a
kapcsol6do szakirodalom kritériumrendszereinek is aldvesstik (lasd pl. Enyedi Gyorgy
sikeres varos kritériumai). A mésodik kérdéscsoport a program finanszirozasaval/fi-
nanszirozhatésagéaval foglalkozik, annak nemzetgazdasagi, tovabba egyes konkrét 6n-
kormdnyzati szintre gyakorolt hatasdaval. A 3400 millidrdos fejlesztési csomag pénziigyi
finanszirozasa a kezdetekt6l folyamatosan véltozott, és forrasaul a hazai koltségvetés,
illetve az egyes operativ programokon keresztil torténd eurépai uniés tdmogatas szol-
gdl. Végezetiil a harmadik csoport értelmében érdemes olyan komplex vizsgdlatokat
is elvégezni, melyek a Modern Virosok Programot mint lehetséges 1j varosfejlesztési
rezsimet vizsgaljak az els6 két kérdéscsoport eredményeinek ismeretében. A tudoma-
nyos kérdésekre megfelel6 moédszertan (adatgytijtés és -elemzés, dokumentumelem-
zés, mélyinterjuk stb.) alkalmazdsaval nyerhettink valaszt.

Terveink szerint a Modern Varosok Programmal kapcsolatos, jelen cikkben vazolt
kutatds a 2017 szeptemberében megalakuld, a Széchenyi Istvan Egyetem tuddsbézisara
épits Bethlen Istvin Kutatokdzpont keretében valésul meg.

JEGYZETEK

1

Lipcsei Charta a fenntarthaté eurépai varosokrdl. Lipcse, 2007, http://2010-2014.kormany.hu/
download/d/fd/30000/lipcsei_charta.pdf.
2 2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérsl. Magyar Kozlony, 97. sz.

103



<

Fekete David: A Modern Varosok Program elemzési lehetoséger

1038/2016. (II. 10.) Korm. hatdrozat (2016): A Kormany 1038/2016. (II. 10.) Korm. hatarozata a Mo-
dern Virosok Program keretében Magyarorszag Kormanya és a megyei jogi varosok onkormanyzatai
kozott els6 titemben kotott egyiittmtikodési megéllapoddsokkal osszefliggd intézkedésekrsl. Magyar Koz-
lony, 16. sz.

1418/2016. (VIL. 29.) Korm. hatarozat (2016): A Kormany 1418/2016. (VII. 29.) Korm. hatirozata a
Modern Varosok Program keretében végrehajtando fejlesztések megvalésitisarol. Magyar Kozlony, 113. sz.
1422/2016. (VII. 29.) Korm. hatarozat (2016): A Kormany 1422/2016. (VII. 29.) Korm. hatarozata a ro-
vid- és kozéptava kozitfejlesztések megvalésitasaval osszefliggs egyes Korm. hatarozatok médositasarol.
Magyar Kozlony, 113. sz.

Erd az egyetlen megyei jogu viros, mely nem az tun. konvergenciarégiékban fekszik. Mivel a viros a
Kozép-Magyarorszag régiéban taldlhat6, nem juthat forrashoz a Tertlet- és Telepiilésfejlesztési Opera-
tiv Programbol. A kormany emiatt Erd tobbletforrasait a Versenyképes Kozép-magyarorszagi Operativ
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2013 janudrjatol az allam atvallalta az dnkormanyzatok adéssaganak 40%-at, ezzel parhuzamosan meg-
sziintette a személyi jovedelemadé onkormanyzatok altali részesedését, az illetékek nem maradtak hely-
ben, és a gépjarmtiadobol befolyé dsszeg 60%-a mar az allami koltségvetésbe folyt be. A kozoktatasi
rendszerben is jelentSs valtozdsok zajlottak, hiszen az dllam atvallalta a kozoktatasi intézmények szakmai
iranyitasat, ezzel pedig a pedagégusok bére is az dllamtdl érkezett, am értelemszertien csokkent az 6n-
kormanyzatok dltal kapott dllami normativa az oktatdsi szférdban. Ez évt6l szintén megsziint a ,,gazdag”
onkormanyzatokat sijté tn. adéers-képesség miatti elvonds, vagyis nem buntette a rendszer a nagy
volumenti adébevételt realizalé6 dnkormanyzatokat. Az dtalakulé feladatellatasi viszonyokat tovabb bo-
nyolitotta, hogy a megyei dnkorményzatok fenntartidsiban miik6d6 miizeumok és konyvtarak a megye-
székhely szerinti 6nkormanyzatok fenntartasaba kertltek.

Id6kozben a kozoktatasi dgazatban tovabbi atalakitasok zajlottak, hiszen az dllam az iskolak mtikodtet6i
feladatait is dtvette az Gnkorményzatoktol, és az oktatassal dsszefiigg6 feladatok kozul kizarélag a kozét-
keztetés maradt a helyi szinteknél (tovabba az 6vodai hal6zat, melyet egyik feladatelldtassal kapcsolatos
valtozas sem érintett). Ezzel parhuzamosan ugyanakkor bevezettek egy tin. szolidaritasi ad6t, melyet a
befolyt ad6k mértékével aranyosan vetnek ki, s ez a néhany kiemelked& adébevételti teleptilés esetében
rendkiviili mértékii 4j teherként jelentkezett, pl. Gyér 55 milliard forintos koltségvetésében kozel 5
milliard forintos kiadast jelentett. A kézirat zarasakor kertilt napvilagra a hir, miszerint a Budaors altal
amagyar dllam ellen e téméban inditott per els6fok itéletében nem jogerdsen a befizetett 6sszeg kozel
felének visszafizetésére kotelezték az alperest, a szolidaritdsi hozzdjarulas tilzé volta miatt.

A Tertilet- és Teleptilésfejlesztési Operativ Program dedikalt eliranyzatként mintegy 400 milliard forint-
nyi eurépai uniés forras felhaszndlasat biztositja a megyei jogt varosok szimara a 2014-2020-as finanszi-

rozasi id6szakban.

FELHASZNALT IRODALOM

Enyedi Gydrgy (1997): A sikeres varos. Tér és Tarsadalom, 11. évf., 4. sz., 1-7.
Eurdépai Bizottsag (2013): Integralt fenntarthato varosfejlesztés. A kohézios politika 2014 és 2020 kizitt. http://

ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/urban_hu.pdf (Letoltés: 2017. ju-
nius 23.).

Fekete David (2013): Az EU regiondlis politikdjanak varosfejlesztést timogaté 1j eszkozei a 2014-2020-as

programozasi id6szakban. In: A hely szelleme — a teriileti fejlesztések lokdlis dimenzidi. Szerk. Rechnitzer Ja-
nos, Somlyédyné Pfeil Edit, Kovacs Gabor, Széchenyi Istvin Egyetem Regionilis- és Gazdasagtudomanyi
Doktori Iskola, Gy6r, 145-154.

104



Polgari Szemle - 13. évfolyam 1-3. szdm

Filep Balint (2014): A nagyvdrosok az eurépai és a magyar teriileti politikdban. Publikon Kiadé, Pécs—Gyor.

Lengyel Imre — Rechnitzer Janos (2004): Regiondlis gazdasdgtan. Dial6g Campus Kiad6, Pécs—Budapest.

Lentner Csaba (2014): A magyar 6nkormanyzatok adéssagkonszoliddcidja. Pénziigyi Szemle, 59. évt., 3. sz.,
330-344.

Magyarorszag Kormanya (2017): T/15381. szama torvényjavaslat Magyarorszag 2018. évi kizponti kiltséguetése-
r6l. www.parlament.hu/irom40,/15381/15381.htm (Letdltés: 2017. junius 23.)

Rechnitzer Janos (2007): Az eurépai regiondlis politika és virosfejlodés. Magyar Tudomdny, 168. évf., 6. sz.,
692-703.

Rechnitzer Janos — Smahé Melinda (2011): Tertileti politika. Akadémiai Kiad6, Budapest.

105



Polgari Szemle, 13. évf. 1-3. szam, 2017, 106-115., DOI: 10.24307/psz.2017.0910

Fekete Dauvid

Felsooktatasi és Ipari
Egyuttmukodeési Kozpont
Gyé6rben'

Higher Education and Industrial
Cooperation Centre in Gyor

FSE

Ve

Osszefoglalds

A Széchenyi Istvan Egyetem, az Audi Hungaria Motor Kft. és Gy6r Megyei Jogu Varos
kozosen dolgozta ki a Fels6oktatasi és Ipari Egytittmiikodési Kozpont koncepcidjat,
melyet Magyarorszig kormdnya 12,7 Mrd forint timogatasban részesitett. A tanul-
many bemutatja a FIEK illeszkedési pontjait napjaink gazdasagfejlesztési és innovacios
trendjeibe, tovdbba a Széchenyi Istvan Egyetem villalkozé egyetemmé vildsanak folya-
matdba. A FIEK A kkv-k nemzetkizi versenyképességét tamogato szolgdltatdsok fejlesztése cimt
részprojektje egyedulallo kisérletet tesz az egyetemi kutatds-fejlesztés és a véllalkozas-
fejlesztés Osszekapcsoldsara annak érdekében, hogy erdsitse a gyori kkv-k nemzetko-
zi versenyképességét. Mindezt képzésekkel, nemzetkozi vasarokon valé részvétellel,
laborhaszndlati lehetségekkel kivanja elérni, a folyamatot monitoringtevékenységgel
értékeli, s aktivan bevonja az oktatéi-kutatdi szférit a tudomanyos megalapozottsag és
gjabb tudomanyos kutatasok katalizalasa érdekében.
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Summary

The concept of a Higher Education and Industrial Cooperation Centre (HEICC) was
worked out by Széchenyi Istvan University, Audi Hungdaria and the City of Gy6r with
support from the Hungarian Government. The paper presents HEICC’s links to the
current economy development and innovation trends and to process of Széchenyi
Istvan University becoming a university with a business focus. The development of higher
education services supporting the international competitiveness of SMEs is given special em-
phasis. Itis a unique experiment linking up academic R&D with the business develop-
ment to improve international competitiveness of SMEs in Gy6r. The analysed service
categories are: training, support to international presence, opportunity to use univer-
sity labs etc. In addition, evaluation is performed through monitoring SME develop-
ment; and the university researchers are proactively involved in to intensify academic
grounding and scientific research.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: D7, 12, L3, O1, O3, O4, O5, R1, R5
Keywords: local economic development, entrepreneurship development, higher edu-
cation and industry co-operation, Gy6r, Audi

BEVEZETES

Kormanyzati timogatassal épiil és alakul meg Gy6rben a FelsGoktatasi és Ipari Egyutt-
miikodési Kézpont (FIEK), melynek koncepcidjat a Széchenyi Istvin Egyetem, az
Audi Hungaria Motor Kft. és Gyor Megyei Jogu Varos kozosen dolgozta ki. Mindezek
alapjan, tovabba a FIEK tartalmi elemeit megismerve, 6romtelinek nevezhets, hogy a
gyori gazdasagi térség, mely jelenleg az orszdg Budapest utani leger6sebb GDP-terme-
16 régioja, olyan intézménnyel béviil, mely a jovo fejlédésének letéteményesévé valhat.
Az alabbi fejezetek részletesen bemutatjak a FIEK feladatait, tevékenységeit, hangsa-
lyozva, hogy olyan 1j, jovobe mutaté egytittmiikodési és kutatasi irdnyok rajzolédnak
ki, mint pl. az elektromobilitassal, az infokommunikaciés technolégiaval kapcsolatos
elképzelések. A cikk kiemelt figyelmet szentel A kkv-k nemzetkizi versenyképességét tamo-
gato szolgdltatdsok fejlesztése cimi résztémanak, mely korabban nem latott egytttmiiko-
dési lehetdségeket tartogat az egyetemi és a kkv-szektor szereplsi szimara.
Kétségtelen, hogy a FIEK létrejottével tovabb er6sodik a gyori gazdasigi milis,
mely szamos elénnyel jar a térségben miikod6 gazdasagi szereplék szamara. Napjaink-
ban a gazdasagfejlesztés mar nem els6sorban a gazdasagi infrastruktira fejlesztésére
és a cégek kozvetlen tAimogatdsara iranyul, sokkal inkabb olyan gazdasagi kérnyezet
kialakitasara, melyben a vallalkozasok jol érzik magukat. Bajmocy szerint a jelen helyi
gazdasdgfejlesztési intézkedéseit a versenyképesség-alapi stratégiai szemlélet hatdrozza meg. Az
EU versenyszabdlyainak szigortusaga miatt az allam piaci folyamatokba torténé kozvet-
len beavatkozdsa egyre inkdbb visszaszorul, a hangsiily a villalkozdsok helyi tizleti kor-
nyezetének és innovaciés potencidljdnak fejlesztésén, élhetd kornyezet kialakitasan
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van. A kozszféra szerepe ugyanakkor tovabbra is meghatarozé, dm az tzleti és a civil
szféra erételjes partnerségével (Bajmacy, 2011). A tertileti versenyben a szereplsk 6
eszkoze olyan helyi gazdasigfejlesztési elképzelések kidolgozdsa és végrehajtasa, mely-
nek révén egy, a jovedelemtermel6 képességet novelni tudo tzleti kornyezet jon létre,
és a jovokép ismeretében ebbe a folyamatba a helyi vallalkozasok minél szélesebb kore
is be tud kapcsolédni (Lengyel, 2010). Filep szerint ugyanakkor a névekedés egyik
legf6bb kulcseleme a technoldgiai és tudasintenziv tevékenységek régiobeli megtele-
pedésével, fejlédésével parhuzamosan az is, hogy a kormdnyzat, az énkormanyzatok,
az oktatdsi és gazdasagi szféra szerepl6inek 6sszehangolt, hatékony egytttmiikodése
jellemezze a térséget (Filep, 2014).

A FIEK koncepcidja tehdt illeszkedik napjaink helyi gazdasagfejlesztésének ten-
dencidiba, hiszen olyan innoviciés kezdeményezéseket foglal magdban, melyek a he-
lyi gazdasagi szintl egyiuttmtikodés révén aknazhaték ki. Nem ipari park, nem kozuti
csatlakozds épul,? hanem olyan innovaciés kozpont, mely a helyi szintli tudomanyos
kooperdcidkra fékuszal a varos, az egyetem, a kkv-k és a multinacionalis vallalat részvé-
telével, s mint ilyen, alkalmas a térség prosperal6 gazdasigi jovoképének alakitasara.
A projekt allami finanszirozasa szintén azt a tendenciat er6siti, miszerint a kozhatalom
egyre inkabb kozvetett médon igyekszik 6sztondzni egy régié gazdasigi fejlettségének
novekedését. Ezzel parhuzamosan érdemes megjegyezni, hogy a kormdnyzat 2010
utdn szimtalan olyan intézkedést hajtott végre, melyek segitették a helyi gazdasagi mi-
li6k er6sitését és stabilitasat, igy a fenti kozvetlen kormanydontésen, illetve a GINOP-
on keresztuli finanszirozdson tdl idesorolhatjuk pl. a stabil nemzetgazdasagi fejlédést
megalapozé 1j dllampénziigyi rendszert (Lentner, 2015), tovdbba az énkormanyzati
adéssagkonszolidaciot is (Lentner, 2014).

Napjainkban azon fels6oktatdsi intézmények tudnak hosszi tivon és sikeresen
fennmaradni, melyek a koltségvetési timogatasukon tilmendéen képesek a piaci meg-
bizédsaik révén tovabbi forrasokat becsatorndzni. A vallalkozé egyetemek tudomanyos
potencidljukkal képesek és hajlandéak hozzdjarulni az érintett térségek, elsésorban sa-
jat régiojuk gazdasagi fejlesztéséhez (Tamandl, 2014), mely megallapitds esetinkben
érvényes a Széchenyi Istvin Egyetem FIEK-projektjére is.

Megkertlhetetlen néhdny sort szentelni az innovdcié és a stakeholderek egytittm-
kodése kapcsan az innovaciés folyamatmodelleknek, melyek legismertebbike az tn.
Triple Helix-modell. A modell lényege, hogy az innovaciés fejlédés, a tuddsalapt ré-
giova valds alapjaként tekint a felsGoktatds, a koz- és a gazdasagi szféra folyamatos egy-
massal valé kapcsolattartdsira és egyuttmitikodésére (Etzkowitz—Leydesdorff, 2000).
Ebbdl a szempontbdl vizsgdlva, a FIEK ezen innovaciés folyamatmodell letéteménye-
seként is értelmezhetd, hiszen a koncepcidjat és végrehajtasat a helyi 6nkormanyzat,
a fels6oktatasi intézmény és a multinacionalis vallalat dolgozta ki, mig a végrehajtasa-
ban a helyi kkv-k is aktivan kozremtikodnek, a finanszirozasrol pedig az dllami szint
gondoskodik. Erdemes megjegyezni persze, hogy a szakirodalomban e harmas osztatt
modell kib6vitése folyamatosan napirenden van, igy olvashatunk mar a négyes helix-
r6l (Quadruple Helix), mely a civil szféra beemelésével probélja meg a folyamatok
tarsadalmi hatterét biztositani, tovabba az 6t6s helixr6l (Quintuple Helix), mely az
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épitett és természeti kornyezet dimenziéjat emeli be a modellbe (Carayannis et al.,
2012). Ez utébbi kibsvitések a késébbiekben ismertetett tudomanyos kutatds moéd-
szertanahoz nydjtanak majd segitséget.

FIEK

2013-ban dolgozta ki a Széchenyi Istvan Egyetem, az Audi Hungaria Motor Kft. és
Gy6r Megyei Jogu Varos a Fels6oktatdsi és Ipari Egytittmiikodési Kézpont koncep-
cigjat® A tervezet nyoman Magyarorszag kormanya 2014 szeptemberében dontott a
koncepcié tdmogatasarol. Az 1540/2014. (IX. 24.) kormdnyhatdrozat értelmében a
kormdny egyetért a harom kezdeményez6 kozotti stratégiai kutatas-fejlesztési és inno-
vacios egytttmiikodés intézményesitett formdjanak — FIEK - 1étrehozasaval, tovibba
kilatasba helyezi, hogy a részletes koncepcié kidolgozasat és elfogadasat kovetden le-
het6ség nyilik az egytttmiikodés GINOP-forrasokbdl torténé tamogatisara.*

A FIEK kovetkez6 fontos mérfoldkove szintén egy kormanydontéshez kotheto: az
1678/2015. (IX. 25.) kormanyhatarozat méar konkrét fejlesztési célokat és azok forrasat
is megjelolte. A dontés értelmében a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Alap
terhére a kormdny 6,4 Mrd forinttal timogatja a FIEK infrastrukturdlis fejlesztéseit, to-
vabbd a jarmtipari innovaciés programokat megalapozo fejlesztéseket.” A timogatasi
dontést kovetsen indulhatott meg a kapcsol6dé épiiletek tervezése, engedélyezése,
tovabba a sziikséges laboreszkozok specifikacigjanak megfogalmazasa. A FIEK harom
4j éptilettel gazdagitja az egyetem kampuszat: a joirmdipari innovaciés kutatdsoknak,
fejlesztéseknek és teszteléseknek a Fékpad Epiilet és a Csomagolasvizsgalé Labor ad
helyet, tovdbba a Fékpad Epiiletben kialakitanak egy e-oktatélabort is. A Menedzs-
ment Campus épulet a kkv-k fejlesztésével kapcsolatos tevékenységekre fokuszal majd,
elsadotermekkel, alkotéhelyekkel. Az épiiletek 2018 nyarara késziilnek el, bekertilési
koltségtik a 6,4 Mrd forintos tdimogatds mintegy fele, a fennmaradé 6sszegb6l az egye-
tem a sziikséges eszkozoket szerzi be (szechenyiprojekt.sze.hu, 2017).

Az infrastruktira-fejlesztés tervezésével és bonyolitasaval parhuzamosan az egye-
tem palydzatot adott be A Felsdoktatdsi és Ipari Egyiittmitkodési Kozpont — Kutatdsi infra-
struktdra (GINOP-2.3.4-15) cimU pdlyazati felhivasra, melynek keretében a FIEK-ben
23jl6 szakmai tevékenységre 2016 decemberében mintegy 6,3 Mrd forintot nyert.®
A nyertes palyazatban az egyetem hat résztertilet megvaldsitasat vazolta fel, melyek
egy-egy fontos kutatasi szegmenst és egyben jovGbeni kitorési pontot is jelentenek.

A kovetkezs fejezetben bévebben A kkv-k nemzetkozi versenyképességét tamogato szol-
galtatdsok fejlesztése cimii részprojekt egyes elemeivel foglalkozom, igy az alabbiakban
a masik 6t tématertletet csak roviden fejtem Kki. Altalénossz’lgban elmondhaté, hogy
valamennyi részprojekt keretében sor kertl kutatécsoportok létrehozdsa, tudoményos
kutatdsok végrehajtdsira, tovibba sok esetben a kapcsol6édé eszkozok beszerzésére.

Az automatizalt jarmiirendszerek alkalmazdsanak jogi kérdései cimi részprojekt foku-
szdban az a felismerés all, miszerint a meghatarozé jarmdipari kutatasok az énveze-
t6 autdkra helyezik a hangsulyt, am az ilyen magas fokon automatizalt jarmtivek jogi
szabalyozdsa hidnyos, nemzetkozi szintii joganyag elkészitésére és aktualizdldsara van
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sziikség. Az Elektromobilitas kutatécsoport a jarmuipar egy masik fontos jovobeni iranyara
reflektdl: az alternativ, jelen esetben kifejezetten az elektromos hajtassal kapcsolatos
villamos gépek modellezését, fejlesztését végzi. Az ipar 4.0 és a digitalizacié kérdéseivel
az Infokommunikdcios technologiak — IKT kutatécsoport foglalkozik,” kulonds tekintettel a
felh6alapu szenzoros szolgaltatasok iparon beluli alkalmazhatésaganak kérdéseire. Mi-
vel a Széchenyi Istvan Egyetemen taldlhaté Kozép-Eurépa egyetlen akkreditalt csomag-
vizsgalo laborja, igy ezen teriilet eszkozfejlesztése és kutatdsi témadi is a FIEK-projekt
részévé valtak a Logisztika, csomagoldstechnika résztéma keretében. Az dntevékeny hallga-
toi csoportok szamtalan tertileten katalizaltak az egyetemi alkalmazott kutatasokat (pl.
SZEngine motorfejleszté csoport), a FIEK célkittizése, hogy minél tobb ilyen kreativ
hallgatéi kozosség miikodjon az egyetem keretein beltl, a Hallgatéi innovdcié — onte-
vékeny hallgatoi kozosségek részprojekt timogatasaval (Széchenyi Istvin Egyetem, 2016).

A KKV-K NEMZETKOZI VERSENYKEPESSEGET TAMOGATO
SZOLGALTATASOK FEJLESZTESE A FIEK KERETEBEN

A fejezetcimben szerepls résztéma tudomanyos vezetdjeként az alabbiakban részle-
tesen bemutatom a téma célkittizéseit, programelemeit és kapcsol6dé kutatdsi tema-
tikajat (Fekete, 2017a alapjan). A részprojekt fontos célkittizése, hogy tudomanyos
kutatasokkal, egyetemi szolgaltatdsokkal hozzdjaruljon a térségben miikodé kkv-k ver-
senyképességének noveléséhez, beszallitéi helyzetik erositéséhez, a beszallitéi lanc-
ban torténd elérelépésiitkhoz. A részprojekt harom tovabbi alprojektre oszlik: Kkv-
fejlesztés, Kkv-monitoring, Menedzsment Campus. A Kkv-fejlesztés célja, hogy konkrét
fejlesztési programokat dolgozzon ki a részt vevé cégek szamara. Az alprojekt kereté-
ben 15-20 térségi kkv kivalasztasa torténik meg. Ezen konkrét cégek munkavallal6i
szakmai képzéseket kapnak az egyetemi kollégak részérsl (pl. célzott idegen nyelvi
felkészitések, korszerti menedzsmenttechnikdk, Gjszert marketing- és szervezeti kom-
munikaciés moédszerek, szellemi tulajdonjoggal kapcsolatos ismeretek, pdlyazati fel-
készités stb.). A célzott képzéseken tdl lehet6ség nyilik a cégek szamara nemzetkozi
lathatésaguk novelésére is, hiszen a nemzetkézi kidllitdisokon és vdsarokon torténd
kidllitoi részvétel tdmogatdsa szintén megoldott. A kivdlasztott cégek részvételével
mikodtetett villalkozéi klub célja, hogy a cégek vezet6i, munkatdrsai értestiljenek
egymas legkorszertibb megoldasairol a folyamatos tudasatadas és tudasfejlesztés érde-
kében. A tervek szerint minden kivalasztott céghez kapcsolédik majd egy oktatéi-hall-
gatoi csapat, melyek végigkisérik a cégeket a haromesztend6s fejlesztési periéduson.
A csapatok hallgatéi kiilonb6z6 tertletekrdl kertilnek ki (kozgazddsz, jogdsz, mérnok
stb.) annak érdekében, hogy komplex véllalati problémakat multidiszciplinaris meg-
kozelitéssel tudjanak megoldani. Az alprojekt hangsulyozott célja, hogy olyan egye-
temi szolgaltatdsi portféliot alakitson ki a timogatasi id6szakban, mely annak lejartat
kovetben a piacon értékesithet6vé valik mds cégek szamara is, igy teremtve kiils6 bevé-
teli forrast a felsGoktatdsi intézmény szamara. Ezt a folyamatot szolgaljak az Gn. nyitott
laborok (open-lab) is. A FIEK keretében az egyetem négy laborjat (Zold nyitott labor,
Tisztasdgvizsgalo nyitott labor, Talajvizsgal6 nyitott labor, Anyagvizsgdlé nyitott labor)
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fejlesztik annak érdekében, hogy a kkv-fejlesztési alprojektben részt vevé vallalkozasok
igénybe vehessék szolgdltatasaikat.

A kkv-fejlesztés eredményességét a Kkv-monitoring alprojekt vizsgalja. A monitoring
keretében a kivalasztott cégek els6ként egy dllapotfelmérésen mennek keresztiil, leg-
fontosabb paramétereik, mérészamaik adatbazisba kertilnek. Az alprojekt évente vizs-
gdlja majd a cégek meghatdrozott mutatéit annak érdekében, hogy mérhetévé valjék a
kapott szolgaltatdsok cégekre gyakorolt hatdsa. A vizsgalat mind szdmszer(sitett muta-
tokat, mind pedig soft médszereket (villalati interjik, villalkoz6i elégedettség mérése
stb.) alkalmaz, az eredmények pedig nemcsak a cégekkel kapcsolatos elérehaladast
mutatjak, hanem folyamatos visszajelzést is adnak a kkv-fejlesztésben dolgozok részére

tevékenységiik minGségérdl, iranydnak (remélhetsleg) helyességérol.

1. dbra: A kkv-k nemzetkozi versenyképességét tamogalo szolgdltatdsok fejlesztése résztéma
szereploinek kapcsoloddsi pontjai a kkv-szektorhoz
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A Menedzsment Campus fontos hivatasa, hogy a kkv-fejlesztési részprojekt keretében
kialakul6 egyetemi képzési portfoliot népszertisitse, igy fokuszdljon az egyetem piacké-
pes képzéseinek Osszegytijtésére, rendszerezésére, tovibba a potencialis célcsoportok
beazonositasara. A Menedzsment Campus tovabbi fontos szerepet jdtszik a gyori gaz-
dasagi térség dinamizaldsidban: rendszeres talalkozokat szervez a térség gazdasagi, kép-
zési, o\nkormanyzati szereplsi kozott, kidolgozza és er6siti a képzési portfolio térségi
fokuszat. A gyori gazdasagi térség kkv-i szamadra torténds ,szabadegyetem” szervezésével
lehetSség nyilik tobb ezer térségi kkv megszolitdsdra, a zaszléshajoprojektek legjobb
gyakorlatainak bemutatdsara a 15-20 kivalasztott kkv példdja alapjan, a térség gazdasagi
diverzifikaciojanak erdsitésére kulonféle iparagak bevonasaval. A Menedzsment Cam-
pus bazisat az egyetem Kautz Gyula Gazdasagtudomanyi Kara oktatéi és fiatal kutatéi
jelentik, akik szimdra lehet6ség nyilik nemzetkozi konferencidkon valé részvételre,
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idegen nyelvii publikaciok megjelentetésére, tovibba nemzetkozi szakmai kapcsolatok
épitésére, egyszéval tudomanyos elémenetelik erdsitésére. Ezt a folyamatot szolgdljak
a Menedzsment Campus keretében folytatott tudomanyos kutatasok is. A kutatdsok
egyrészt A kkuv-k nmemzetkizi versenyképességél tamogalo szolgdltatdsok fejlesztése cimi rész-
projektben zajlé tevékenységek tudomanyos megalapozasat szolgdljak, masrészt pedig
évente egy-egy specialis fokuszi, multidiszciplinaris kutatdsi témét jarnak koral.

Ecy GJABB JARMUIPARI KUTATAS

A FIEK erss kapcsolédasi pontokkal rendelkezik a jarmtiparhoz, és a fentiek sordn
lathat6va valt, hogy a Menedzsment Campus keretében kifejezetten sziikséges néhdny
specidlis fokuszi kutatdsi program megvaldsitasa. A Széchenyi Istvain Egyetemen az
elmult években tobb fontos, a jarmtipar bizonyos gazdasagi, tarsadalmi, térszervezé
szegmenseit vizsgalé kutatds zajlott. Mindez 6sszefiiggésben van a regionalis tudomany
intézményesiilt gyéri megjelenésével, tovibba a viros kiemelkedd, jelentds részben a
jarmtipar teljesitményén alapulé fejlédésének ,egyiittallasaval”. A tudomanyos igé-
nyességgel végrehajtott kutatasi projektek hianypo6tlé megkozelitésben foglalkoztak
napjaink kelet-kozép-eurépai gazdasagi htizédgazataval, a jairmtiparral és annak térsé-
gi-gazdasdgi vonatkozasaival.

A 2012-ben zarult kutatds a jarmipar telepitési tényezdit tekintette at Kelet-Kozép-
Eurépdban, keresve a magyar és térségi poziciokat, elemezve a beszallit6i halézatok sa-
jatossagait, szervezeti és miikodési tényez6it. A kutatds sordan szamos fontos eredményt
sikerult feltarni a kelet-kdzép-eurépai jarmtigyartdssal kapcsolatban. Vildgossa valt,
hogy a térségben jelentés hagyomdnyai vannak a jarmtigyartasnak, szinte mindegyik
vizsgalt orszag rendelkezett korabban olyan ipari k6zponttal, amelyben sajat vagy nyu-
gati licenc alapjan gyartottak jirmiiveket, alkatrészeket, vagy folytattak dsszeszerelést
(Hardi, 2011). A vizsgalatot még indokoltabba tette a tény, hogy az autéipar a vizsgalt
orszagokban néhdny év alatt netté importalobol netté exportilé dgazatta valt (Barta,
2011), és ezzel parhuzamosan olyan tudastdmeg halmozoédott fel, mely indukdlta a
tertleten a K+F-kapacitisok megjelenését, fejlodését is. A kutatds fontos eredménye
volt, hogy az érintett ipari kézpontok telephelyi tényezGik folyamatos fejlesztésével
megfelel6 kornyezetet teremthetnek a jelen 1év6 vallalatok fejlédéséhez, tartés megte-
lepedéséhez (Rechnitzer-Smaho, 2011).

Ezen eredmények nyoman vetédott fel a kutatécsoportban az a tudomanyos kér-
dés, hogy miként szervezédik egy jarmdiparra épulé korzet, térség, annak milyen
gazdasagi, tarsadalmi és intézményi, halézatszervezé sajatossdgai irhatok le, s miként
lehet fejlodését kulonféle eszkozokkel befolyasolni, alakitani. A tudomanyos kérdések
A Gyori Jarmlipari Korzet, mint a térségi fejlesziés 1ij iranya és eszkoze cimt kutatdsi prog-
ramban fogalmazédtak meg, és sikeres pdlydzat utan, 2012 6szén indultak el az elem-
zések, amelyek 2014-ben fejez6dtek be (Rechnitzer, 2013). Azon til, hogy feltartak
a gyori vonzaskorzet térkapcsolatait (Szorényiné, 2014), és tobb kutatasi eredmény
sziiletett a kkv-szektorra nézve is (Dory-Tilinger, 2014, Czak6-Hajdu-Smahé, 2014),
kulonos tekintettel az Audi helyi tarsadalmi és gazdasagi kapcsolatokra gyakorolt haté-
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sara (Czako, 2014), tovabbi fontos, a varos tarsadalmi szerkezetével kapcsolatos kovet-
keztetéseket fogalmaztak meg a kutaték (Bugovics, 2014, Csizmadia, 2014). A kutatas
jo példa volt egy varosi térség szisztematikus és széles kort vizsgdlatdra.

Jelen cikk szerz6je dolgozta ki azt a kutatdsi tematikat, melynek keretében 19 eurs-
pai jarmtipari kozpont kertlt gércsé ala, annak érdekében, hogy feltarja azokat a m-
kodési modelleket, melyek ezeket a kozpontokat jellemzik. A kutatdsi eredmények azt
mutattdk, hogy az egyes jarmtiipari kozpontok szerepléi széles korben, tobb médon md-
kodnek egyiitt egymassal, melyek az alibbi csoportokba sorolhaték: 1. (6n)kormanyzati
és vallalati szereplok egyuttmiikodése a gazdasagfejlesztés tertletén, 2. vallalati és felso-
oktatdsi szereplok egytttmiikodése a kutatas-fejlesztés tertiletén, 3. egyuttmtikodések a
szakképzés tertletén, 4. multilaterdlis, nagyszamu érintettet tdomorits egyittmiikodési
rendszerek (Fekete, 2017b). Az emlitett kutatasok eredményeire tamaszkodva, a FIEK-
program el6készitése soran tobb érintett kutatot foglalkoztatott a gyori térség regionalis
makromodelljének kérdése, s az e témadban sztletett kutatdsi eredmények (Koppany—
Kovacs—-Szabo, 2014, Koppany, 2016) szintén beépiiltek a FIEK szélesebb kontextusaba.

A 2017/2018-as tanév kutatasi programjanak témajat az adja, hogy 2018-ban lesz
25 éve annak, hogy az Audi Gy6rben letelepedett. Az Audi negyedszdzada Gyérben 1993—
2018 cimii kutatds fékuszdban az Audi bedgyazédasi folyamataval kapcsolatos vizsga-
lédasok dllnak. Lathat6, hogy a regiondlis tudomany fékuszdba napjainkban egyre
inkabb az ipari korzetek, gazdasigi er6kozpontok vizsgalata kertil. Hazdnk és Eurépa
egyik legkiemelked6bb gazdasagi térsége Gyor, a hozza kapcsol6dé Audi-gyaron ke-
resztiil. Az Audi negyedszazados jelenléte kivdl6 apropét jelent egy beagyazottsagi és
hatdsvizsgdlat megval6sitasara, kiilonos tekintettel a kordbbi gy6ri jarmtipari kdzpon-
tok kapcsol6do kutatdsi eredményeire.

A kutatas 8-10 iv tudomanyos igényességgel megirt tanulmanyt eredményez, me-
lyek folyéiratokban jelennek meg, tovabba a tervek kozott szerepel a kutatds eredmé-
nyeinek monografiaszintl 6sszegzése is.

OSSZEGZES

Fentiekben ldthattuk, hogy a Széchenyi Istvin Egyetemen létrejové FIEK koncepcié-
jaban illeszkedik napjaink gazdasdgfejlesztési és innovacids trendjeibe, hiszen a helyi
szintl egytttmiikodésen alapul6 kdozpont kormanyzati finanszirozassal segiti el a gy6-
ri gazdasagi mili6 tovabbi erésodését. Az egyetem kiilonbo6z6 résztémak megvalosita-
saval hozzdjarul ahhoz, hogy a varosi gazdasagi jovoképet erdsitse, igy biztositva a jovo
ipari folyamatainak kutatdsi bazisat pl. az elektromos hajtds, az infokommunikaciés
technolégiak tertiletén. A koncepcié alkalmas arra, hogy becsatorndzza az érintett
gazdasagi szerepl6ket, igy a jelen 1évé multinaciondlis vallalatot és a kis- és kozepes
méretl vallalkozasokat is, és szinergidkat teremtsen a gazdasagi, fels6oktatasi, tudomé-
nyos és kormanyzati/dnkormanyzati szféra kozott.

A kkv-k nemzetkozi versenyképességél tamogato szolgaltatdsok fejlesztése résztéma egyedul-
all6 lehet6séget biztosit a helyi kkv-k fejlesztését illetéen, hiszen a kiilonféle képzések-

kel, nemzetkozi lathatdsdg javitasdval, az egyetemi laborok haszndlatdval, egymds jobb
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megismerésével minden részt vevo vallalkozas fontos 1épést tehet nemzetkozi verseny-
képessége novekedése érdekében, az el6rehaladdsuk mérhet6sége is biztositott lesz
a kkv-monitoring révén. A fejlesztési csomag kidolgozdsa és tesztelése, végrehajtisa
az egyetem szimdra hozzajarulhat a jovobeli stabil, kiils6 forrdsok becsatorndzasa-
hoz, hiszen a szolgaltatasi portf6lié késbbi piaci értékesithetsége a cél. Mindezen
tevékenységek tudomdnyos megalapozdsihoz, timogatidsahoz jarulnak hozza azok a
tervezett tudomanyos kutatdsok, melyekhez az egyetem egyrészt megfelel6 kutatasi
el6zményekkel, masfelsl pedig képzett oktat6i és kutat6i dllomdnnyal rendelkezik.

Az SZE FIEK tehat olyan egyediilallé kombinaciéjat adja a kutatas-fejlesztés és val-
lalkozasfejlesztés helyi dimenzidjanak, mely tjszert, és j6 példaként kertulhet be a gaz-
dasagi térségek egyuttmiikodési rendszerei kozé.

JEGYZETEK

' A tanulminy megirasit a GINOP-2.3.4-15-2016-00003 azonosité szamu projekt ,,5. KKV-k nemzetkozi
versenyképességét timogato szolgaltatdsok fejlesztése” alprojekt timogatta.

Napjaink gy6ri fejlesztései is erdsitik ugyanakkor azt a megallapitisomat (Fekete, 2017b), miszerint a
gazdasagfejlesztés egyes hullamainak eszk6zei ma is parhuzamosan léteznek egymas mellett. Noha a
FIEK (de mellette pl. a Gy6ri Jarmiiipari Eletpalyamodell Egyiittmiikodés, a Gy6ri Jarasi Foglalkoztatdsi
Paktum stb.) a posztmodern id&szak eszkoztarahoz kapcsolhaté, ma is elengedhetetlen a kezdeti id6sza-
kok gazdasagfejlesztési eszkozeinek alkalmazasa, az tin. hard infrastruktura fejlesztése. Erre példa a gy6ri
keleti elkertld tit épitése, a gyori ipari park bovitése, az iparvigdny meghosszabbitdsa stb. Tapasztalatom
szerint a helyi vallalkozasok a kordbbi és a jelenlegi id6szakok eszkozeinek parhuzamos alkalmazasat
varjak el az allami/6nkormanyzati szfératol.

Az egytttmiikodés eredetileg a Regiondlis és Innovéciés Technol6giai Centrum nevet viselte, 6tletgazda-
ja prof. dr. Szekeres Tamds egyetemi tanar, a Széchenyi Istvain Egyetem korabbi rektora.

A Kormany 1540/2014. (IX. 24.) Korm. hatdrozata a Széchenyi Istvin Egyetem, az Audi Hungaria Motor
Kft. és Gyor Megyei Jogu Véros kozotti egytttmiikodés alapjan 1étrejovo FelsGoktatasi és Ipari Egytttmi-
kodési Kozpontrol. Magyar Kozlony, 131. sz.

A Kormany 1687,/2015. (IX. 25.) Korm. hatarozata a Széchenyi Istvin Egyetem kormanyhatarozat alap-
jan torténd egyedi innovacios tamogatasarol. Magyar Kozlony, 138. sz.

A Széchenyi Istvan Egyetem mellett a Miskolci Egyetem, a Debreceni Egyetem, a Pallasz Athéné Egyetem és a
Kaposviri Egyetem nyert a palyazaton, a legmagasabb 6sszegti timogatast a Széchenyi Istvan Egyetem kapta.

<

A FIEK inditdsdval parhuzamosan kototte meg Magyarorszag kormdnya és Gy6r Megyei Jogti Varos a Mo-
dern Varosok Programhoz kapcsol6dé megéllapodast, melyben szerepel az egyetem berkein beliil 1étreho-
zandé Digitalis Kompetenciak6zpont kormanyzati finanszirozasa, mintegy 3,5 Mrd forint értékben. A 1ét-
rejové kompetenciakozpont megalapozasiban a FIEK IKT-alprojektje nagy segitséget nytjt a jovében.
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Veres Lajos

Az allam gazdasagi
szerepvallalasanak
felértekelodése

Appreciation of the State Role in the Economy
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Osszefoglalds

A szerz6 kozel harmincéves visszatekintéssel dttekinti az dllam szerepének nagymér-
tékd valtozasat, atalakuldsat. A gazdasagi rendszervaltas Magyarorszagon valéjaban
mar 1989-ben elkezd6dott, részben azzal, hogy az dllami vallalatok esetében a tar-
sasagi torvény megjelenésével lehet6vé valt a gazdasagi tarsasagga valé dtalakulds, a
magantSke bevondsa. A masik nagyon latvanyos elem volt az Orszagos Tervhivatal
megszintetése, és ezzel Magyarorszagon 1989-t61 egészen 1996-ig modern értelem-
ben nem mtikodott tervezés. A kilencvenes évek elss felében az allam f6ként a tulaj-
donosi szerkezet dtalakitdsara, a karpétldasra, a privatizdciora és az 4j adérendszerek-
re fékuszalt. A kilencvenes évek masodik felét6l mar nagyobb hangsily helyez6dott
a fejlesztésekre, azok finanszirozasara és a munkahelyteremtésre. Az Eurépai Unio-
hoz val6 csatlakozasi szindék elfogadasat kovetGen megjelentek az uniés kovetelmé-
nyek, és ebben fontos elemek voltak a piacgazdasagra valé felkészulés és atillds, az
eurépai unios alapelvek és értékek atvétele, a nemzeti és regiondlis szint{ tervezés
€s programozas.
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Summary

The author gives an overview of the large-scale changes and transformation in the
state’s role in the past nearly thirty years. Change in the economic regime actually
started in 1989 in Hungary, partly with the promulgation of the Act on Business Or-
ganisations, which allowed state-owned companies to become business organisations
and to raise private capital. The other highly spectacular element was the closing
down of the National Planning Office, which resulted in no planning in the modern
sense in Hungary between 1989 and 1996. In the first half of the 1990s, the state fo-
cussed primarily on the transformation of the ownership structure, restitution, priva-
tisation and the new tax regime. From the second half of the 1990s, higher emphasis
was placed on investments, their financing and job creation. After the intention to
join the European Union was accepted, the expectations of the European Union,
including preparation for and conversion to a market economy, and the fundamental
principles and values of the European Union were adopted, and planning and pro-
gramming started at a national and regional level.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: B22, D50, F22, H50, J68
Keywords: market economy, foreign capital, imbalances, state role

A PIACGAZDASAG TARSADALMI ELFOGADOTTSAGA
AZ ATMENETI IDOSZAKBAN

A tudomanyos kutatémiihelyek dtfogéan vizsgdltak a verseny hatdsit a magyar gazda-
sdgra, valamint a piacgazdasdg tarsadalmi elfogadottsigat. Az elemz6k a 90-es évek
els6 felében egy sor ellentmondasra hivtak fel a figyelmet (Chikan, 1997). A globdlis
verseny térhoditdsaval parhuzamosan figyelmeztets jelek sorozataval taldlkozhattunk.
Ezek az frasok tukrozik azt a valsagot, amelyben a vilag jelenleg van a versenyhez és
kovetkezményeihez fiiz6d6 értékek, kormanyzati és véllalati irdnyitas és kozvélekedés
tekintetében. Ez a vilsdg tiikroz6dik a hazai viszonyokban is, egyes kérdések kiilonos
élességgel vetddtek fel az dtmenet sordn, amikor az 4j tarsadalmi és gazdasagi rend
kialakitasaval kapcsolatban, elvben volt bizonyos szabadsagfokunk.

A rendszervdltds kezdeti idészakdban

Mig a piacgazdasig meghonositasahoz legalabb a rendszervaltds kezdeti periédusa-
ban kedvez6 varakozdsok ftizdtek, a tulajdon kérdésében a kozgondolkodast mind-
végig ambivalens hozzaallas jellemezte. A kistulajdon elfogaddsdval még volt gond, de
a dolgoz6i tulajdon kivasarlasat szimpatia kisérte, sok ellenérzés fogalmazédott meg
ugyanakkor a palydzaton, drverésen alapulé értékesités esetében, amikor a ,legtob-
bet igérének” adtak at a tulajdont. Fokozatosan romlott a kulfoldi t6ke bedramlasa-
nak megitélése is. Erds vonzodas volt észlelhet6 a szocidlis biztonsdg fenntartasdaval
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(illetve visszaallitasaval) kapcsolatban, és rendkiviil negativan itélték meg a jovedelmi
differencidlédast.! Még a piacgazdasiggal altaliban rokonszervezok is elfogadtdk, s6t
elvartak a kormdnyzatnak a tarsadalmi kaloénbségek csokkenésével kapcsolatos fele-
16sségvallalasat.

A vizsgalatok természetesen nem homogén struktiiraként lattdk a magyar tarsadal-
mat. A piacgazdasiggal kapcsolatos magatartdst illet6en 6t alaptipust taldltak, ame-
lyeket elemezve a népesség mintegy hetede sorolhaté a piacgazdasigot tamogatok
magjihoz, mintegy 40% kozos vonasa egyfajta antikapitalizmus, a magéantulajdon tér-
héditasaval kapcsolatos ellenérzés. A lakossag kozel fele eszerint kett6s 1élekkel viszo-
nyult az dtmenethez. A fentiek alapjan elmondhaté, hogy a piacgazdasig és a tarsadal-
mi dtmenet elfogadottsdga alacsony foku volt a magyar népességben, mely hozzidllas
nagymértékben akadalyozta a versenyképesség kibontakozasat. Aligha tévediink, ha a
helyzet okat részben a torténelmi tapasztalatokban és hagyomanyokban, részben pedig
a fordulatot kovets idGszak fejleményeiben keresstik. Ez utébbiak részben objektivek
(a rendszervaltassal egyiitt jaro, fokozott 1étbizonytalansdg), részben a politikai bak-
lovések és botranyok kdzhangulatot ronté hatdsainak kovetkezménye. A piacgazdasag
legitimacidjanak alacsony foka egyenes titon vezetett el a feketegazdasag kozvélemény-
beli elfogadottsigdhoz, az alacsony kozpénzbefizetési mordlhoz és a rossz tarsadalmi
kozhangulathoz. Abban az id6szakban Magyarorszagon a 3,9 millié foglalkoztatottbol
mintegy hatszazezren semmilyen adét nem fizettek. A kies6 dllami bevétel nagyobb
volt, mint a koltségvetési deficit, és ekkor még nem szamitottuk az adécsalds miatti
kieséseket! Ez a helyzet képezte taldn a legf6bb bels6 akadadlyat a magyar gazdasag nem-
zetkozi versenyképességének, eurdpai és globalis integralédasanak (Chikdn, 1997).

A piacgazdasdgra valo felkésziilés

A rendszervaltas elGestéjén a magyar tarsadalomban uralkodé vélemény kivinatosnak
tartotta a piacgazdasigra val6 attérést: jellemzs volt a piac liberalizdldsanak tdmoga-
tdsa, a gazdasdgtalan termelés ledllitasaval valo egyetértés, a kulfoldi t6kebearamlas
udvozlése. A 90-es évek kozepére ez a helyzet fokozatosan megvaltozott, és tilstlyba
jutottak a piac korldtozasat szorgalmazo vélemények. Ezen nem is lehet csodédlkozni,
hiszen 1993-1994-ben tet6zo6tt a munkanélkiiliség és az inflacié, rendkivil negativ
volt a jovedelmi differencialédas megitélése. A piacgazdasigra valé felkészités folya-
matdban kedvezdtleniil hatott a magyar oktatdsiigy lassi orientdciovdltdsa. Oktatasunk alap-
vetéen a megismerésre iranyulé tudds ataddsdra szervezodott. A sikerorientdltsdg, a
vallalkozo-kisérletezs kedv, a kockdzatok (tévedés hatasainak) felmérése, a kompro-
misszumkeresés, a konfliktusmegold6 képesség, az empatia, az 6énbizalom, a kreati-
vitds, a megbizhatésag, a pontossag, a probléma megfogalmazdsa, algoritmizdldsa, a
struktirdban val6 tdjékozodas, az adatok értelmezése, dekodoldsa, az adathalmazok-
ban val6 eligazodds — azaz a sikeres gazdasagi szereplové vilas feltételeinek kialakitdsa
— mind-mind altaldnos hidnyossdga volt a valtozé tarsadalmi életében valé hatékony
részvételhez sziikséges szabalyok, normak elsajatitasanak.
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A 90-es évek masodik felében gyorsult a gazdasag fejlodési titeme, csokkent a
munkanélkuliség és az inflacié, a kulfoldi t6kebedramlds éreztette hatdsit mind a
gazdasdgban, mind pedig a csalddok, az egyén életében. A t6kedramlds gyorsuldsa
vilagjelenség, ennek a folyamatnak az EU-15 orszdgok aktiv részesei voltak, mint nagy
tékekibocsatok és jelentds mértékii t6két befogadok egyarant. A jelolt orszagok legin-
kabb kedvezményezettjei voltak a folyamatnak. Igy a hazankba érkezg kiilfoldi t6kebe-
fektetések kezdetben csak a tulajdonviszonyokat érintették, am késébb moédositottdk a
termelési-értékesitési kapcsolatokat, a technikai-technolégiai jellemz6ket, a gazdasag
regionalis szerkezetét. Osszességében a kiilfoldi érdekeltségti véllalkozasoknak lénye-
gesen nétt a belgazdasigban betoltott szerepe. Ennek a folyamatnak a nemzetkozi
gyakorlatban alkalmazott mutatéja az tn. transznacionalizal6dési index, a tovdbbiak-
ban TNI.2

1. dbra: Az EU-15 orszdgok és az djonnan csatlakozok transznacionalizaloddsi indexe, 1999
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A nemzetkozi elemz6k a csatlakozas el6tt allé orszagok TNI-indexét magasnak mi-
nositették (lasd Magyarorszag, Esztorszag, Lettorszag és Csehorszag EU-dtlagot meg-
haladé értékei), ami az elkovetkezs években tovabb er6sodott. Kozismert, hogy Cseh-
orszag, illetve Lengyelorszdg jelent6s faziskéséssel inditotta privatiziaciés programjait,
illetve szamos orszagban még nem volt ldtvidnyos eredménye a tulajdoni aranyok mo-

dosuldsanak (lasd Szlovénia).
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A kilfoldi toke szerepe

Mig az EU-15 orszdgok tobbségében a kulfoldi és a nemzetkozi téke egymdssal arany-
ban dllt, addig a csatlakozas elé6tt 4ll6 orszagokban — a nemzeti t6ke hianyaban — az
erdviszonyok egyensulyi gondokat jeleztek. A kiilfoldi mtikodé téke hatasai az aldbbi-
ak szerint csoportosithatok:

— kedvezd hatasok: a bels6 ersforrasok mozgositasa (villalatok, beszallit6i hal6za-
tok, tanulas); a verseny Osztonzése (orszagon belil és nemzetkozi szinten); a nemzet-
kozi integracié erdsitése (anyavallalaton keresztul és kozvetleniil);

—kedvez6tlen hatdsok: forrdskivonds (a bovitett Gjratermelés nem itt valésul meg);
szelekcid (a kis- és kozépvallalkozdsok kieshetnek a versenybdl); dezintegracids hatds
(a multinacionadlis vallalatok kisebb tudomanyos-gazdasagi egyiuttmiikodési készséget
mutatnak); blokkol6 hatas (egy-egy piaci szegmensben mutatkozhat a nagyvallalatok
er6folénye miatt, keresztezheti a gazdasagpolitikai célokat).

A viart kedvezs hatasok mellett kell6 figyelmet kell forditani a kedvezStlen hatdsok
szambavételére is. Az elemzdk dllaspontja szerint a kiilfoldi miikéds téke bedramla-
sabol szarmazoé legnagyobb elény az onfejlédés meggyorsitasabol fakadhat, amit az
Gjabb és Gjabb kihivasokon keresztiil az dllandé versenyeztetés révén ér el a kulfoldi téke.

Az allami tulajdon gyors értékesitésével Magyarorszag a kulfoldi mikodd tokétol fuggd
orszdggd vdlt. Az allami nagyvéllalatok értékesitésével a kulfoldi cégek, szimos ipar-
ag mellett, megszerezték Magyarorszag élelmiszeripari piacait is. Kovetkezésképpen,
az 1j gazdasagpolitika egyik kihivasa az orszdg bels6 gazdasidgdnak és azon beliil ki-
emelten az élelmiszeripari vertikumoknak az wjjaszervezése lett, ami jelentdsen hoz-
z4jarulhat a belso fizetGképes kereslet noveléséhez. A neoliberilis gazdasagpolitikatol
torténd folyamatos elszakadast célszert, ha egy aktiv, bels6 er6forrasokat fejleszts gaz-
dasagpolitika kovet, melyben az endogén tényez6k tudatos fejlesztésére helyezodik a
hangsily (Lentner, 2016).

A7 ALLAMI SZEREP VALTOZASA

Torténelmi visszatekintés

Az dllam és a kormdny szerepvdllaldsa a torténelem folyaman gyakran valtozott: az
6korban az dllam birodalomszervezé tevékenységet latott el, néhany ember érdeké-
ben mozgatta a kialakitott szervezet dltal iranyitott emberek Osszességét, mégis koz-
vetve olyan ,jolétet” teremtett, amely a népesség novekedését hozta magaval. A ko-
zépkorban az dllam a nemesi rendet szolgalta egy olyan tarsadalomban, ahol az urak
harcoltak, a papok imadkoztak, a parasztok pedig gtrcoltek.

A 17. szazadban a kialakul6 nemzetillamok gazdasigpolitikdjanak kettGs célja
volt: az dllamot megerdsité gazdasagi hatalom kiépitése és az dllamhatalom felhasz-
ndlasa a gazdasagi novekedés elémozditasara és a nemzet gazdagitdsara. Az allamok
azonban mindenekel6tt a bevételeket hajszoltak, és ezek 6rokos sztikdssége gyakran
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olyan politikai 1épésekre csabitotta 6ket, amelyek hatranyosak voltak a valédi terme-
I6tevékenység szempontjabol. Céljaik megvalésitisara torekedve e szazadban a poli-
tikusok a rivélis nemzetallamok és a sajat alattvaléik egymadssal ellentétes érdekeivel
foglalkoztak. A helyi 6nkormanyzatok mar elég nagy hatalmat szereztek a gazdasag
irdnyitasaban és ellen6rzésében: vimot szedtek, a helyi kereskeds- és kézmitives céhek
rogzitették az drakat és a béreket, és emellett szabdlyoztdk a munkakorilményeket is.

A 19. szazadi gazdasagtorténet kevés témakorét ovezi oly sok félreértés, mint az
allam vagy a kormény gazdasagi szerepét. Egyfell ott van a laissez faire® mitosza, mely
szerint a buntet6torvények megalkotasat és (tobbé-kevésbé szigorti) betartasat nem
szamitva az dllam kovetkezetesen tdvol tartotta magat a gazdasdgban valé barmiféle beavatko-
zdstol. Masfeldl pedig ott a marxista dlldspont, mely szerint a kormanyok tulajdonkép-
pen az uralkodé osztdly, a burzsodzia ,végrehajté bizottsagaiként” miikodtek. A torté-
nelmi valésdg azonban bonyolult és sokszint, és nagyon tavol all e két leegyszer(isité
elképzeléstol.

A kormany sokféle szerepet jatszhat a gazdasdgban. Ezzel kapcsolatos legalapve-
t6bb funkcigja, amelyr6l nem mondhat le, és amely el6l nem térhet ki, az a torvényi
[eltételek megteremtése a gazdasagi szereplk szamara. Ez az egyszert, ,el a kezekkel” po-
litikdjatol a totdlis dllami ellendrzésig terjedhet. A legfébb biin ezen a tertileten nem
a beavatkozds vagy a be nem avatkozas, hanem a kétértelmtiség. A jatékszabalyoknak
vilagosnak, egyértelmtinek és betarthaténak kell lennitik.

Az allamnak és a kormanynak két fontos teriileten van kiemelked6 és at nem
ruhdzhaté szerepe: az egyik a jelen tdrsadalmdnak megévasa és egészségligyon (és
kornyezetvédelmen), a masik a jové nemzedékének a formadldsa az oktatdson (és a
kornyezetvédelmen) keresztill. A tobbi (infrastruktira fejlesztése, mez6gazdasag ta-
mogatdsa, a maganvallalkozasok segitése stb.) ezek utan kovetkezik.

A legtobb eurépai orszagban nagy hagyomanyai voltak az dllami paternalizmus-
nak,! éppen ezért az Osztrak-Magyar Monarchia hazinkban meghonosodott szemlé-
lete utdn nem volt nehéz attérni a szocializmus paternalista szemléletére, ahol évtize-
deken keresztiil kiskortuként kezelték az allampolgarokat. A Monarchia vasutpolitikaja
példdul el6szor az dllami tulajdont és miikodtetést részesitette elényben, aztin a ma-
gantdarsasagokat, majd végiil megint visszakanyarodott az dllamvasutakhoz, napjainkig
megorizve ezt a strukturat.

A 20. szazadban nagy intézményi valtozds volt a kormdnyok szerepvallalasanak
megnovekedése. Az el6z6 korokkal osszehasonlitva: a 17. szdzad abszolat uralkodéi
kényiik-kedviik szerint préobaltak orszdgaik gazdasdgat alakitani, de elegendd forrds
nélkil és megfelel6en hatékony eszkozok hijan. A 19. szazadban — a klasszikus kozgaz-
daszok (Adam Smith, David Ricardo) hatdsianak koszonhet6en — a kormanyok mar
tudatosan korlatoztak sajat gazdasagi szerepvallaldsuk mértékét. A kormdnyzati expan-
zi6 a 21. szazadban teljesedett ki. A mult szaizadban (békeid6ben) az dllami kiadasok
a nemzeti jovedelem 10%-at sem érték el, a masodik vilaghdbort utian a lényegesen
nagyobb nemzeti jovedelmen beliil azok 30-40%-ra emelkedtek (néhany, altaldban a
szegényebb orszdgokban azt meg is haladjak).
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Kindlatosztonzo gazdasagpolitika a 90-es években

A 90-es évek elején tapasztalt pénziigyi-gazdasagi folyamatok elemzése alapjan, a ha-
zai kozgazdaszok egy része szintén kimutatta az dllami szerepvallalds irdnti névekvs
igényt. Leszogezték, hogy a magyar gazdasagban a piaci viszonyok még csak akadozva,
sok surléddssal és nagy bizonytalansdg mellett mtikodnek. Ett6l a gazdasagtdl nem
lehet redlisan elvarni, hogy globdlis egyensuly megteremtése utin, spontin médon
dinamikusan kezd novekedni. A meglévo erdforrasok egy jelentSs része nem mobi-
lizalhat6, 6nmagatol nem képes reagalni a kedvez6 piaci viszonyokra sem. Ezért az
aggregalt kereslet nagysagat befolyasolé monetdris és koltségvetési politika csak kevés-
sé lehet hatdsos. A nyolcvanas években elkezd6dott rendszerlebontds és a haroméves
atmeneti szakasz ellenére sem sikertilt tillépni a szocialista termelésre jellemz6 imp-
roduktivitason. A felhasznalhat6 produktiv forrasok jelentés mértékben elmaradtak a
miikodés fenntartasidhoz sziikséges igények mogott. Eppen ezért gy gondoltik, hogy
a lehetséges és kivinatos gazdasdgpolitikdnak a kindlati oldalra kell koncentralnia,
és a termelési oldal dtépitésére és fejlesztésére. A keresleti oldalnak is ehhez kell iga-
zodnia. A gazdasagi atmenet e szakaszdban kivdnatos kindlatdsztonzést kozéppontba
helyez6 politika f6bb elemeit a kévetkez6kben foglaltak 6ssze (Mellar—Veress, 1994):

— a strukturalis valsag kezelése: dllami segitséggel, dtalakitds, reorganizicié, techni-
kai-technolégiai fejlesztési alapok miikodtetése, dtképzési programok;

— a beruhazasok 6sztonzése: kedvezményes hitelakciok kiterjesztése, kamattimo-
gatasi rendszer bevezetése a redl-hitelkamatldbak és a profitrata kozotti titongé rés
sziikitése érdekében;

— a kormdnyzati kiadasok noévelése: direkt dllami megrendelések novelése, infra-
strukturalis beruhazasok inditasa;

—a privatizacié atalakitasa: hazai privatizacids kereslet szélesitése 1j eszk6zok beve-
zetésével, a privatizaciés kindlat fokozdsa reorganizdcioval, feljavitisokkal, villalatok
szétbontasaval,

— a kisvallalkozdsok hathatés timogatasa hitellel, tandcsaddssal, specialis konstruk-
ciokkal;

— szelektiv, célzott szocialpolitika kialakitdsa a rdszorultsdgi elv alapjan, a nagy el-
osztasi rendszerek fokozatos dtalakitdsa.

1993 masodik felében olyan negativ jelenségek kumuldlédtak, amelyek tovabb szi-
kitették a gazdasdgpolitika mozgasterét. Ezek kozul is kiemelhetk a koltségvetésnek
a tervezettet joval meghaladé hidnya, az ebb6l fakadé keresletsziikits intézkedések, a
pénziigyi kozvetitérendszer, a bankrendszer vdlsaga és az agrargazdasdg recesszidja.
Ehhez jarult a vilaggazdasagi recesszio, illetve annak veszélye is. Mindezek alapjan
javasoltak djrafogalmazni az dllam szerepét a gazdasdgban, miszerint a kormanynak
a kordbbiaktodl eltérs és aktivabb szerepet kell(ene) jatszania (Mellar-Veress, 1994).

A 90-es évek végén gy tlint, hogy az dllami szerepvdllalds azonos a kozpénzek
begytijtésével és elosztasaval, holott az dllam szerepe a piacgazdasagban nem korldto-
z6dhat csak a forrasok akkumuldldsara és azok kulonféle céli felhasznalasara. Ujbol
napirendre kerult az dllami szerepvallalds dtgondoldsa, stratégiai eszkdzként jelents-
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ségének novelése, kilonosen a torvényi feltételek megteremtésének befejezése, be-
tartdsa és betartatdsa, valamint a produktiv tevékenységen beliil az innovativ jellegti
kozremiikodés terén (Palfalvi-Szentes, 1999).

Az Furépai Unichoz valo csatlakozdst megeldzd iddszak

A 2002-ben hivatalba lépett kormdny (Kormdnyprogram, 2002) kovetkez6képpen fo-
galmazta meg az allam feladatait: az dllampolgar és a csaldd sokrétli tAmogatdsa; a
szocidlis piacgazdasag védelme és erGsitése; az autoném civil szféra egészséges mi-
kodésének szavatoldsa; a jogallami csorbithatatlansag garantdldsa; az orszag polgarai
esélyegyenlGségének elGsegitése; az Eurépai Unidhoz valé magyar csatlakozds elGse-
gitése. Ennek megfelelen dlljanak itt az akkori kormanyprogram vonatkozé f6bb kité-
telei.

Az Furépai Unié normdinak megfeleld nemzeti kormdnyzds:

— A kormdny megbecstili a nemzet jov6t épitd torténelmi tradiciot.

— Nemzeti céljaink megvaldsitasdnak alapvetd feltétele és ezért a kovetkezs évek
legfontosabb feladata az Eurépai Uniéhoz val6 csatlakozds, igy a magyar allampolga-
rok egyben az Eurépai Unié polgaraiva is vilnak. A magyar nyelvet, gazdag kulturalis
orokségtinket az Eurépai Unié tagdllamaként is meg6rizzik, gyarapitjuk.

— A kormany végrehajtja, illetve kezdeményezi az EU-ban val6 belépéssel jaro al-
kotmanyos, illetve kozjogi lépéseket, ideértve mindenekel6tt az alkotmany megfelel6
modositasit, az allamszervezet sziikséges dtalakitdsat. A kabinet végrehajtja az EU-ta-
mogatdsok elnyeréséhez szlikséges szervezeti valtoztatasokat is. Magyarorszag 2005—
2006-ban mar az EU-tagallamok szokasos hétkéznapjait élheti, beépiil az ,eurépai
kozigazgatasi térbe”.

A gazdasagba vald indokolatlan dllami beavatkozdsok megsziintetése:

— A kormdny nem kivdn indokolatlanul beavatkozni a piacgazdasag miikodésébe,
sot ellenkezéleg: depolitizalni kivanja az dllam gazdasdgi szerepvallaldsat. Az Eurépai
Uni6 versenypolitikdjanak megfelel, ,semleges” dllami tdmogatasi rendszert mtikod-
tet. A szocidlis piacgazdasidg eszméinek megfelelen, az dllam jelen lesz a gazdasag-
ban, hogy betolthesse a gazdasagi novekedést erdsits, esélyteremtd, esélykiegyenlitd
feladatat. A kormdny szinvonalas jogalkotas ttjan dllapitson meg stabil, piackonform
jatékszabalyokat; garantdlja az tzleti élethez is elengedhetetlen jogbiztonsagot.

— Magyarorszagnak valtozatlanul sziiksége van t6kére és csticstechnoldgidra, ezért
— 0sszhangban a nemzeti gazdasdgpolitikai elképzelésekkel, illetSleg az uniés szaba-
lyokkal — tdimogatandok a kiilfoldiek befektetései. A multinaciondlis vallalatok jelen-
léte a magyar gazdasag fontos stabilizal6 tényezgje, ezért megfelel6 partneri viszonyt
alakitunk ki ezekkel a tarsasigokkal. Az dllam — megfelel6 torvénymoédositasokkal —
elémozditja a Budapesti Erték- és Arut6zsde kell megerdsodését.

A kormdny egyik alapuetd feladata a decentralizdcid, a tilzottan kdézpontositott kor-
manyzati hatalom észszerti lebontasa. Ebb6l a szempontbdl alapvet6 feladat a telept-
lési obnkormanyzatok hatiskoreinek bévitése és hataskorik pénzigyi alatimasztasa,
onkormdnyzati finanszirozasi reform utjan. Az eurépai uniés csatlakozds hatarozot-
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tan megkoveteli — az egyébként is sziikséges, de politikai okokbdl rendre elhalasztott
— onkormanyzati reform végrehajtasat. A kormdny elképzelése szerint a reform harom
részbdl all: az alap a kozségi és vdrosi, azaz a lakossdghoz legkozelebb dll6 dnkormany-
zatok autonémidjanak megerdsitése, ezt koveti az igynevezett ,kistérségek” — alapve-
téen az 6Snkormanyzatok tarsuldsaval valé — kialakitdsa, végiil a regionalis kozigazgatas
létrehozdsa (Kormédnyprogram, 2002).

Attekintve és értékelve a piacgazdasagra valo felkésziiltség szintjét, valamint az 4l-
lami szerepvillalas fontossagdnak és tartalmanak megitélését, megdllapithat6, hogy
id6ben valtozé tartalmu igényekrol és szerepvallaldsokrol volt sz6. A tarsadalomban
valéban hozzaszokott az 4j feltételrendszerhez, ez azonban nem jelentette azt, hogy
teljes mértékben elfogadta a piacgazdasigot (kegyetlen megnyilvanuldsaival egyttt).
A ,vadkapitalizmus” kora mar Nyugaton is lejart. Az dllam hosszi tavi szerepe lehet
az adott tarsadalomban, az adott gazdasagi viszonyok kozepette olyan gazdasagi kor-
nyezet és feltételrendszer kialakitdsa, amely elGsegiti az alapértékek érvényestlését.

Az Eurépai Unié tagorszdgaiban alkalmazott eszkiozrendszer

Az dllami szerepvillalas vizsgdlatakor nem tekinthettink el attél, hogy az Eurépai Uni-
6hoz val6 csatlakozast kovetSen, a nemzetdllamok felett megjelent az Eurépai Unié
mint szupranaciondlis szint(i kormdny. Az EU a szubszidiaritds elve alapjan feladatokat
emelt a nemzetek feletti szintre: politikdkat alakit ki, szabalyoz, korlatoz, timogat stb.

A célok elérése érdekében az Eurépai Unié szakbizottsdgai és dontéshozé szerve-
zeti id6r6l id6re (az utébbi évtizedekben rendre a hétéves pénziigyi-tamogatasi ciklus-
hozigazodva) értékelik az eredményeket és a tapasztalatokat, és erre épitve kiigazitjak,
modositjak az alkalmazott eszkézrendszert. A f6bb elemeket attekintve, az intézmény-
rendszer egészében kikristalyosodott, a valtoztatdsokat f6ként a keleti bovités indo-
kolja, hiszen kiboviilnek a testiiletek, a dontés-el6készités, illetve a dontéshozatal is Uj
eljarasi rendet igényel.

A masodik elemcsoport a kozdsségi politikak és alapelvek rendszere. A nyilvanosan
hozziférhets joganyag egyardnt tartalmazza a k6zosségi hatarozatokat, az irinyelveket
és az ajanlasokat, vagyis a killonb6zs szintii orientdciés elemeket. A koérnyezetvéde-
lemben egyre nagyobb jelentSséggel birnak az egyes specidlis szaktertletre vonatkozé
iranyelvek, mint példaul a hulladékelhelyezés és -€getés szabalyai vagy a COQ-kereske-
delem, termékdijak kialakitdsa stb.

A regiondlis politika alapelvei (szubszidiaritas, decentralizacié, koncentracié, addici-
onalitds, programozds, partnerség, monitoring) szakmai kérokben tervezési alapelve-
ket is jelentenek, és alkalmazasuk f6ként az el6csatlakozasi alapok felhasznalasa soran
mar gyakorlattd vélt. A Magyarorszagon 1996-ban elfogadott teriiletfejlesztési torvény
példdul — a kelet-kozép-eurépai orszagok kozill els6ként — alkalmazta az EU regionalis
politikdjanak alapelveit.

Az eszk6zok harmadik f6csoportja az EU pénziigyi tamogatdsainak rendszere. Ebben
hdrom f6 forrascsoporttal szimolhatunk: a strukturdlis alapok — melyek a lehetséges
tamogatasok legnagyobb ardnyat képviselik —, a kohéziés alap, valamint az agrarti-
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mogatdsok. A strukturdlis alapok alapvet6en a regiondlis politika sztiken vett eszkoz-
rendszeréhez kapcsolédnak, a kohéziés alapbdl pedig a kozlekedésiinfrastruktira- és
a kornyezetvédelmi fejlesztéseket timogatjak.

Az EU a strukturdlis alapokbdl nytjtott tdmogatdsok eredményeként a gazdasigi
és szocidlis kohézi6 elérését megalapozo6 hatasokat var. E hatasoknak koszonhet6en a
tdmogatdasban részesul6 régiok gazdasagi és tarsadalmi szerkezetének kell dtalakulnia.

A kohézi6t biztosité tdimogatdsok alapvetGen hdrom teriiletre koncentralnak: az
emberi er6forrds fejlesztésére, a véllalkozasoknak nyujtott segitségre és az alapinfra-
struktira kiépitésének elémozditisira. A timogatasok rovid tava fejlédési tényezo-
ként mindharom tertileten hatdssal vannak az adott régi6 helyzetére, és olyan endo-
gén és exogén® fejlédést inditanak el, amelynek hatdsara hosszi tavon is érvényesiils
fejlodési tényez6k alakulnak ki. E tényez6k eredményeként csokken a munkanélka-
liség, emelkedik a jovedelem, és javulnak az életkortilmények. Mindezek varhatéan
egyiittesen el6segitik a gazdasagi és szocidlis kohézi6 erdsitését.

Az emberi eréforras fejlesztésére forditott timogatasok els6dleges célja a timoga-
tottak képzettségének és képességeinek bovitése, erdsitése, az alkalmazhat6sag szélesi-
tése. Ez azt jelenti, hogy konnyebb allast talalni, illetve csokken az allas nélkiil maradas
veszélye. Az emberi er6forrasra forditott timogatdasok hatdssal vannak a villalkozasok-
ra is: példaul egy specidlis képzési program egy 4j tizem beinditdsaval kapcsolédhat
Ossze. Kozvetve, dltalanos hatasként jelentkeznek a véllalatok szamara a munkaeré al-
kalmazhatésaganak és termelékenységének javuldsabol szarmazoé elényok. Mindezek
a hatdsok egyuttesen eredményezhetik egy régié versenyhelyzetének javuldsat és a
munkanélkuliség csokkenését.

A vallalkozasoknak nyujtott timogatasok segitséget adnak a versenyelényok meg-
teremtéséhez. A tamogatasok fizikai és immateridlis beruhazasok tertletén is jelent-
keznek. A kapacitasok bévitéséhez nydjtott timogatds a beruhdzasi koltségek mérsék-
léséhez jarul hozza, a termelékenység novelését elGsegité timogatasokkal egyltt ez a
tamogatas a termelési koltségek csokkenéséhez vezet, ami fokozza a vallalat verseny-
képességét.

A nem anyagi jellegti javakba torténé beruhdzasok tertiletén nytjtott timogatasok
szintén novelik a vallalkozdsok versenyképességét. Példaul a marketingtevékenység
fejlesztéséhez nyujtott timogatds eredménye kozvetleniil megmutatkozhat 1j piacok
meghdditasiban, de példaul az is a tdmogatdsok sikerét mutatja, ha az innovaciés
tevékenységekre forditott timogatasnak koszonhetéen, az adott vallalat jobban helyt
tud allni az élesedS verseny kozepette is. A vallalkozdsok szdmdra kozvetett elényok
szarmazhatnak a meger6s6dott regiondlis gazdasdgi kornyezetbdl is, ami példaul a
kutatékoézpontoknak, az innovaciés parkoknak vagy a konferenciakozpontoknak nytj-
tott tiamogatdsok hatasdra kedvezobb kulsé feltételeket biztosit a vdllalatoknak.

Az infrastruktura fejlesztésére forditott timogatasok hatdsa kozvetetten jelentkezik,
és egyarant érinti a helyi lakossdgot és a vallalkozasokat. A hatasok sokréttiek, egyrészt
bizonyos beruhazasok (példaul egy uj kik6t6, autétt vagy energiahal6zat megépitése)
termelési koltségeket csokkentenek, masrészt egyes beruhdzasok megsziintetnek bizo-
nyos termelést korldtozé tényezSket (példaul a vizvezeték-halézat kiépitése lehetévé
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teszi a farmok fejlédését, egy reptil6tér a turizmus felviragzasat segitheti €l6), harmad-
részt az infrastrukturalis beruhdzdsok a gazdasagi kornyezetet javitjak (példaul a tele-
kommunikaciés halézat kiépitése 1j kapcsolatok kibontakozdsat segitheti el6 a helyi
vallalkozasok kozott is). Az infrastrukturalis beruhazasok a mar kialakult gazdasagi te-
vékenységek szamara is kedvezsbb feltételeket teremtenek, ugyanakkor 4j beruhazok
szamadra is novelik a régié vonzerejét.

A vazolt modellben endogén fejlédés alatt az elsGsorban a belsé adottsdgokra,
készségekre épils fejlesztési stratégia mentén megvalésulé fejlédési folyamat érten-
d6. Valamely régioban a tartos fejlédésnek egyik feltétele, hogy a fejlédést rovid tavon
elémozdité tényezok (versenyképesség, infrastruktira, gazdasagi szerkezet, kdrnyezet
allapota stb.) beéptljenek, részévé viljanak a tarsadalmi-gazdasagi eréforrasoknak, és
mobilizaljak azokat. Ily médon hosszu tava fejlédési tényezdk keletkeznek, amelyek
tovabbi fejlédést segitenek el6.

Arendszervaltds a gazdasagban, a tirsadalomban és a politikdban olyan valtozasokat
hozott, amelyek els6 pillantdsra a nyugat-eurépai piacgazdasagra hasonlitanak, de ala-
pos vizsgdlatok utdn kideriilt, hogy a hasonl6sdg csak felszines, mert Magyarorszagon
agy alakult ki a piacgazdasag, hogy a régi tervgazdasag jellemz6i tjjaszulettek, csak
modosult formdban (Cséfalvay-Matolcsy, 2009). Ennek f6bb jellemz6i a kovetkezok:

— dllami tulajdon helyett kalfoldi tulajdon talstlya;

— dllami monopdlium helyett maganmonopdlium;

— allami nagyvallalatok tulstlya helyett globalis vallalatok tulstlya (Magyarorsza-
gon egy torz oligarchikus kapitalizmus alakult ki);

—régi elad6sodds helyett Gj és novekvs nemzetkozi eladésodds;

— rejtett munkanélkuliség helyett nyilt munkanélkiiliség.

Osszességében megallapithaté volt, hogy az (ij magyar piacgazdasag a régi gazda-
sagi rendszerhez hasonléan pazarlé volt, mert jelentds djraelosztas mellett pazarléan
bant a legfontosabb eréforrasokkal, a munkaerdvel és a t6kével.

A NEOKLASSZIKUS ELMELETEK BIRALATA

A neoklasszikus kozgazdaszok dltal vazolt ,dltalanos egyensilyelmélet” modellje szerint

— a piac tokéletes;

— ha a termelés és fogyasztds nincs egyenstulyban, korrekciés mechanizmusok jon-
nek létre a gazdasdg dltaldnos egyensulyanak iranydba (a vallalkozdsok megvaltoztat-
jak a termelési ardnyokat).

A neoklasszikus elméletek biralatanak legfontosabb elemei:®

— a piacok nem tokéletesek, ugyanis a piaci viszonyok térhéditasaval szinte azonnal
monopolpiac alakult ki, tokéletes verseny nélkiil;

— a piaci szerepl6k informaltsdga nem teljes korti és nem homogén;

— a gazdasag szerepl6i racionalitdsra torekszenek, és ezért a fogyasztok és a ter-
mel6k is maximalis hozamot akarnak elérni, de ezek a torekvések egymas ellen
hatnak;

— a piac szerepl6i nem vették figyelembe és elhanyagoltak az extern hatasokat;
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— a piac mindenhatésagaba vetett hit kovetkeztében visszaszorult az dllami beavat-
kozas;

— drutermelési és pénzigyi valsigok kovetkeztek be, melyek sajat maguktél nem
oldédtak meg, minden esetben sziikség volt az dllam, dllamok beavatkozdsara a piaci
valsagok enyhitése érdekében;

— kereslethidnyos (keresletkorldtos) piacok alakultak ki, mert a jovedelmek egy
része kivonul a gazdasagbdl.

Az egyensily kozgazdasigi értelmezésérsl szolé tanulmanyaban Dusek Tamas
felsorolja az egyensuly legaldbb tiz kozgazdasagi kontextusat, majd azokat targyalja
is (Dusek, 2013). Ennek sordn negyedikként emliti ,az egymadssal Osszefliggd Osszes
piac dltalinos egyenstlya” kategoriat. Es elérkeztiink az ,altalinos egyenstilyelmélet”
(Walras, Arrow, Debren és sokan mdsok) sajatossagahoz, amely ,a tényleges gazdasagi
problémaktdl tavol es6é kérdésekkel foglalkozott, képtelen volt egy dinamikus, a sze-
replSk kozott szétszort informaciéval jellemezhetd vildg racionalis eréforras-allokaci-
ojat lehetdvé tévo folyamatok magyarazatara” (Dusek, 2013:37). Figyelemre mélté a
kovetkeztetés, miszerint az egyensulyt dltalaban célként jelolik meg, melynek elérésé-
hez az dllami beavatkozas javasolhato6.

Levonhat6 a kovetkeztetés tehdt, hogy a piacgazdasdg egyensiilyhidnyos, dllami be-
avatkozds nélkiil nem jon létre optimdlis piaci rendszer. Nem véletlen, hogy 2009-ben a sza-
badelvii és szocidlis piacgazdasig értékelése soran mértékado kozgazdaszok az aldbbi
kovetkeztetésre jutottak: ,A szabad versenyes piaci modell, az dllami szabalyozas gyen-
geségei miatt, rendre vilsigokhoz vezet, mig a szocidlis piacgazdasigi modell a tdlzott
allami szabdlyozas miatt veszit versenyképességébdl” (Cséfalvay-Matolcsy, 2009).

A piacgazdasag miikodésével egytitt jaré6 munkanélkiiliség csak gazdasagi noveke-
déssel csokkenthets. A munkaerdpiacon is hidny van, a bérek nem rugalmasak, és
szitkség van munkahelyteremtést el6segité dllami beavatkozasra. Az utébbi évtizedek
tapasztalatai felhivjdk a figyelmet a pénzpiacok szerepére, az egyensulytalansigot el6-
idéz6 miiveletekre, a spekulaciora.

Az ALLAMI BEAVATKOZAS INDOKOLTSAGA, TERULETEI, FELADATAI

Az dllam beavatkozasa a gazdasag miikodésébe lehet segit6 vagy korlatozo jellegt. Az
allami beavatkozas iranyai tobbféleképpen csoportosithatok, az egyik ilyen csoportosi-
tas feladatkorok szerint (Bacsi, 2012):

— Stabilizdcio, amely elsésorban a gazdasag miikodoképességének fenntartisara vo-
natkozik, az ehhez sziikséges intézményi, jogi, kézhatalmi hattér, a gazdasagi ellenor-
z¢és és szabdlyozas biztositasa. Az allam figyelemmel kiséri a f6 gazdasagi folyamatokat,
és megprobalja azokat kedvezs irdnyba terelni.

— Redisztribiicid, mely Gjraelosztdsi feladatokat jelent. A jovedelmek egy részének
adok formajaban torténé elvondsa, majd az igy befoly6 forrasok timogatasok forma-
jaban torténd Gjraelosztiasa. Az allam beavatkozasa nélkul a piac csak rendkivil egyen-
I6tlentl alakitand ki a jovedelmek eloszldsat, és ezt az eurdpai tarsadalmak ma mar
elfogadhatatlannak tartjak.
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— Allokdcids feladatok olyan javak és szolgdltatdsok biztositasa érdekében, amelye-
ket a maganszféra nem villal, ezért az allamnak kell gondoskodnia el6allitdsukrol. Ez
tobbnyire nagy t6kebefektetéssel jaré tevékenységeket jelent, melyek megtériilése két-
séges vagy nagyon sok id6t vesz igénybe, ugyanakkor a tarsadalom szamara fontosak.
A kozjavak esetében vannak olyanok, amelyek esetében nem lehet vagy nem célszert
a piacositds (ilyenek lehetnek a honvédelem, rendvédelem, stratégiai infrastruktirak
stb.). Idetartozik tovabba a kulsé gazdasagi hatdsok (externalidk) szabdlyozdsa is. Az
eurépai uniés versenypolitikdval ésszhangban a monopolista elemek korldtozasa is
allami hataskor.

Mikozben a redisztribicio, vagyis a jovedelmek ujraelosztdsa szinte valamennyi
kozgazdasdgi elemz6 felfogasaban kozos feladat, a kritikdk alapvet6en elsGsorban az
Gjraelosztds ardnyaira és céljaira vonatkoznak. A koérvonalaz6do, 1) novekedésparti
gazdasagpolitika egyértelmiten hangsilyozza, hogy az dllam feladata olyan keretek
megteremtése, amelyek elésegitik a gazdasdgi teljesitmények ndvekedését, a biirokra-
cia csokkentését, a villalkozék miikodési feltételeinek javitasat.

A pénziigyi valsdg utdn

A 2008-as pénzigyi vlsag, majd az azt kovetd, kiterjedt gazdasagi valsdg Gjra a figye-
lem kozéppontjaba helyezte az dllami szerepvallalds és szabalyozds kérdését (Lentner,
2013). A szabalyozas felértékel6désén til, a gazdasagpolitika mint az allami aktivitas
egyik f6 kifejezdje szintén el6térbe kertlt. A tulajdon védelme mellett, a valsidg utani
id6szakban az allam 0] szerepeket kapott. Lentner Csaba hangsulyozza, hogy a neoli-
berdlis gazdasagi modell rendszervalsiga miatt az dllami szerepvallaldsban felértéke-
l6dnek a kovetkezé intézmények:

— a piac miikodését szabdlyoz6 intézmények (externalidk, informaciés aszimmet-
ria, méretgazdasagossag, piaci torzuldsok stb.);

— stabiliziciés intézmények, amelyek biztositjak a gazdasigi aktivitds szamdra a
megfelel6 kornyezetet (arstabilitds, makrogazdasagi kilengések, krizisek kezelése);

—legitimaciot biztosit6 intézmények, a piacgazdasag miikodéséhez elengedhetetlen
tarsadalmi stabilitds érdekében (tarsadalombiztositasi rendszer, redisztribucio stb).

A modern gazdasigban a ,hagyomanyos” termelési, drupiacon tilmenden szinte
meghatirozé mértékben megnétt a pénzpiacok jelentdsége. A pénzpiacok nemcsak
nemzetkozi intézményeket miikddtetnek, hanem globalissa valtak. Lentner Csaba vé-
leménye szerint a neoliberdlis piacgazdasigi modell 1ényegébdl fakadt, hogy a banki
termékek innovaciéjat nem kovette a feltigyeleti és a szabalyozasi rendszer innovacié-
ja. Ezért az Gjjaszervez6d6 magyar allam gazdasagpolitikdjanak mozgasterében indo-
kolt volt a jegybanki politika korszertisitése is (Lentner, 2013).

Magyarorszagon az dllam megnovekedett szerepvillaldsa a gazdasdgban az dgyne-
vezett unortodox gazdasagpolitikdval jellemezhet6. Ennek sordn a hagyomanyos kiiga-
zit6 intézkedések helyett a korabban kevésbé hasznalt médszerek kertltek el6térbe:

— az dllam szerepének Gjraértelmezése (,hard government”), az dllam tobbek ko-
zott aktiv piaci szerepléként is megjelenik;
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— a kreativitas kozéppontba dllitdsa — tarsadalmi ,,unortodoxia”;
—az Eurépai Uniéban és Nyugat-Eurépdban tapasztalhat6é dezintegracio, stratégia-

hidny kovetkeztében a nemzeti szerepvallalds Gjraértelmezése (,keleti nyitds”).
Munkaeropiaci jelenségek

Az elmult években a piaci egyensulytalansidg er6s6do6 jelei mutatkoztak a foglalkozta-
tas és a munkaerGpiac teriiletén. A tobb évtizedes demografiai hullamokat a képzési-
oktatdsi rendszerek nem vették kell6en figyelembe, és ezért 6sszességében €s struktu-
ralisan is munkaeréhidny alakult ki Magyarorszagon. Az Eurépai Uniéban mitikodé
,négy szabadsdg” elvébdl kovetkezben, a kulonbozé orszagok kozott lehetdvé valt a
kulonosebb korldtozas nélkiili munkavallalas és az ehhez kapcsol6d6é munkaers-dram-
las. Ugyanakkor, ha csak az eurépai dimenziéban vagy sztikebben, makrotérségben
vizsgaljuk a munkaers-dramlas lehetéségeit, megallapithat6, hogy annak objektiven
fennill6 korldtai vannak (Veres, 2008).

2. dbra: A szabad munkaeré-aramlds korldatai

A munkaeré szabad aramlasanak (mobilitasanak) korlatai

- v - v

. Térbeli .. L1e
Josi .. helyzetvaltoztatas In.g,atlan!)lam Ku.ltura:hs
(nemzetkozi) Korlatai sajatossagok tradiciok
Személyek LdStavols Atmeneti Munkakultira
szabad mozgasa 8 — szallashelyek kilonbozsségei
hianya
Munkavallalas Koltséotavolsi Ingazas szokasai,
Korldtai olisegtavolsag Bérlakaskinalat idokorldtai
hianya
Letelepedés Halozati - Koltozési
korlatai hidnyossagok Lakasarak és szokdsok
fizetGképes
kereslet
diszharmonidja Idegenekkel
L szembeni
befogadé-
készség

Forras: Veres, 2008

Az 2. dbrajol tiikkrozi, hogy a korabban kemény, jogi korlatok (az Eurépai Uniéba tor-
ténd belépést kovetden szabadabb munkavallalas) lazultak, emellett azonban a térbeli
helyvaltoztatas korlatai objektiven mtikodnek, s ezen tilmenden az ingatlanpiaci saja-
tossdgok és a kulturdlis tradiciok is visszafogjak a munkaers mobilitdsat. A globalizaciés
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gazdasagi térben a transznacionalis vallalatok folyamatosan keresik a versenyel6nyoket.
A hagyomanyos ersforrasok jelentsége folyamatosan mérséklédik, és az 1y, egymdssal is
versengd versenyelonyok regiondlisan és lokdlisan értelmezhetdk. Ebben meghatdarozé a helyi
munkaerd képzettsége, tuddsa, kultirdja és az erre timaszkodo helyi gazdasagi, vallalko-
z6i specializacio. Felértékel6dik tehat a munkaer6piac és annak szabdlyozasa, mtikodte-
tése mint versenytényezd a viligpiacon. Erthetd tehit, hogy az dllam gazdasagi szerep-
vallaldsdban is az egyik kihivds a munkaerGpiaci keresleti-kindlati viszonyok figyelemmel

kisérése és a sziikséges dllami beavatkozds eszkozrendszerének korszertsitése.

ZAROGONDOLATOK

Nem kétséges, hogy sziikséges az dllam gazdasigi szerepének valtoztatiasa a Rodrik-
féle gondolatmenet alapjan, tovabba szamos felsorolt ok, valamint az egyre er6s6dé
globalizdcios kényszer miatt (Rodrik, 2000; Rodrik—Subramarian, 2003). Indokolt az
allam részvétele mindhdrom mértékadé és jol beazonosithaté piacon, az daru- (vagy
termelési) piacon, pénzpiacon és a munkaerépiacon egyarant.

Az alapvet6en keresletélénkité allami beavatkozas és szerepvallalas novekedés- és
Jejlodésélénkito céljai fokuszalhatnak a min&ségi elemekre (K6rosi, 2010). A biztonsag
(safety), a védelem (security) és az ellatas (supply) koézponti kormanyzati feladatait
célszerii az endogén erdforrasokra épiteni. A 3. dbrdan a szerz6 altal javasolt struktira
az dllami szerepvallalds célszerd irdnyait mutatja a gazdasagban.

3. dbra: Az dllami szerepudllalds javasolt iranyai a gazdasdgban

ALLAM
]
I | |
. PIACI SZEREP L
INFORMALIS - HATOSAGI
Munkaer6piac | Arupiac Pénzpiac
. | | ,
— Koncepciok — Jogalkotas
Kozvetlen Kozvetett
— Stratégiak - — Tertiletrendezés
—— Tulajdonosként — Pen/zugy{
szabdlyozas
Tajékoztaté Stratégiai rend-
rendezvények Kozvetlen szerfejlesztés
1 4 P — Adozas
tamogatasok
Nemzetkozi
marketing Allamkozi Normativ
egyezmények tdimogatds

Forrds: Sajdt szerkesztés
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Az allam gazdasagi szerepvallalasiban a szokasos megkozelitésmod f6 folyamat-
ként a piaci szerepvallalast értelmezi. A kozvetett eszk6zok alkalmazdsa lehet széles
kortd és meghatdrozo, a piac valamennyi szerepldje szamara atlithatéan biztositva az
esélyegyenlGséget. Ez a modszer teljes egészében dsszhangban van az Eurépai Unié
alapelveivel is (transzparencia, partnerség, horizontalis elvek stb.). Ugyanakkor az 4l-
lam kozvetlendl is szerepet vallalhat a piacon, természetesen figyelembe véve az Eurdpai
Unié iranyelveit a tiltott allami tamogatdsokrol.

Az elmult hisz évben felértékel6dott az tgynevezett informalis szerepkor, amely
els6sorban a tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti folyamatok tervezéséhez kapcsolodik,
mind kézéptavon, mind hosszi tivon. A tervek igazdn akkor értékesek, ha egy terve-
zési folyamat termékei, és mivel sok informdciét tartalmaznak, orientdljak és segitik
a piaci szereplSket. Az allamnak a nemzetkozi gazdasagi diplomacia és marketing-
tevékenység révén jelentSs szerepe lehet a nemzeti gazdasagi szerepl6k piacra jutta-
tasiban. Nagyon sok olyan orszag van jelenleg is a vilaggazdasagban, ahol az dllami
vezetSk természetesnek tartjdk az dllamkozi megdllapoddsokat, a gazdasagi egyittm-
kodések allami segitését (Novoszath, 2017).

Az allam hatésagi szerepkore is rendkivill fontos, elsGsorban a stratégiai rendsze-
rek kialakitasaban, fejlesztésében és mikodtetésében (biztonsdg, védelem, ellitas),
valamint a vdrosi és vidéki tertilethasznalat szabdlyozdsdban és az ezekhez kapcsol6dé
jogalkotdsban.

A vazolt struktira amellett, hogy rendszerezi az dllam célszeri szerepvallaldsat a
gazdasagban, felhivja a figyelmet a piacok Osszetettségére, az informacios és rendszer-
fejleszt6 funkciok fontossagdra. A stratégiai rendszerfejlesztés lehetéségei egyre tobb
tertileten bontakozhatnak ki a biztonsagi, védelmi és ellatasi feladatok vallaldsanak,
vagy a nyugati orszagokban (Philippe, 1998) mar tobb évtizede mtikodos ,,gazdasagku-
tatas” korszerti megolddsai irdnydban.

JEGYZETEK

A kiilfoldi cégeknél magasabb a bérszinvonal. A probléma (fesziltség) sajnos éppen a magyar tulajdon-
nal jelentkezik.

A transznacionalizal6dasi index (TNI) 6sszetevéi: tulajdonrészesedés, exportteljesitmény, foglalkozta-
tas, beruhazasi volumen.

Laissez faire: az dllamoknak a gazdasigi életbe torténd mindennemt beavatkozdsat elvetS klasszikus
gazdasagi liberalizmus jelmondata.

Paternalizmus: fels6bbségi helyzetb&l timogato.

Endogén: belsé hatdsra bekovetkezd, exogén: kiilsé hatasra bekovetkezo.

Dr. Oroszi Sandor makrogazdaségi el6adasai és jegyzetei alapjan, melyeket a Pécsi Tudomanyegyetem
regionilis gazdasagtani doktori iskoldjdban tartott 1997 és 2000 kozott.

FELHASZNALT IRODALOM

Bacsi Zsuzsanna (2012): Kizgazdasdgi ismeretek. Pannon Egyetem.
Chikan Attila (1997): Jelentés a magyar vdllalati szféra nemzethizi versenyképességérdl. Versenyben a viliggal”
kutatdsi program. Budapesti Kézgazdasagtudomanyi Egyetem, Budapest.

131



Veres Lajos: Az dllam gazdasagi szevepudllaldsanak felértékelodése

Clerr, Philippe (1998): A gazdasagkutatas. In: Informdcids vildgjelentés 1997-1998. Szerk. Varga Csaba, UNESCO-
ORTT-Stratégiai Kutatéintézet, Budapest, 268-284.

Cséfalvay Zoltain — Matolcsy Gyorgy (2009): Megujitott szabadelvii és szocidlis piacgazdasag Magyarorszigon.
Jovokép Sorozat 1., magankiadas.

Dusek Tamads (2013): Tér és kozgazdasdgtan. 1’Harmattan Kiadé, Budapest, 33—40.

Eperjesi Zoltan (2008): Az dllami szektor szerepe a gazdasagban. Kiilkereskedelmi Iviskolai Fiizetek, 22. sz.,
5-13.

Fabian Emilia (2012): Tokebefektetések Magyarorszagon. Kiz-Gazdasag, 7. évf., 1. sz., 111-121.

Kengyel Akos (1999): Az Eurdpai Unié regiondlis politikdja. Aula Kiad6, Budapest.

Kormanyprogram (2002): Medgyessy Péter kormanyanak programja. 419 sz. parlamenti el6terjesztés 2002.
mdjus 25.

Koérosi Istvan (2010): A fenntarthaté fejlodést 6sztonzd dllam — torténelmi szerepvaltozds. Polgdri Szemle,
6. évf., 2. sz., 95-111.

KSH (2003): A kiilfoldi mitkodd t6ke Magyarorszdagon 2000-2001. KSH, Budapest.

Lentner Csaba (2010): A magyar élelmiszervertikum ujjaszervezésének stratégiai kérdései. Polgdri Szemle,
6. évf., 2. sz., 28-44.

Lentner Csaba (2013): Bankmenedzsment. Bankszabdlyozds — pénziigyi fogyasztévédelem. Nemzeti Kozszolgalati
és Tankonyv Kiad6, Budapest.

Lentner Csaba (2005): Rendszervdltds és pénziigypolitika. Akadémiai Kiadé, Budapest.

Lentner Csaba (2011): Az dllami szerepvallalds gazdasdgpolitikdjanak torténelmi és tudomanyos hattere —
Magyarorszag példajan keresztil. Gazdasdgi Elet és Tarsadalom, 12. évf., 1-2. sz., 88-98.

Lentner Csaba (2013): Kozpénziigyek és dllamhdztartastan. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiad6, Buda-
pest.

Matolcsy Gyorgy (2015): Egyensiily és novekedés. Kairosz Kiad6, Budapest.

Mellar Tamas — Veress J6zsef (1994): A magyarorszagi transzformacié gazdasagpolitikai dilemmai. In: A gaz-
dasdgpolitika valtozo sulypontjai. Szerk. Veress Jozsef, Akadémiai Kiadé, Budapest, 75-93.

Novoszith Péter (2014): A tdarsadalombiztositds pénziigyei. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiadé, Buda-
pest.

Novoszath Péter (2017): Az 1j kozgazdasagi és pénziigyi szemlélet térnyerése a kozszolgélat teriiletén. Taylor,
9. évf., 2. sz., 48-55.

Patai Mihaly — Parragh Laszl6 — Lentner Csaba (2015): Magyarorszig a vdltozé vilagban. Eghajlat Kiado,
Budapest.

Palfalvi J6zsef — Szentes Ervinné (1999): Technologiai eloretekintés: kozlekedési-szallitoi szektor 1999-t61 2020-ig.
Késziilt az OMFB Technolégia Eléretekintési Program keretében, Budapest.

Pitti Zoltdn (2003): Versenytarsakbdl ttitdrsak — teljes jogt EU-tagsdgig vezetd at. Eurdpai Tiikor, 8. évt., 3.
sz., 2-34.

Rodrik, Dani (2000): Trade Policy Reform as Institutional Reform. In: Developing Countries and the Next
Round of WTO Negotiations. Ed. Bernard Hoekman et al., Harvard University, Handbook, https://doi.
org/10.1111/1467-9701.00282.

Rodrik, Dani — Subramarian, Arvind (2003): The Primacy of Institutions. Finance and Development, June,
31-34., www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2003/06/pdf/rodrik.pdf.

Veres Lajos (2008): Térségi logisztika. Dunatjvarosi Fiskola Kiad6i Hivatala, Dunatjvaros.

132



Polgari Szemle, 13. évf. 1-3. szam, 2017, 133-147., DOI: 10.24307/psz.2017.0912

Feketéene Czako Katalin

Felsooktatasi intezmények
és vallalkozasfejlesztes

Higher Education Institutions
and Business Development

AR

Osszefoglalds

A vallalkozasfejlesztés tobb aspektusa megfigyelhet6 a gazdasdgilag fejlett térségek-
ben. A kovetkez6 tanulmany a fels6oktatasi intézményekre fokuszal. Ezen belul kifej-
tett témakorok a fels6oktatdsi intézmények vallalkozasfejleszt6é funkciéi; az egyetemi-
vallalati kapcsolatok tipusai, el6nyei és szerkezete. Ezen tilmenden 2015-ben lekérde-
zett, gy6ri varosi szintli mérési eredményeket mutatok be, melynek soran egy kivalasz-
tott fels6oktatdsi intézmény lehetséges szolgaltatasai iranti keresletet vizsgaltam egy
N=154 villalkoz6i mintan. Az eredményekben megjelenik az, hogy a konkrétan defi-
nidlt szolgdltatasok mindegyikét fontosnak tartottdk a valaszadok. A felsGoktatdsi in-
tézmény szolgaltatasai esetén a vallalati méretkategériak nem minéstiilnek egységesen
differencidl6 tényezonek. A fels6oktatasi intézmény kutatasi tevékenységét egységesen
fontosnak és szlikségesnek tartjak a vilaszadok, ennek kommunikaciés feliileteit azon-
ban nem ismerik.

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: 125, O31, L26, R11
Kulcsszavak: vallalkozasfejlesztés, helyi gazdasdgfejlesztés, felsGoktatasi intézmények,
vallalkozéi egyetemek
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Nemzetkozi Elméleti és Gazdasagtan Tanszék (ckatalin@sze.hu).
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Summary

Business development has several aspects in economically developed areas. This study
focuses on higher education institutions. Higher education institutions’ role in im-
proving entrepreneurship is discussed, including the types, benefits and structures of
relations between universities and businesses. The findings of a city poll taken in 2015
are also presented. Demand for the potential services of a selected higher education
institution on a sample of an N = 154 entrepreneurs was analysed. The results show that
each of the specifically defined services was considered important by the respondents.
In the case of the services of the higher education institution, the business size catego-
ries do not constitute a uniform differentiating factor. Respondents considered the re-
search activity of the higher education institution as important and necessary, but they
do not know the relevant communication surfaces (reports, scientific magazines etc.).

Journal of Economic Literature (JEL) codes: 125, O31, .26, R11
Keywords: entrepreneurship development, local economic development, higher edu-
cation institution, entrepreneurial universities

BEVEZETES

Napjaink 1j allampénziigyi rendszerében (Lentner, 2015) a felsoktatasi szereplok jol
felfogott érdeke, hogy hosszu tavi fenntarthatésdguk érdekében piaci szolgdltatasokat
is nytdjtsanak. Az oktatds a vallalkozdsok makrokornyezetében jelenik meg. Ezen beliil
a helyi fels6oktatasi intézmények a gazdasagi, politikai, infrastrukturalis és tarsadalmi
adottsdgok fontos kulcseszkozei. Az oktatasi intézményeknek mint tuddstranszfer-szer-
vezeteknek alapvets szerepe a humdn eréforras mindenkori képzésében, illetve a gaz-
dasdgban hasznosithaté 4j tudas megalkotdsdban €és aramoltatasiban van (Bajmocy,
2011). Emellett a fels6oktatdsi intézmények szamos esetben partnerei a kkv-knak és a
nagyvallalatoknak a kutatas-fejlesztés teriiletén, melyre szimtalan nemzetkozi példa is
utal (Fekete, 2014a; Fekete, 2015b). Egy térség versenyképességének fontos befolya-
sol6 szerepl6i, amelyek az informaciéaramlas gyorsuldsaval, a kommunikaciés lehets-
ségek boviilésével, illetve a szervezetkozi egyuttmiikodések szélesedd lehetéségeivel
egyre nagyobb teret nyernek a véllalkozasfejlesztésben.

A FELSOOKTATASI INTEZMENYEK VALLALKOZASFEJLESZTO SZEREPE

Kiilonosen a fels6oktatdsi intézményekben fiigg az oktatdsi programok értéke a mun-
kaerdpiaci kereslettdl: minél nagyobb sziiksége van a vallalkozdsoknak egy adott szak-
mara, anndl értékesebb az az oktatdsi program, amely arra a didkokat a legdirektebb
moédon felkésziti. A vallalatok munkaers-keresletének jellemz6i Magyarorszagon mar
a kozépszintl oktatdsi szinttdl erételjesen megjelennek, koszonhetden annak, hogy a
szakképzésre van a legnagyobb sziikség.
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Annak érdekében, hogy a fels6oktatasi intézmények erdsitsék versenyhelyzetiiket,
a gazdasagi és tarsadalmi kornyezetbe valé minél szélesebb beagyazédast alapvetd vi-
zioként kovetik. Emellett az orszdgos felsGoktatdsi dgazati stratégidban elvarasként je-
lenik meg a tudomdnyos kutatdsi eredmények tényleges, piacon értékesithetd innova-
ciova konvertalasa, ezen belul pedig a fels6oktatas és az ipar kapcsolatinak mélyitése
(Kormany.hu, 2015). Az imént felsorolt célok elérhetetlenek a fels6oktatdsi intézmé-
nyek és az azokat korilvevé gazdasagi szereplSk kozotti egyuttmiikodés folyamatos
Osztonzése nélkal.

Az egyetemek mas gazdasagi szereplSkkel val6 viszonyat és kapcsolatrendszerét sza-
mos modellel prébaltdk bemutatni az utébbi id6ben. Hazai példa alapjin olvashatunk
tobb, gy6ri térséggel kapcsolatos elemzést (Rechnitzer—Kecskés, 2015; Czako, 2014b),
nemzetkodzi Osszevetésben pedig megalkottak 19 eurépai jarmdipari kdzpont belsé
egyuttmiikodési modelljeit, kulonos tekintettel a fels6oktatasi szereplék szerepvalla-
lasara (Fekete, 2015c). Az alapvetden elsének tekinthet, oktatdsi bazist is tartalmazé
egyuttmiikdodési modell a Triple Helix-modell (Etzkowitz—Leydesdorff, 1996; 2000),
amelyben az egyetem, ipar (villalkozasok) és kormanyzat harmas egységet alkotva a
gazdasag fejlédése, az innovacié és a versenyképesség novelése érdekében miikodnek
egyitt. A Triple Helix-modell els6sorban az egyetemek ipari, gazdasagi kapcsolatait
helyezi el6térbe. Ezt gy is értelmezhetjik, hogy az egyetemek felel6sséggel tartoznak
sajat megfelel6 miikodésiikért, tovabba a tarsadalmi és gazdasagi folyamatokért. Val-
laeys (2014) kiemeli, hogy az egyetemek nem elszigetelt intézmények, hanem olyan
szereplok, amelyek az oktatdsi, kutatdsi tevékenységuikkel, szolgdltatasaikkal és egyutt-
miikodéseikkel hatdssal vannak a kornyezettkre:

— oktatassal: a vallalkozasok altal alkalmazott human eréforras minGsége;

— kutatassal: a vallalkozasok és a tarsadalom 4ltal hasznosithaté kutatasok és kuta-
tasi eredmények mértéke;

— tarsadalmi, gazdasagi egyuttmiikodéseikkel: vallalati és tarsadalmi szféra problé-
mdinak megolddsiaban valé részvétel;

— miikodéstikkel: a fels6oktatdsi intézmény érintettjei szimara valé megfelelés;

— szolgaltatdsaikkal: a fels6oktatdsi intézmény partnerei és érintettjei szimdra valé
megfelelés.

A felsooktatdasi intézmények vallalkozdsfejlesztd funkcio

Egy felsGoktatdsi intézmény tevékenységét az aldbbi véllalkozasfejlesztési folyamatok-
ba lehet bekapcsolni.

A miikodéshez sziikséges infrastruktiira biztositdsa egy eszkozalapu tamogatas, kozve-
tetten ez is t6ketdmogatds (Rechnitzer-Smahd, 2011). Az ipari parkokat széleskortien
elterjedt fogalomként kezeli Buzds-Lengyel (2002). Emellett a tudas és az informacio
felértékel6désével parhuzamosan, a tudomdanyos parkok, laborok és a kiuilénféle in-
kubaciés intézmények egyre magasabb aranyt képviselnek a fejlett gazdasagokban.
Ezeknek els6dleges célja a tudds és a kulonféle er6forrasok megosztasanak biztositdsa
(Nurutdinova, 2012).
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Oktatds, képzés, tandcsadds. Tokar-Szadai (2015) szerint az els6 nagy tertlet a stra-
tégiai tandcsadds, melyen belil a stratégia, szervezetfejlesztés, fuziok, felvasarlasok,
piackutatds, marketing és pénziigyi szolgdltatasok terén megval6ésulé tandcsadasi tevé-
kenységek szerepelnek. A masodik f6 tertilet az operativ tandcsadds, melynek kereté-
ben az Gizleti folyamatokkal, a valtozaskezeléssel, a projektvezetéssel és az ellatasi lanc
iranyitasaval kapcsolatban vehetnek igénybe tandcsadasi szolgaltatdsokat a cégek. Az
outsourcing tandcsadas szintén j6l lehatarolhaté tandcsadasi tertilet, ennek keretében
a megfelel6 tevékenységek kihelyezésével vagy kiszervezési folyamataival kapcsolatban
juthatnak informaciéhoz a véllalkozasok. A nagyvallalatok koérében elterjedt médszer
a HR-tandcsadas, altertiletei a fejvaddszat, az oktatds, a jovedelem—juttatdsok—jutalma-
zas és az outplacement. Végil kiemelend6 az I'T-tandcsadds, melyben az dltalanos IT-
tanacsadas mellett a rendszerfejlesztés tertlete nGtte ki magat.

Halozatok és egyiittmiikidések platformja. Nyilt kérdés, hogy a tertletfejlesztési 1épé-
sek és egyuttmtikodések valéban a kkv-k dltal kovetett iranyok alapjan jonnek létre,
vagy ez a jelenség forditva torténik (Hudson, 1999). A hdlézatok klasszikusan alulrél
szervez6do platformjai a klaszterek, melyeknek értelmezésében Grosz (2000) kiemeli,
hogy az alapvet6en termékalapon (értéklanc mentén) szervez6dott, killonb6z6 gazda-
sagi szerepl6ket magukban foglal6 klaszterek intézeteket és nonprofit szervezeteket is
koncentrdlnak a kooperaciéban.

Informdcidszolgdltatas. Reisinger et al. (2016) empirikus mérésében varosi szinten
vizsgal helyi gazdasagfejlesztési tevékenységeket. Eredményként jelenik meg, hogy
egy, a vallalkozasokat széles korben, de kozvetlentil megszolito, kozvetits és egyben
koordindl6 intézmény tevékenysége segitene a megkérdezett helyi gazdasagfejlesztés
végzd, nonprofit szervezetek dltal nytjtott szolgdltatasok hatékonyabba tételében.

Uzleti inkubdcié. Az adott helyen 1év6 vallalkozoi szemlélet egy, a torténelem soran,
hosszu ideig, organikusan kialakul6 jelenségnek tekinthets, amely az adott hely tert-
leti t6kéjét épiti. Ezzel szemben az tizleti inkubdcié egy felulrsl jovo, irdnyitott, helyi
gazdasagfejlesztést célul tiiz6 jelenség (Czako, 2014b). Széles eszkoztarral rendelke-
zik, amely els6sorban a technolégiaorientalt kisvallalkozas-fejlesztési tevékenységeket
foglalja magédban.

Egyetemi-vallalati kapcsolatok tipusai és elonye:

A kovetkez6kben az egyetemi-vallalati kapcsolatra fékuszalva, az irds 6sszegytijti a kap-
csolédasok lehetséges tipusait, osszefoglalva, hogy az egyes vallalati szerepl6kkel mi-
lyen kapcsolatokat alakithatnak ki az egyetemek (Inzelt 2004; European Commission,
2011; Reisinger et al., 2016). Fekete (2015a) is felhivja a figyelmet az ipari kozpontok
miikodési modelljeinek vizsgalatakor a felsGoktatasi intézmények és a helyi vallalkoza-
sok kapcsolédasi pontjainak feltardsara.

A lehetséges kapcsolodasi tipusok els6 értelmezési szintje az egyének kozotti kap-
csolatok: mind a vallalkozas, mind pedig az egyetem részérél bizonyos személyek ko-
zott jon létre az egytittmiikodés vagy interakcié. A kovetkezs formakban valésul meg:
megbeszélések, elore egyeztetett id6pontban vagy ad hoc jelleggel; véllalati szakembe-
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rek el6adasai az egyetemeken; oktatok el6adasai a vallalatoknal; hallgatok részvétele a
vallalat mtikodésében (szakmai gyakorlat, dudlis képzés); kozos kutatasi, fejlesztési te-
vékenység, kozos szellemi tulajdon; kozos kiadvanyok, publikaciok. Az egyének szint-
jén értelmezett egytuttmiikddések nagy szimban, alulrél szervez6dé médon, sokszor
észrevétleniil vannak jelen az érintett szervezeteknél. Sok esetben az intézményi szintti
egyuttmiikodések alapjai lehetnek.

Az egyének és intézmények kozott 1étrejovo egyittmiikodés sordn az egyik szer-
vezet intézményi szinten vesz részt az egyuttmiikodésben, mig a masik felet egy sze-
mély képviseli. A kovetkezo lehetséges kapcsolatok johetnek létre: egyetemi oktatok
alkalmazdsa szakért6ként vagy meghatarozott projektekre a vallalatoknal; vallalati
munkatdrsak alkalmazdsa az egyetemeken; vdllalati munkatdrsak tovabbképzése az
egyetemeken; kozos kutatasi és fejlesztési tevékenység, kozos szellemi tulajdon; ko-
z6s kiadvanyok, publikdciok; kozos kurzusok inditasa BSc, MSc, PhD szinten; 6szton-
dijak, dijak kivdlasztott hallgaték szamdra; diplomamunkék birdlata; bizottsdgokban
val6 részvétel (zarovizsga-bizottsdg, TDK-bizottsdg, egyéb versenyek birdlébizottsa-
gdban val6 részvétel). Ennél a szintnél mar nagyobb horderejii egytittmiikodési faj-
takrol beszélunk, megjelenik a t6ke és az emberi eréforras sziikségessége. Elonye
viszont, hogy az egyuttmtikodések elvart pozitiv eredménye nem csak az egyének
szintjén érezhets.

A legmagasabb, intézményi szinten az egyetemi-vdllalati kapcsolatokat értelmez-
zuk, amelynek sordn egytttmiikodés a két szervezet vezetése kozott jon létre, ennek
lehet6ségei: az egyetemi berendezésekhez, helyiségekhez valé hozzaférés biztosita-
sa; vallalati berendezésekhez, helyiségekhez val6é hozziférés biztositdsa; kozos szer-
vezeti egységek létrehozasa és fenntartdsa; kozos infrastruktara-fejlesztés; vallalati
beruhazasok az egyetemi kutat6helyeken; kutatasi szerz6dések intézmény szintjén;
kozos kutatdsi projektek; szabadalmak megvasarldsa; lifelong learning feltételeinek
kiépitése és fenntartdsa az egyetem és vdllalat kozott; egyetemi programok finanszi-
rozasdhoz val6é hozzdjarulas; egyetemi szervezetek mitikodéséhez valé hozzdjarulas;
hallgatéi csoportok tdmogatasa; egyiuttmiikodési megallapodas megkotése adott té-
matertleteken; kozos marketingfeliletek (webalapt feltletek, kiadvanyok, rendez-
vények stb.).

Reisinger et al. (2016) foglalja 6ssze az egyes egyuttmiikodési tevékenységek érez-
het6 eldnyeit a vallalatok, az egyetemen dolgozok és a hallgatok szemszogébol.

— Az egyuttmtikods vallalat szemszogébdl: 1j tudds a szervezetben; az egyetemi
kindlat befolydsolasa (olyan diplomdkat kaphatnak a végzettek, melyek a tudas mellé
kapcsolati t6két is adnak); kozos konferencidk; hallgaték gyakorlaton torténé foglal-
koztatasa; specidlis egyetemi berendezésekhez valé hozzaférés; munkatarsak bevonasa
az oktatdsba; presztizs; tirsadalmi kapcsolatok fejlesztése.

— Az egyetemen dolgozék — oktaték, kutatok — szemszogébol: szakmai, gyakorlati
tapasztalatok; koltségmegtakaritds, a sajat bevételek noévekedése, az dllami finansziro-
zasi teher csokkenése; a gazdasdg elvardsainak megismerése; a hallgatéknak szakmai
gyakorlati helyek biztositasa, dudlis képzés; kozos projektek; kozos konferencidk; spe-
cialis vallalati berendezésekhez valé hozzaférés; képzési szinvonal emelkedése; presz-
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tizs mind az intézmények, mind az akadémiai szféra szamara; kutatasi eredmények
tudomadnyos elismertségén tdl szakmai megbecsiiltséget is jelent.

— A hallgatok szemsz6gébdl: szakmai, gyakorlati tapasztalatok; dualis képzés; piaci
mechanizmusok megismerése; piaci kutatdsokban val6 részvétel; elméleti tudas gya-
korlatba val6 attiltetése; specidlis vallalati berendezésekhez valé hozzaférés; vallalati
szakemberekkel val6 taldlkozas; szakmai és soft skill kompetenciak fejlesztése.

Egyetemi-vdllalati kapcsolatok szerkezete

Felmerulhet a kérdés, hogy Magyarorszigon milyen sajatossigokat kell figyelembe
venni, amikor az egyetem és a vallalati szektor hatékony interakciéinak jellemzoit sze-
retnénk megyvizsgdlni. Inzelt (2004) szerint a tuddsalapt gazdasag kialakitasaban az
egyetemi-vallalati kapcsolatok korlatozottan vesznek részt. Megjegyzend6 azonban,
hogy a tudasalapt gazdasagnak is vannak terileti dimenzi6i. A Magyarorszdgon kiala-
kulé6 tuddsalapt gazdasdg eltérs jellegli a nyugat-eurépai orszagokhoz képest. Létezik
olyan aktudlis, Eurépa-szintli mérés, ami Magyarorszagot az innovaciét imitdlé orsza-
gok csoportjiba sorolja (Capello, 2014). Ennek oka lehet, hogy a magyar gazdasagra
—kiillonosen a vidéki tertileteken —inkdbb a termelStevékenység a jellemzé. A nagyval-
lalatok esetében a fejlesztések sok esetben mas székhelyen, orszdgokban torténnek. Ez
nem azt jelenti, hogy itt nincs tuddson alapulé gazdasag. Ezeket a jellegzetességeket
azonban figyelembe kell venni magyar nemzetgazdasagban alakul6 egyetemi-vallalati
egyuttmiikodések vizsgalatindl és kiépitésénél. Ez parhuzamot mutat azzal a nézo-
ponttal, hogy a Magyarorszdgon bevezetésre keril6 fejlesztési folyamatokat nem fel-
tétleniil lehet a nyugati példakat kovetve kiépiteni. Ennél hatékonyabb input a sajatos
jellemz6k ismerete.

Egy fels6oktatdsi intézmény nem Kkizarélag az 4j tudas szolgéltatasaban tud hasz-
nos szerepet betdlteni, hanem kozvetlen médon megtaldlhatja azokat a piaci réseket,
amelyekben a meglévs szolgaltatasokat tudja nyujtani a vallalati kornyezet igényeit
kielégitve. Bajmocy (2005) az egyetemek mellé 1étesiilé szamos intézményt sorolja
fel, melyek egyrészt segithetik az egyetem tudomdnyos tevékenységének terjedését,
masrészt pedig a falaik kozott 1étrejovo egyetemi-ipari kapcsolatok lathatéva valnak a
helyi gazdasdg fejlodésében.

A kovetkezokben kilfoldi modellek mutatjak be a vallalati kapcsolatok szerkezetét,
az oktatasi-ipari kapcsolatok elemzése mentén.

Németorszdag — Egyetemi szinten kizpontositott egyiittmiikodések

Egyéb témdban készult, sajat el6zetes mérések egyik eredménye, hogy a valaszadék
leginkdbb a németorszdgi Bréma varosahoz hasonlitottdk Gyort (Czaké-Poreisz,
2014). A varosban miikodo fels6oktatasi intézmények koziil a Brémai Egyetem hoz-
hat6é parhuzamba a Széchenyi Istvin Egyetemmel: az intézmény koré olyan kutatds-
fejlesztési bazis épult ki, amely katalizatorként hatott a gazdasigra. A viszonylag fiatal
intézményben, dtlagos hallgatészammal, a K+F-tevékenység a helyi vallalati szféra sze-
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repléivel egytittmiikodve jott létre, a helyi igényeket kiszolgalva. Kiemelendd, hogy
a Brémai Egyetem weboldala kiilébn mentipontban mutatja be a fels6oktatasi és ipari
egyuttmiikodési tevékenységeket (Uni-bremen, 2016), és azokat meghatirozott téma-
korok mentén csoportositja.! Ebben az esetben egy centralizdlt és transzparens véllala-
ti-egyetemi egytittmiikodési jelenséget latunk, melynek elénye, hogy az egyetem irant
érdeklsdo vallalatok intézményi szinten megtalaljak, kihez forduljanak.

Franciaorszag — Akadémidk dltal kozvetitett egyiittmiikodések

Intézményesitett oktatdsi-ipari egyuttmtikodések leginkdbb az alap-, illetve kozépszin-
tl oktatdsi intézmények mitikodésén, az tin. akadémidk egyuttmiikodésein keresztiil
figyelhet6k meg. Horvith (2015) szerint a vdllalkozasok és az akadémidk egytittmi-
kodési szerzédéseket kotnek, melyek titemezve tartalmazzak a mindkét fél szamara
elonyos, konkrét tevékenységeket és programokat. Franciaorszigban ez régéta mi-
koda, jol kiépiilt rendszerben zajlik, mely lehet6séget biztosit az oktatdsi intézmények
szamdra arra, hogy az elvirasoknak megfelel6 munkaerét képezzenek. A vallalatok
véleményezhetik az oktatast, javaslatokat tehetnek, kozremtikodhetnek annak érdeké-
ben, hogy a képzés valéban megfelels irdnyba haladjon (rendszeres tdjékoztatas, ko-
z6s konzultaciok; fiatalok tdjékoztatdsa; vallalatok és oktatdsi intézmény altal kozosen
kidolgozott, specidlis oktatdsi programok).

Lengyelorszdag — Science Centerek dltal kozvetitett egytittmiikodések

Formalizalt ipari-fels6oktatdsi egytittmiikodést figyelhetiink meg Poznariban. A Volks-
wagen-gyar orszagos szinten leginkabb a Poznani Miszaki Egyetemhez kot6dik.
A szakember-utanpétlds biztositdsan tal az egytittmtikodés fokuszaban a gyakorlatori-
entalt oktatds feltételeinek megteremtése, a szakman tali képességek és a tobbnyel-
viiség fejlesztése all (Polgari, 2015). A kooperdcié elemei: kdzos kutatdsi és fejlesztési
projektek; egyetemen szervezett kozos el6adasok, workshopok; gyakornoki, trainee-
és doktoranduszprogramok; 6sztondijak; nyelvtanfolyamok; a vallalkozasok kutatéival
és vezetGivel szervezett szakmai rendezvények; Science Centerek.

Science Centerek:? a felsGoktatashoz szorosan kapcsol6dé kdzpontok miikodése a
kozérthet6séget el6segité modszereken alapul. A Science Centerek a fels6oktatasi és
ipari egyittmiikodés intézményei, alkalmazkodnak a fejlesztési térségek profiljdhoz
(jarmdipar, I'T, orvostudomdny stb.). Tobb esetben dllami, 6énkormanyzati alapitasa
kozpontok. Atfogé feladatuk a helyi ipari igényekhez igazod6 kozosségi szolgaltatdsok
ellatasa. Céljuk a fejlesztési térségek és tarskozpontok versenyképességének novelése.
Az alabbi felsGoktatasi-ipari egyiittmiikodéshez kothets tevékenységeket végzik:

— a fels6oktatas dltal biztositott lehet6ségek kozérthets kozvetitése és szervezése a
gazdasagi szereplSk és a tarsadalom felé;

—a térség innovacidés eredményeinek kozértheté moédon valé bemutatasa;

— a térség gazdasagaban rejlé potencidlok kozérthets megismertetése, folyamatos
kommunikacidja;
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—a térség felsGoktatdsaban fellelheté tudomdanyterialetek megismertetése, folyama-
tos kommunikdcidja;

— pdlyavalasztdst és palyaorientdciot elsegit6 szolgaltatasok nyujtasa;

— a felsGoktatdsi intézmény tarsadalmi és kozonségkapcsolatainak bovitése.

Lengyelorszagban hét Science Center miikodik, egymastol eltérs profillal. Ezek-
nek az aktiv miikodése a fels6oktatasi intézmények szintjén vett vallalati kapcsolatokat

decentralizaltta teszi.

EGYETEMI-IPARI EGYUTTMUKODESEK VIZSGALATA
EGY MAGYAR VAROS PELDAJAN

A gyori fels6oktatas tertletén, a Széchenyi Istvan Egyetemen megfigyelhets egyfajta
utfiiggdség is, amely kihat az intézmény jovobeli terveiben megfogalmazott tarsadal-
mi és gazdasigi bedgyazddas szélesitésére. A varos jovoképében az egyetemi-vallalati
egyuttmiikodések az innovicio f6 forrasaként jelennek meg (Fekete, 2014b). Rech-
nitzer—-Hardi (2013) a kovetkez6 fejl6dési iranyokat emeli ki a Széchenyi Istvan Egye-
tem életében: multinaciondlis vallalatokkal valé egytittmtikodés; fejlods kis- és kozép-
vallalkozdsokkal valé egyuttmiikodés; informatikai és kommunikdcios szolgaltatasok;
4j képzési irdnyok; nemzetkozi egyittmiikodések (Bécs—Pozsony—Gy6r); K+F miszaki
és egyéb teruleteken.

Felmertl a kérdés, vajon miért ezeken a fejlédési palydkon mozog az intézmény?
Az egyetem jogelddjénél, a kozlekedési és tavkozlési irdnyokban szakosodott f6isko-
landl mar beindultak azok a formalizdlt vagy félig formalizalt egyetemi-vallalati kap-
csolaton alapulé folyamatok, amelyek lehet6vé tették, hogy a féiskola profiljaban
mikodoé vallalkozasoknak a megfelel6 hallgatéi munkaer6 dlljon a rendelkezésére.
A specidlis irdnyokban mitikodd, intenziv vallalati kapcsolatokat az egyetem aztan a
tovdbbi miikodésében is prioritisként kezelte. Ennek koszonhet6ek a mara kialakult
intézményi részlegek, amelyek példamutaté egyiittmiikodési formakat tesznek lehe-
t6vé, kozelebb hozva ezzel a vallalati kort a hallgatéi korhoz. Ezen egytittmtikodések
minél szélesebb korben valé alkalmazdsa egyre nagyobb teret kap, mind az intézmény
falain beltl, mind pedig a varos mitikodésében (Czako, 2015b). Az Audi Hungaria
Jarmtimérnoki Kar kozvetlen teret nyujt az egyetemi-ipari egyittmiikodéseknek. Ez
alapvet6en hozzajarul ahhoz, hogy a gyar munkaerejének jelentds része az egyetemrol
keraljon ki.?> A karon kinalt oktatasi portf6lié a kovetkezd tertiletekbél dll: anyagtudo-
many és technoldgia; bels6 égésti motorok; jarmiifejlesztés; jarmiigyartas; logisztika és
szallitmanyozas; kornyezetmérnok.

Az oktatasi tevékenységét és a hallgatok fejlesztését laborok és a képzéshez sztk-
séges eszkozok segitik. A kutatdsi potencidl folyamatosan novekszik, koszonhetGen a
kar tevékenységéhez kot6ds kutatécsoportok eredményességének. Az egyetem aktiv
része a varos—egyetem—-Audi harmas K+F-egyiittmiikodéseinek (Czaké, 2014). Az Audi
kozvetlentl érintett abban, hogy a mtiszaki tudomanyok irant érdekeltté tegye a leen-
d6 munkavallal6kat. Mint azt a logisztikai folyamatok elemzése is mutatja, a specidlis
szakmai tudds kulcskritérium az Audi toborzasi és betanitdsi folyamataiban. Mdsrészt
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pedig a letelepedés éveiben elemzett demografiai adatok mutatjak, hogy egy adott te-
rilleten a munkaképes kort lakossag szama statikusabb jellegti valtozé. Ezt egy kiilfol-
di nagyvallalatnak, amely a foglalkoztatottak aranyat tekintve a legnagyobb Gydrben
és kornyékén, figyelembe kell vennie a megfelelen hatékony miikdodés biztositasa
érdekében. Az Audi ezzel a céllal végez olyan tevékenységeket, és tart fenn olyan in-
tézményeket, melyek hasznossd valhatnak a vallalat szimara. Ezek kozl a kovetkez6
két, intézményesitett példat emeljuk ki.

Az egyetemi kutatécsoportok egyike a SZEngine, ami az Audi és a Gy6ri Széche-
nyi Istvan Egyetem 2008-ra visszanyul6 egyuttmiikodésébol sziiletett. A csoport altal
végzett kutat6i tevékenységet az Audi Hungaria Motor Kft. kézvetlentil szponzoral-
ja. A tevékenységnek koszonhetGen mar szulettek olyan eredmények, amelyek az
Ingolstadtban elhelyezked6 koézpontnak is hasznossd valhatnak. Ez mutatja, hogy a
K+F-tevékenység Gy6rben is mitikodik egy kooperativ tevékenység hasznos eredmé-
nyeként; kiemelkedd ebben a fels6oktatds szerepe. Kiemelendé és ujszert torek-
vés a Mobilis Interaktiv Kidllitasi Kézpont kialakitdsa: olyan, f6ként a jarmtiiparra
és a kozlekedésre fokuszalé, tudomanyos jatsz6hdz, amely az interaktiv jatékok, a
rendhagyo, természettudomanyos bemutatok révén megkedvelteti a miiszaki és ter-
mészettudomanyokat a latogatékkal. A fiatal generdcié ezen benyomasok alapjan
fogékonyabba vilik ezekre a tertiletekre, mely segithet az ilyen irdnyu pdlyavalasz-
tasban is.*

FELSOOKTATASI INTEZMENY
ES IPARI INTERAKCIOK KIERTEKELESE

A 2015-ben lekérdezett kérdsives mérés Gyobrben olyan vallalkozéi mintat szélitott
meg &és elemzett (N=154), amelynek tagjai neviiket és gazdilkoddsi eredményeiket
megadva, kell6en erésnek bizonyultak ahhoz, hogy részt vegyenek egyetemi-vallalati
egyittmiikodésekben. Ez a minta nem tekinthet6 reprezentativnak. A felmérés célja
azonban nem a véletlenszerti mintavétel volt, hanem egy pilot jellegti, mélyebb véle-
ményfeltaras. A felmérés a vallalkoz6i minta meghatdrozott attribitumai mentén, a
Széchenyi Istvan Egyetem szolgaltatdsai irdant mutatott igényekben vizsgalta a kirajzo-
16d6 jellegzetességeket.

A vizsgalat 6 feltételezése, hogy a vdllalkozdsfejlesziési szolgaltatdsok kozvetleniil befo-
lydsoljak a vdllalkozdsok fejlodését, igy a fejlesztési beavatkozdsok irdnti igényét is. Ha ez igy
lenne, akkor a meghatdrozott vllalkozo6i attribuitumok egyértelmtien differencidlnak
a szolgaltatasok irant megadott igényszinteket. Az attributumok adtik az elemzés fug-
getlen valtozéit:

Villalkozas alakuldsanak ideje: 1: 2004 és az el6tt: 71,4%; 2: 2004 utan: 28,6%.

Villalkozas helye: 1: Gyor: 37,7%; 2: Gy6r-Moson-Sopron megye, illetve Gy6r 50
kilométeres korzete: 20,8%; 3: Budapest: 21,4%; 4: Egyéb: 20,1%.

Villalkozas agazata: 1: Ipar és épitsipar: 69,5%; 2: Szolgaltatés: 30,5%.

Villalkozas mérete (Onbesorolas alapjan): 1: Mikrovéllalkozas: 29,9%; 2: Kis- és ko-
zépvallalkozas: 48,7%; 3: Nagyvallalat: 21,4%.

141



Feketéné Czako Katalin: Felsooktatdsi intézmények és vallalkozdsfejlesztés

A vizsgalat részletesen kitért a méretkategoridkra is. Mivel a vallalkozasfejlesztési
szolgdltatasok gyakran a véllalkozasok mérete alapjan kulonboztetik meg a célcsopor-
tot, ezen attribitum mentén indokoltnak tartottam a részletesebb kiértékelést.

FREDMENYEK OSSZEFOGLALASA

A kérdéivben az egyetem szolgdltatdsainak® fontossagat értékelték a vilaszadok. Ezek
alapjan értékelték a szolgaltatasokat a kiilonbozo képzési terileteken,® a képzések 0j
formdiban’ és a K+F-egyiittmiikodésekben® sajat sikertik szempontjabol. Ezek adtik az
elemzés fuiggd valtozait.

Az altalanos értékelés tekintetében a szolgdltatasok 2,5-nél magasabb dtlagértéket
kaptak. Ez azt jelenti, hogy tulajdonképpen mindegyik teriileten fontosnak tartottak
a valaszadok a megnevezett szolgaltatasokat. A képzések terén a gazdasigtudomanyi
oktatds (3,8), a képzés 1j formdinak terén a szakmai idegen nyelvii képzések (4), a
K+F-egytittmtikodésekben a kozos kutatdsi projektek és a befektet6k vonzdsit elésegi-
t6 egyuttmitikodések (4,1) bizonyultak a legértékesebb szolgaltatasoknak. Az dltalanos
értékelések arra engednek kovetkeztetni, hogy nincs olyan szolgaltatisa az egyetem-
nek, amelyet a vallalkozdsok sztikségtelennek vagy kevésbé fontosnak értékeltek sajat
sikertik szempontjdbol. Emellett ldthatjuk, hogy vannak kiilonbségek az értékelt szol-
galtatasok kozott.

A vallalkozéi attributumok és a sajat vallalati siker szempontjabol fontosnak vélt
szolgdltatasok kozotti kapcsolatot 6sszesen 64 kereszttdbla adataibdl szimitott asszoci-
acios egyttthatok vizsgdlataval néztem meg. Extrém szoros kapcsolat sehol sem volt,
de értelmezhetSk a sorrendek és az egymashoz képesti kiillonbségek is. A kovetkezs
szolgaltatasoknal voltak a szorosabb kapcsolatok:

— laboreszkozok rendelkezésre bocsdtdsa (vallalkozds dgazata);

—rovidebb id6tartami specidlis oktatdsi programok, tréningek (vdllalkozds mérete);

— mérési, elemzési szolgaltatasok (vallalkozds dgazata);

— jarmtimérnoki oktatdsra specializalt, gyakorlatorientdlt képzések (vallalkozas
dgazata);

— épitész-, épité- és kozlekedésmérnoki oktatdsra specializalt, gyakorlatorientdlt
képzések (villalkozas dgazata).

A kategoridk altalanos érvényesiilésének tovabbi elemzéséhez f6komponens-ana-
lizisre? kerilt sor. A korrelaciék alapjan kirajzol6doé szolgaltatiascsoportokat az 1. dbra
szemlélteti.

Az értékeléseket tovabb vizsgdltam a méretkategéridk mentén. Ennek oka, hogy a
vallalkozasfejlesztési beavatkozdsokat sok esetben differencialjak a vallalkozasok mérete
szerint.'” A méretkategoriak dltal felallitott fontossagi sorrendeket vizsgaltam. A kapott
atlagértékek alapjan elmondhaté, hogy human képzések tertletén a mikrovallalkoza-
sokndl alacsonyabb fontossagi szint rajzolédott ki, mint a kkv- vagy a nagyvallalati szektor
képvisel6inél. A rovidebb id6tartamu tréningek, online oktatas, idegen nyelvii képzések
esetén viszont a mikrovéllalkozasokndl jottek ki a legmagasabb értékelések. K+F-egytitt-
miikodések értékelésénél a nagyvillalatoknal voltak lathatok a legmagasabb értékelések.
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1. dbra: Egyetemi szolgdltatdscsoportok

Mérési, elemzési

Mérnoki oktatis, befektetok Szolgéltatﬁsqk,
vonzasa laboreszkozok

Gazdasagi és
jogi oktatas,
Idegen nyelvi adminisztracios
képzések, tevékenységet
online oktatas, elsegitd

e-learning szolgaltatasok

Forrds: Sajdt szerkesztés

1. tablazat: Méretkategoridak alapjan kialakithato portfoliok

Obtatis norttolic Ujszerii oktatasi formak | K+F-egyiittmikodési
P portfélioja portfolié
Nagy gazdasagtudomany szakmai idegen nyelvii kozos fejlesztési
vallalatok gépészet, in formati’ka képzések, idegen nyelvi folyamatok, kozos
’ diplomak kutatdsok
. . .. o befektet6k keresése,
Kkv-k gazdasagtudomany, szakmai idegen nyelvii kép- Ko26s feilesziési folva
gépészet, informatika | zések, specidlis tréningek J 24
matok
Mikro- gazdasigtudomany, specidlis tréningek, online | befektetSk keresése,
vallalkozasok | gépészet, informatika | oktatds, e-learning kozos kutatdsok

Forras: Sajdt szerkesztés

A 1. tdblazat alapjan kimondhaté, hogy a méretkategéridk nem mindsilnek egy-
ségesen differencidlé tényezének, csak egy-egy szolgaltatasnal. Ebbol levonhaté az a
kovetkeztetés, hogy a szolgaltatasokkal szembeni igény nem feltétlentl a vallalkoza-
sok mérete alapjan véltozik. Ennek ellenére szamos véllalkozasfejlesztési funkciéval
rendelkezd intézmény esetén dltalaban a vallalkozdsok mérete alapjan differencialjak
a kalonbozé vallalkozasfejlesztési portfoliot. Mivel a felsGoktatdsi intézmények vallal-
kozastdimogaté funkcidja széles korti, a direkt vallalati egyetemi interakciok esetén
a portf6lié kialakitdsa vallalati szinten kell hogy érvényestuljon, nem pedig vallalati
adatok alapjan.
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A dudlis képzések méretkategorids vizsgalata hasonlé eredményekre vezetett.
A 2. dbra az emlitett dudlis képzések gyakorisigat mutatja az egyes méretkategoriak-
ban szerepl6k szamanak ardnyaban.

2. dbra: Dudlis képzésre jelolt szakok a méretkategoridk szerint

60%
50%
—— Emlitések a
40% mikrovallalkozasok
aranyaban
30%
20% == = Emlitések a kkv-k
aranyaban
10%
0%
4 24 4 =4 =< <] =< N esese Emlitések a
: : : : : 2 : 2
g g g g g =4 g = nagyvallalatok
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Forrds: Sajdt szerkesztés

A méretkategoriak kozti kilonbségek ebben az esetben sem rajzolédnak ki élesen.
Ebbol arra kovetkeztethettink, hogy ha a véllalkozasok keresleti szempontjait vesszitk
figyelembe, akkor az mkkv-szektor is bekapcsolhaté bdzis a dudlis képzési folyamatok-
ba. Véleményem szerint egy rugalmasabb csoportot képviselnének a kisebb méreti
vallalkozasok.

A Széchenyi Istvan Egyetem kutatdsi eredményeit és kutatdsi tevékenységének ismert-
ségi szintjél is megvizsgdlva, els6ként a valaszadok nyilatkoztak arrél, mely tertileten
taldlkoztak mar kutatdsi eredményekkel; melyik tertileten érdeklédnek a kutatasi
eredmények irant; milyen tertileten vennének részt kutatasi egytttmiikodésekben,
és milyen tertleten van kapacitasuk részt venni kutatasi egyiuttmtikodésekben. Az
eredmények dsszegzése alapjan kirajzolédik, hogy a valaszadok erés egytittmtikodési
hajlandésagot és kapacitast is mutatnak az egyetemmel val6é kozos K+F-tevékenysé-
gek terén.! Ez arra enged kovetkeztetni, hogy bar a K+F-tevékenység sziikségességét
sajat vallalati szempontb6l fontosnak tartjdk a vallalkozasok, az egyetemi K+F-tevé-
kenység klasszikus kommunikaciéja ennek az igénynek nem képezi szerves elemét.
Ezek alapjan azt a kovetkeztetést vontam le, hogy az egyetemi K+I-tevékenység hatékony
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kommunikdcidjat a megvaldsult, értékteremid egyetemi-vdllalati egyiittmitkodéseknek kell
megeloznie.

A vizsgalt fels6oktatdsi intézmény esetében elmondhaté, hogy a tanulmény elején
felsorolt vallalkozasfejlesztési funkciék mindegyikébe be tud kapcsolédni olyan mé-
don, hogy arra megfelel6 vallalkozéi minta igényt tartson. Ez megalapozza az intézmé-
nyi szintti, egyetemi-villalati kapcsolatokat kezel6 formalizilt tevékenységek l1étrejot-
tét. A kapcsolatok szerkezetére vonatkozéan a tanulmanyban bemutatott nemzetkozi
példdk vezetnek rd arra, hogy a fels6oktatdsi-ipari kapcsolatok struktirdja egy alulrél
szervez6do folyamat mentén alakul ki. Ehhez kell alkalmazkodnia adott gazdasagi és
tarsadalmi kornyezetben mtikodé felsGoktatdsi intézménynek.

JEGYZETEK

Tudas- és technolégiatranszfer; tovabbképzési lehetdségek; foglalkoztatottak és toborzas; partnerkap-
csolatok; egyetemi infrastruktira bérlése, egyetemi szolgaltatasok; marketingtevékenység az egyete-
men.

A példaban feldolgozott intézmények: Politechnika Poznariska, Poznan; Katowice Science Centre, Ka-
towice; Copernicus Science Centre, Varsé; Experiment Science Centre, Gdynia; Hewelianum Centre,
Gdarisk; Mill of Knowledge Innovaciés Kozpont, Torun; Miasto Kultury, £.6dz.

*  http://ahjk.sze.hu/tanszekek.

www.mobilis-gyor.hu/.

Jelenleg aktualis és tervezett.

Gazdasagtudomanyi; jarmtimérnoki; épitész-, épits- és kozlekedésmérnoki; gépészmérnoki, informati-
kai és villamosmérnoki; dllam- és jogtudomanyi oktatasra specializalt, gyakorlatorientalt képzések.
Szakmai idegen nyelvii képzések; online oktatds, e-learning; idegen nyelven elvégezhet6 diplomdk, rovi-
debb id6tartalmu, specialis oktatdsi programok, tréningek.

Kozos kutatasi projektek; fejlesztési folyamatokban val6é kozremtikodés; laboreszkozok rendelkezésre
bocsatasa; mérési, elemzési szolgéltatasok; tizleti tevékenységhez szitkséges infrastruktira biztositasa; ad-
minisztracios tevékenységet segit6 szolgaltatasok; befektetSk vonzasanak novelését segitd szolgaltatasok.
Az adatbazisrél elmondhat6, hogy a KMO-teszt értéke nem til magas, de 0,5 feletti, tehat alkalmas volt a
fékomponens elemzésére. A Bartlett-teszt alapjan pedig egyértelmtien alkalmas volt. A f6komponensek
Varimax rotdcié utan rajzolédtak ki.

Az emlitett jelenség megfigyelhet6 a pénziigyi eszkozok érvényesitése esetén (pl. palyazatoknal). Meg-
figyelhetS tovdbba a vallalati versenyképesség szakirodalmanak eloszlasiban (nagyvillalatok verseny-
képessége, mkkv-szektor versenyképessége). Véleményem szerint a felsGoktatdsi intézmény széles kort
szolgéltatasai miatt mindharom méretkategoriara érdemes kitérni a vizsgalatban.

Sokkal nagyobb volt a jelolési arany (36%) anndl a kérdésnél, amely az egyiittmiikodési hajlandésagra
kérdezett ra, mint annal, amelyik a kutatasi tevékenység ismeretére (18%).
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Hatékony helyi
gazdasagfejlesztés a Biblia
alapjan és napjainkban'

Efficient Local Economic Development
Based on the Bible and Today

FSE

Ve

Osszefoglalds

A gazdasagfejlesztésnek alapvetden két Gtja ismeretes. Az els6 esetben tgy probaljuk
fokozni egy térség versenyképességét, hatékonysdgat, hogy kiilsé tamogatékat, befek-
tet6ket vonunk be, akiknek a jatékszabdlyaihoz alkalmazkodnunk is kell. A masodik
megoldds szerint a helyi er6forrasokra timaszkodunk, a kozosség tarsadalmi és gazda-
sagi tokéjére épitjuk a gazdasidgot. Ez ut6bbi sziikségessé teszi a helyi szereplék ers-
teljes bevondsat, amit természetesen 6k elkotelez6déstikkel, lokdlis bedgyazottsaggal
hédldlnak meg. A gazdasdgfejlesztés masodik, helyi t6kére épité megolddsa azonban
elérhetetlen marad a k6zos etikai normdk megléte, folytonossaga és alkalmazasa nél-
kiill. A gazdasdgfejlesztés etikai irdnyelveit jelen publikdcié az eurépai erkolcsiséget
meghatdrozoé zsido-keresztény orokség alapjan bontakoztatja ki, majd a hasonlé elvek
mentén gondolkod6, napjaink kozos értékteremtése felé fordul. Mindezt a szakirodal-
mak 6sszehasonlitdsaval és esettanulmanyok elemzésével szemlélteti.
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Kulcsszavak: helyi gazdasagfejlesztés, tisztességes verseny, tarsadalmi igazsagossag, ko-
z6s értékteremtés
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Summary

Economic development shows two determined ways. The first approach tries to im-
prove local competitiveness and effectiveness through external support, but it must
adapt to hierarchical regulations. From another view economic development relies
on local resources, the social and business capital of the examined community. The
latter solution needs to involve local stakeholders actively, who will implanted to the
society in a long run. Achieving the mentioned bottom-up development is impossible
when there is no mutual ethical norms to apply. This publication highlights the ethi-
cal intstructions of the Jewish-Christian heritage as a determining factor for European
morality, and thereafter points to the modern application of Creating Shared Value
methodology. The study represents this by comparing given theoretical bases and
analyzing case studies.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: B11, D63, M14, Z12
Keywords: local economic development, fair competition, social justice, Creating
Shared Value

BEVEZETES

Napjaink modern, j6l szervezett tirsadalmdban sokszor magatél értet6dének tartjuk
azokat az intézményesult formakat, kereteket, amelyekben hétkoznapjainkat bonyolit-
juk. Megszoktuk, hogy rendje és médja van a villalkozasalapitasnak, kiilonféle adokat
fizettink az allamnak, amely a jovedelemelosztds révén gondoskodik azokrél a honfi-
tarsainkrol is, akik pillanatnyilag rdszorulnak. Az idénként talzasba hajlé biirokratiz-
musrol, az dllam j6 szandéku, de esetenként megkérdGjelezheté hatékonysdgu gaz-
dasagi szerepvillalasardl szamos kritikai észrevételt taldlunk, kormanyzati kudarcok
vagy government failures néven (Bod, 2006). Ugyanakkor vitathatatlan, hogy az egyes
pénziigyi krizisek sikeres menedzselésére (Lentner, 2014) és annak helyi szinten gya-
korolt kedvezs hatdsaira is taldlunk példakat (Lentner, 2015).

A kormanyzati kudarcok mégis indokoltta teszik, hogy a kozosségi, alulrol jove,
nem hierarchikusan iranyitott gazdasagfejlesztés felé forduljunk, ettsl varjuk a kre-
ativitds és 1jité szandék atutd erejét. Amikor az allam szerepvallalasarél beszéliink,
gyakran elkovetjiik azt a hibat, hogy a benntnket illeté terhek, szabdlyok csokkenté-
sét ahitjuk — ilyenkor egy minimalista allamban gondolkodunk —, a jéléti intézkedé-
sek tekintetében viszont tovabbra is a kormanyzattdl varjuk a megoldasokat. A kett6
egyiitt azonban nem megy. Az irds el6szor a tradiciondlis gazdilkodds kereteit vizs-
gdlja, lebontva a modern tarsadalomszervezés jol megszokott rétegeit, egy mar-mar
idealisztikus, de véleményem szerint a helyi gazdasigfejlesztés iskolapélddjaként szol-
gal6 modell felé fordulva. A Biblia gazdasagi tanitasinak summazasat koveten olyan
modern tUzleti megolddsokat keres, amelyek a villalatok kizarélagos hasznan til az azt
korulvevs kozosség, helyi gazdasag és tarsadalom szdmadra is dldést jelentenek.
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A TRADICIONALIS GAZDALKODAS BIBLIAI KERETEI

A Biblia ugyan két nagy szoveggytijteménybsl, az O- és Ujszovetségbdl dll, alapvets
uzenete mégis egységes: ,Szeresd az Urat, a te Istenedet... és felebaratodat, mint 6n-
magadat” (Lk 10,27). A tarsadalmi egyiittélés szabdlyait a mézesi torvény fektette le,
amely els6 ranézésre rigorézus parancsgytijteménynek hat, azonban egymas €s a ter-
mészet kizsakmdnyoldsit gatolja. A két testamentum Uzenetének eltérd silypontja a
konyvek keletkezésének idejére is visszavezethets. Ameddig az el6bbi egy tobbnyire
szabad, torzsi, kés6bb kiralyi uralom alatt allé zsidé nép torténetét és a nekik sz6lo
dtmutatdsokat rogziti, addig a ndzareti csodarabbi, Jézus szavai egy elnyomdsban, ré-
mai provinciaként miikdds, hierarchizalt tarsadalom tagjaihoz szélnak. Az elktlonités
tekintetében elsGsorban az 6szovetségi szovegrészek alkalmasak a helyi, alulrél jové
gazdasagfejlesztés modellezésére, etikai kereteinek meghatarozasara. Ezért a publika-
ci6 az Otestamentum gazdasagi tanitdsat veszi alapul, figyelembe véve a helyi kozos-
ségfejlesztéshez kapcsolédé etikai normédkat.

Az 6kori zsid6sag életében kozponti szerepet jatszott a Tora® és a Tanakh® tanitdsa,
melyek szovege torténelmiik megismerésének is — sok esetben régészetileg igazolt — el-
s6dleges forrasa. A gytijteményes miivekbsl megtudhatjuk a zsidé nép keletkezésének
és kivalasztasanak torténetét, népvandorlasait, letelepedését és kozigazgatasi jellegét.
A Szentfoldrdl torténd szétszorodas elotti iddszakot (i. e. kb, 2400 —i. sz. 135) krono-
16giailag 7 szakaszra bonthatjuk:

1. A Termékeny félhold felosztasa, az els6 varosok kialakuldsa

2. Abraham kivalasztasa és letelepedése (i. e. 2200-1900)

3. Egyiptomi évek és exodus (i. e. 1876-1406) — parianép

4. Honfoglalas, birak kora (i. e. 1400-1050)

5. Kiralysag kora (i. e. 1050-586)

6. Fogsag és helyreallitas (i. e. 722-538)

7. Idegen fennhatésag (i. e. 538 —i. sz. 135) — benne a nédzdreti Jézus szinrelépése

A felsorolt szakaszok koziil jelen publikdciéban a 4-6. szakaszokra koncentralunk,
ezek kozil is foként a Moézessel kotott szovetségtdl a kirdlyok kordig érdemes vizs-
gdlédnunk. A Teremtés konyvének beszamoldja szerint Ur varosabol hivta ki Isten
a zsid6sag Gsatyjat, az elsé patriarkat. Ezaltal Abram és csaladja a tobbi népcsoport-
tol és torzstol elkilontlten €16 Gn. parianéppé valt, ,,a kornyez6 tarsadalmi vilagtol
ritudlisan, formadlisan vagy ténylegesen elkiilonitilt vendégnép” lett belsle (Weber,
2007:448), egészen a sajit foldjén valo letelepedésig.

Kormdnyzati modellek az Oszé‘velség udején

I. e. 1400 tajékan az izraelitdk bevonultak Kidnadn és Palesztina tertletére. A nép-
csoport Gsatyjanak tartott Abrahdmot héberként jelolik az frasok, ezzel az elne-
vezéssel illetik a sémita (Noé fiat6l, Sémt6l szarmaztatott) etnikumot. A pontos
megfogalmazast az 6kortorténész Grull Tibortél kolesonzém: ,ma a népet zsido-
nak, valldsit judaizmusnak, nyelvét hébernek, orszdgat pedig Izraelnek” nevezziik
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(Grull, 2013:98-99). Jakob tizenkét fia megalapitotta Izrael tizenkét torzsét, 6k ér-
keztek meg Kanadn foldjére.

A Sinai-hegyi szovetségkotést kovetden Izrael dllamformaja teokrdcia, vagyis is-
tenuralom lett, melyben a legf6bb uralkodé transzcendens 1ény, az adott kultdra Is-
tene, kinek foldi képvisel6i el6szor a birdk, majd a kiralyok voltak. Az dllami beren-
dezkedés alapjat a moézesi torvények alkottak, mindosszesen 613 parancsolat, amely a
mindennapi egytttélést és az istentisztelet rendjét szabdlyozta.

A torzsek szuverenitdsa megmaradt, az igazgatasi feladatokat torzsenként lattak el,
csupan az Istennel kotott szovetség €s annak parancsolatai hoztak k6zos nevezore a
tertleti entitdsokat. ,Izraelben a kirdlysdgot megel6z6en barmilyen szokasjog és vallasi
jellegi jogi intézmény csupdn a tizenkét torzs kozos szovetségén belil alakulhatott ki,
amely jogalkalmazas tekintetében egységes jelleget oltott” (Tokics, 2011:90). Ugyan-
azért a helytelen cselekedetért tehdt azonos joghatrany érte az elkovet6t, barmelyik
torzs tertletén is mozgott. A torzsek ilyen jellegtl szovetségének élén annak feltigyeldi,
a birdk dlltak, akik ,az igazsagszolgdltatas, a polgdri élet irdnyitdsa és a katonai veze-
tés feladatain tudl, egyfajta népvezérek, vallasi reformerek, Isten kovetei és kozvetitsi
is voltak. Alapvet6en Isten térvényét, a moézesi torvényeket kivantak betartatni Izrael
fiaival” (Sola Scriptura, 2012).

Azizraelitak tehdti. e. 1050-ig a mar ismertetett decentralizalt tirsadalomban éltek
— a birdk kozigazgatasi és a papok, valamint profétak szellemi vezetése mellett —, de a
kornyez6 népek dllamformdja jellemzéen kirdlysag volt. Samuel proféta korrupt fiait
latva, a nép maganak is abszolit vezet6t, kirdlyt kovetelt, a vonatkozo bibliai szakaszok-
bol azonban kidertil a konyv szerz6jének véleménye a hierarchikus iranyitasrél (1Sam
8,11-18). A proféta olyan gazdasagi eseményeket emlit a hierarchikus dllamszervezo-
dés hatranyaként, mint a maganvagyon allamositasa, a kotelez6 munkaszolgalat, a ma-
gas adoterhek, a hadkotelezettség; s6t a korrupcié kiillonbozé vélfajait (jogosulatlan
gazdasagi el6ny szerzése, nepotizmus, befolydssal valé tizérkedés) is idesorolja.

A nép kérésére végil Samuel proéféta felkente Sault, Izrael elsé kirdlyit, de a tor-
zsek valodi egységét csak az 6t kovetd David teremtette meg. David kirdly uralkodasa
alatt Izrael elérte legnagyobb kiterjedését, a Nilustdl az Eufrateszig terilt el, de ke-
reskedelmi kapcsolatai még tovabb nyultak. Dédvid legnagyobb érdeme az egységes,
katonailag is szamottevd erével biré nagyhatalom létrehozasa volt, amit aztan fia, Sa-
lamon tett a térség nemzetkozi rangt kozpontjavd. Salamon koraban a biuirokratikus
intézményrendszer is meger6sodott.

A kormanyzati modellek dttekintése sordn ldthattuk, hogy Izrael jogrendszerének
alapjat a moézesi torvények alkottak, amely az dllam alkotmanyos berendezkedését is
meghatdrozta. A torzsszovetségi rendszer idején kizarélag a jogi hattér volt egységes
és birak dltal felugyelt, a hétkoznapi élet apré-cseprs tigyeibe nem szolt bele felettes
hatalom. A kirdlysdg idején a korabbi fuggetlenséget felszamoltak, és habar a tertleti
egység jogi és etikai rendelkezései ugyanigy a Téran nyugodtak, a mindennapi élet
burokratikusabba, feltulrdl szervezetté valt. A két modell ismeretében fordulunk most
azon 6szovetségi parancsolatok felé, amelyek szabalyoztdk az egyuttélés gazdasagi fel-
tételeit.
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A helyi gazdasdgfejlesztés oszovelségi vitmutatdsai

Az 6szovetségi gazdilkodds alapegysége a csaldd, a magantulajdonhoz valé jog is eh-
hez az intézményhez kapcsolédik. Fontos beldtni, hogy a csalad egységének és tulaj-
dondnak folytonossagdhoz a Biblia képes korldtozni mind az egyének, mind az dllam
hatalmét (North, 1973). Az 6szdvetségi torvények 19. szazadi teolégiaprofesszora,
Oehler igy értelmezi a teokrdcia és a magdnjog érvényestilését: ,Mivelhogy minden
csaldd a teokrdcia egységes részét képezte, Isten 6rokségi formaban biztositotta meg-
élhetésiiket.” Orokletes hiibéri birtokot képzeljiink el, amelyhez a csaladokat elide-
genithetetlen jog fiizi (Oehler, 1883:235). A torzsek tertiletének meghatarozasaval az
ahhoz tartozo csalddok helyét is kijelolték (Jozs 13,1-33). Egyedil a papsagot biztosito
Lévi torzse nem kapott foldtertiletet, 6k a tobbi torzs adomanyaibdl (tized) részestl-
tek, és a szamukra kijelolt levita varosokban éltek.

A teljes torvény uzenete Osszefoglalhaté a két nagy parancsolatban: ,Jézus pedig
monda neki: Szeresd az Urat, a te Istenedet teljes szivedbdl, teljes lelkedbdl és teljes
elmédbdl. Ez az els6 és nagy parancsolat. A madsodik pedig hasonlatos ehhez: Szeresd
felebaratodat, mint magadat. E két parancsolattdl fiigg az egész torvény és a profé-
tak” (Mt 22,37-40). A két nagy parancsolat részletezése a tizparancsolat is, amelynek
els6 négy parancsolata Istenhez, a masodik kétabldn taldlhat6 rendelkezések pedig az
embertarsakhoz f(iz6d6 viszonyt harmonizailjak. Mind a tiz parancsolatbdl kibonthaté
gazdasagi Gtmutatds, amelynek egyszert atlatasat szolgdlja az 1. dbra.

1. dbra: A Biblia gazdasdgi tizenetének rendszerezése

Szeresd az Urat, a te Istenedet teljes

szivedbdl, teljes lelkedbdl és teljes Szeres.d felebaratodat,
elmédbal. mint magadat.

Tarsadalmi
igazsagossag

Istené a hatalom

Jogszert

Safarsag I 5
haszonszerzés

Munkamoral Fair trade

Adéssagelkertilés nflaciés politika

Forrds: Sajdt szerkesztés
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Az Oszovetség gazdasdgi tanitasa alapvetden két nagy pilléren all: az adéssagok
elkertilésén (szabadsig megdrzése), valamint a tarsadalmi igazsdgossdg biztositdsan.
Ezeken tdlmenden viszonylag nagy gyakorisdggal taldlunk a tisztességes versenykor-
nyezet kialakitasara vonatkozoé szabalyokat, illetve fair trade-del, helyes fogyaszt6i ma-
gatartassal is foglalkoznak az irdsok. A kovetkez6 alfejezetek az adéssagok elkertilésé-
vel, a tarsadalmi igazsagossdg és a tisztességes verseny feltételeinek megteremtésével,
mint a helyi gazdasagfejlesztés alapkritériumaival foglalkoznak.

Az adéssagok elkertilése és elengedése

Az Oszovetség gazdasagi tanitdsanak jelentds hanyada a kolcsonnel, zdloggal és ad6s-
sagokkal kapcsolatos. Az Ujszovetséghez képest itt jéval markinsabban jelenik meg
ez a tipusu uzenet, és mondhatjuk, hogy a Téra gazdasagi parancsai leginkdbb a sza-
badsdg és fliggetlenség megdrzésére vonatkoznak. Egyrészt 6vta a népet attél, hogy
barki is hét évnél hosszabb futamidére vegyen fel személyi kolcsont — a Téra szerint
ennél hosszabb id6re nem vallalhatunk garancidt —, masrészt felhivja a figyelmet arra,
hogy a kolcsonvevs fuggsségi viszonyba kertl a hitelezotol (Péld 22,7). Hasonl6 elv
vonatkozott a rabszolgakra is, ugyanis azokat, akik nem voltak képesek visszafizetni az
adossdgot, kényszermunkara birhattdk, legfeljebb hét évre.

A hetedik évben azonban fel kellett szabaditani a rabszolgakat, eltdorolni az adés-
sagot, fuggetlentl attél, hogy leszolgalta-e az illet6 a tartozdsat, vagy sem. ,A hete-
dik esztendd végén elengedést miivelj. Ez pedig az elengedésnek mdédja: Minden
kolcsonadé ember engedje el, amit kolcsonadott az 6 felebardtjanak; ne hajtsa be
az 6 felebaratjan és atyjafian; mert elengedés hirdettetett az Urért” — mondja ki a
szombatév (smitd) torvénye (bMé6z 15,1-2). A kés6bbi indoklasbdl kiolvashaté, hogy
mindennek célja az, hogy megtorje az adéssagok felhalmozdédasat, eltorolje a szo-
cialis nélkulozést. A szombatévre egy masik elGirds is vonatkozott, amit a hatnapos
teremtéssel és az azt kovets pihendnappal hoz 6sszefliggésbe az fras. Hat éven at le-
hetett vetni egy adott szantétertileten, a hetedik évben azonban ugaroltatni kellett.
Ami a hetedik évben magatél megtermett a f6ldon, azt nem volt szabad learatni,
sem kereskedni vele, csupdn a héztartas sziikségleteit elégithette ki (3M6z 25,1-7).
A monoteista valldsban ez a megnyugvas az isteni gondviselésbe vetett bizalmat hi-
vatott erdsiteni.

Ennél is érdekesebb az adéssdgok elengedésének masik médja, amit a hét szom-
batévet kovets dtvenedik év torvénye tartalmaz. A jubileum (vagy kurtolés) évének
megtartasit 6tvenévenként irta el6 a torvény, amikor nemcsak a pénzbeli adéssagokat
és a rabszolgakat kellett elengedni, valamint a szant6foldet ugaroltatni, hanem az el-
zalogositott ingatlanokat, birtokot is vissza kellett szolgaltatni az eredeti tulajdonosnak
(8M6z 25,8-23). Az adéssagok eltodrlésével minden ingatlan a kordbbi birtokosok ke-
zéhez jutott, ami megval6sithaté volt, hisz a honfoglaldskor a toérzsek és csaladok meg-
hatarozott foldteriletet kaptak. Mindez meggatolta, hogy az adéssagok generaciorol
generdciora felhalmozdédjanak, igy a sziil6k téves dontései utdn a leszairmazottak tiszta
lappal, 4j lehetéségekkel indulhattak (Cahn, 2014).
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A jubileumi évhez kapcsolédéan sok kutaté azt fejtegeti (North, 1973; Hack 2014;
Bohdcs, 2015), hogy a Biblia altal preferalt gazdasigi rendszer se nem kommunista
(hiszen a kozosségi tulajdonldst nem partolja), se nem kapitalista, ugyanis nagyjabol
Kondratyev-ciklusnyi id6tavonként (kb. 50 év) kiigazitja a jovedelemkiilonbségeket.
Egy ilyen rendszer ténylegesen gatolja a végletesen nagy vagyoni egyenlStlenség 1ét-
rejottét, ellentétben korunkkal, amikor a torténelem taldn legnagyobb ardnytalansa-
gait éljik meg. A tarsadalmi igazsagossdg jegyében Tomas Sedlacek is kifejti, hogy a
gazdasagpolitikusok feladata nem feltétleniil a gazdasag teljesitményének novelése,
hanem a kilengések (expanzio és recesszio) mérséklése, a gazdasagi stabilitas biztosi-

tasa (Sedlacek, 2012).
Cedaka, vagyis tarsadalmi igazsagossig

Az egyenl6ségre és igazsdgossagra valo torekvés a zsidé tarsadalometika alapja — fo-
galmazza meg Hdberman (2013). A 613 toérai parancsolatot a rabbik és profétak
egyetlen parancsolatban, a cedaka parancsaban foglaltdk 6ssze. Hiberman kiemeli,
hogy az dltalanos vélekedéssel ellentétben a cedaka nem csupdn perselyezést, ada-
kozast, j6tékonykodast jelent, hanem a ko6zj6 eldmozditdsaért hozott eréfeszitéseket.
Habdr a modern tarsadalmakban szinte kizarélag allami feladatnak tekintjiik a tdrsa-
dalmi igazsdgossag megteremtését és a szocialis halo fenntartdsat, az 6kori és feudalis
— 0sszefoglal6an premodern — tarsadalmakban ezt a funkciét a csaladok és az egyhaz
latta el.

A tarsadalmi igazsdgossag elérése nyilvinvaléan az ersforrdasok sztikosségébdl in-
dul ki, az azok irdnti sziikségleteket szeretné mindenki szamara kielégithet6vé tenni
(bMo6z 8,9). Vannak olyan tarsadalmi csoportok, amelyek potencidlisan az elszegénye-
dés, sztikolkodés utjara léphetnek, éppen ezért kulonleges figyelmet szentelnek az
irasok e csoportoknak. Igy példaul szimtalan felszélitast taldlunk az arvak és dzve-
gyek tdmogatdsira (Osszesen 42 utalds, tobbek kozott: 2Moz 22,22). Az iras felszolitja
a munkaképes népességet, hogy gondoskodjon a raszoruldk taplalasarol és ruhdzko-
dasarol (hasonléan a modern szeretetszolgalatokhoz), ingatlanhoz és jovedelemhez
befizetett részbdl — részesiiltek a papok mellett. Néhol ugyanebbe a csoportba sorolja
a Tora a jovevényeket is, azokat a bevandorlékat, akik a kozdsség tagjaiva szeretné-
nek vélni, integral6dni (nem rendelkeznek foldtulajdonnal és biztos egzisztencidval).
Osszefoglaléan, a tarsadalom mindezen tagjai dnhibajukon kiviil, helyzetiiknél fogva
anyagi kildtastalansagban élnek, ezért a Téra a maganszemélyek szamara szinte kotele-
z6 érvénylivé teszi a timogatasukat.

Vannak olyan csaladok, személyek is, akik dontéseikbsl, koriilményeikbdl fakados-
an szegényedtek el, szimukra azonban nem igér anyagi juttatast a Téra, hanem a mun-
kavégzéshez és az alapvetd élelmiszerekhez valé hozzaférést teszi lehet6vé. A gabona-
mez6n leejtett kévéket az araték nem szedhették fel, ez a szegények és a korabban
emlitett arvak, ozvegyek és jovevények joga volt (5Mo6z 24,19-21). A szegények szima-
ra tehat nem egyoldala transzferjovedelmet biztositott a kozosség, hanem a gytijto-
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getésre val6 lehet6séget adta meg, csakis munka aran elégithették ki sziikségleteiket.
Ezenkival kamatmentes hitelt is kinaltak a szegény rétegek szamara (2Méz 22,25), me-
lyen keresztil megérthetjik a kamattilalom torvényét. A kamatmentes kolcson szintén

a munkavégzésre valé 6sztonzés, hiszen jovedelmébdl késsbb visszafizethet6 a kapott
hitel.

Tisztességes verseny

A vallalatok egymas kozotti tranzakcidira is taldlunk bibliai szankciékat. ,Ha pedig el-
adsz valami eladni val6t a te felebaratodnak, vagy vasarolsz valamit a te felebaratodtol:
egymast meg ne csaljatok” — figyelmeztet a Téra (3M6z 25,14). Erdekes médon a Tal-
mud még a lehetséges profitmarzs mértékét is meghatdrozza: az aru értékének legfel-
jebb egyhatoda lehet; ha ennél magasabb arat szabnak, az adasvétel érvénytelen (Baba
Mezi’a 50b). Nemcsak a vevSket, hanem az eléaddkat is védi ez a torvény, ugyanis a
vasarlé sem haszndlhatja ki az elad6 tudatlansidgat, amennyiben az tul alacsony drat
szab, az etikus magatartds ez esetben is a tisztességes ar megfizetése. Az emlitett etikai
korlatozasokkal az informacids aszimmetriabol fakadé kontraszelekciot gatolja a tor-
vény, igy a termékek forgalma egyenstlyban marad azok valédi értékével.

A monopolisztikus helyzetben 1évé vallalat sem haszndlhatja ki versenyel6nyét a fo-
gyasztok lefolozésére vagy az alkalmazottak alulbérezésére. A vasarlok megtévesztése,
a termék jobb szinben valé feltiintetése szintén a torvény athagasat jelenti. Kiilonos
modon az inflacié generaldsit legaldbb akkora vétségnek tartottdk a talmudi bolcsek,
mint az uzsoraszedést, vagy a sulyokkal és mértékegységekkel val6 csaldst (Friedman,
2000). ,Aki buizdjat visszatartja, dtkozza azt a nép; annak fején pedig, aki eladja, 4l-
das [van]” — mondja Bolcs Salamon (Péld 11,26). A termékek készleten tartdsa nyil-
vanvaléan csokkenti a pillanatnyi piaci kindlatot, ami alapvets élelmiszerek esetén
nagyjabol dllando, ezzel tulkeresletet generdl. Az eladé rovid tava dontése felhajtja a
termény egységdrat, az arut pedig kés6bb a mar megnévekedett aron kindlja. Az 6kori
gazdak ezzel az egyszerti huizassal nagyobb egyéni haszonra tehettek szert, az arszin-
vonalat viszont tartésan megemelték. Az idézett példabeszéd ugyanakkor ramutat az
efféle viszonyulds kdaros hatdsaira is: hosszi tivon nem lesz eredményes az igy tritkk6z6
vallalkozo, cselekedete rendkivil negativan hat a hirnevére. A tarsadalmi megitélés,
megbecsiilés fontossagat egyébként is nagyra tartjak a Biblia bolcseleti konyvei. Ramu-
tatnak, hogy az etikus gazdalkodé j6 hirnévre tesz szert, ami hossza tavon sokkal tob-
bet ér — anyagilag is kifizet6d6bb —, mint mindendron a profitndvelésre koncentralni
(Péld 22,1; Préd 7,1).

A Szentirds véleménye a koz0sségi és hierarchikus gazdasdgfejlesztésrol
Az 6kori Izrael tertiletén a gazdasigi élet szamara is adekvat erkolesi keretrendszert
biztositott a Téra. A torvénygytijtemény etikai alapon szabdlyozta a mindennapi adas-

vételek, tizleti tranzakciok kereteit, ezek tObbsége ajanldsokat, Gtmutatdasokat fogal-
maz meg. Vannak természetesen szigora szankciok is, amelyek a masik ember (tiz-
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lettars, beosztott, munkatars, f6nok, hitelez6, beszallité stb.) életének, vagyonanak a
megroviditését gatoljak. A bibliai térvények kozil nagyon sok alapjaiban fogalmazta
djra a nyugati civilizacié munkavégzéshez, meggazdagodashoz, hitelezéshez valé hoz-
z4dllasat, ahogy ezt Schmidt (2004) is kiemeli.

Vajon mivé lett, hova vezetett a kirdlyi fennhatésag Izrael f6ldjén? Vajon az Gjon-
nan bevezetett hierarchikus vagy az azt megel6z6 torzsi, kozosségi gazdasagfejlesztés
bizonyult sikeresebbnek? A valaszt is az irdsokban taldljuk. Mar a biirokratikus kerete-
ket kialakit6é Salamon, az egységes Izrael harmadik kirdlya idején elindult az 4j dllam-
igazgatdsi rendszer hanyatlasa. Fia, Robodm regndldsakor — kozvetlen okat tekintve
ad6emelés miatt — kettészakadt a kirdlysaga (Izraelre és Judara). Néhdany nemzedék
elteltével pedig, killonb6zs partitéseket és gyilkossdgokat koveten, mar szinte heten-
te valtottdk egymadst az uralkodok.

Izrael és Juda lakosai ezekben a zivataros évszdzadokban a moézesi torvényeket sem
tartottdk meg maradéktalanul, a profétai konyvek ezzel magyarazzak az asszir, illetve
babiloni fogsagra vitelt. Tobbek kozott Amos préféta is megjeloli a szamiizetés okat,
amikor igy fogalmaz: ,Mikor telik mar le az Gjhold — mondjatok —, hogy gabonaval
kereskedjiink, meg a szombat, hogy terménnyel piacozzunk: kisebb méréedénnyel,
nagyobb sulyokkal meg hamis mérleggel csaljunk, hogy pénzen felvasaroljuk a gyen-
géket, a szegényeket meg egy par saruért, és eladjuk a hulladék gabonat!” (Amos
8,6—-6 SZPA forditas).

Osszefoglalva, azt lathatjuk, hogy 6énmagaban a kozpontositds, a gazdasag biirok-
ratizaldsa nem vezetett sikertdrténethez az 6kori Izrael teriiletén, ehelyett a Simuel
altal megjovendolt baljos eseményeket igazolta. A tdlzott hierarchia ugyanis negli-
galta a kozosség erkolcsi erejét, megszakitotta a kordbban miikodé szocidlis halot,
és nem tudott er6sebb gazdasagi alapzatot csomozni bel6le. Mindezek fényében ki-
mondhaté, hogy a Szentirds alapvetSen az alulrél jovs, koézpontilag nem tilzottan
szabdlyozott gazdasdgot preferdlja, amit Simuel préféta a kirdlysag intézményének
megalapitdsa el6tt deklaralt. A j6l miikodo kozosségi gazdasigfejlesztéshez azonban
erkolesi normak, megfelel6 szabdlyrendszer sziikséges, amit a Torvény biztositott sza-
mukra.

A HELYI GAZDASAGFEJLESZTES
HATEKONY GYAKORLATA NAPJAINKBAN

Az alulrdl jove, kozosségi gazdasagfejlesztés el6nyeire nem csupdan a Biblia, hanem
a modern regionalis tudomany is ramutat (Rechnitzer et al., 2016). A helyi aktorok
bevondsat azért is tartja szerencsésnek a tedria, mert erdsiti a térségben tartézkodoé
cégek bedgyazottsagat (Jozsa, 2017), tamogatja a hossza tava egyiittmtikddésekben
rejlo fejlodési lehetdségeket (Filep, 2014; Fekete, 2015b).

Az alulrdél jovo, tn. bottom up gazdasagfejlesztés sikerét tehdt a helyi szereplSk 6sz-
szefogdasa adja, melyet a Triple Helix (Eztkowitz—Leydesdorff, 1996), Gjabban a Quad-
ruple Helix (Arnkil et al., 2010) modell propagal. A modellek ramutatnak a gazdasagi

(foként ipari), kormanyzati, akadémiai és civil szereplok egytuttmiikodési lehetSségei-
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re. A kozos gazdasagfejlesztés céljait és hatasat erételjesen befolydsolja, hogy melyik
szerepl6é dominal az adott modellben. E szerint beszélhetink tzleti célokat el6térbe
helyezé vallalatok altal vezérelt, hierarchidba hajlé kormdnyzatvezérelt vagy civil koz-
ponti gazdasagfejlesztésrsl (Arnkil et al., 2010). Megitélésem szerint a Biblia emlitett
elveivel leginkabb 6sszhangban 1évé modell az utébbi, civil szektort kozéppontba he-
lyez6 megoldas, hiszen ez ismeri fel és szolgalja leginkdbb a tarsadalom érdekeit.

A civileket kozéppontba dllité helyi gazdasdgfejlesztés célja a lakossag/ térség igé-
nyeinek felismerése, azok kielégitése. Ez egy alapvetGen pull tipusu fejlesztés, amely
nem a mar meglévé innovaciot, terméket tolja a fogyasztékra, hanem a sztikségletek-
hez prébal alkalmazkodni. Az emlitett reldcioban megjelenhetnek olyan sziikségletek
is, amelyeket klasszikusan kozszolgaltatisként, nem kifejezetten forprofit médon szo-
kas kielégiteni, de az ismertetett modell képes ezt is a villalatok szimara jovedelmezd
moédon végezni. A 2. dbran leirt gazdasagfejlesztés elénye, hogy csokkenti a lakossag
innovaci6tdl, technolégidtol valé félelmét, hiszen a sajat igényeik generdltak az tizleti
tevékenységet.

2. dbra: A helyi gazdasagfejlesztés civil kozponti Quadruple Helix-modellje

Vallalatok

— forprofit
termékfejlesztés
a civil igények
alapjan

Lakossag

—helyi szempontbél
relevans fejlesztések

o Osztonzése
Hatosagok Egyetemek
— egyeztetési — képzési
férumok, kf«‘PZCSEv.
tanacsadoi
keretek tevékenysé
biztositasa o8

Forras: Sajat szerkesztés Arnkil et al., 2010:56 alapjan

Kozos értékteremiés

Az 1970-es évek 6ta a cégek uzleti etikai botranyai egyre erdteljesebb médiavisszhan-
got nyernek, igy a civilek igénye megnétt a vallalatok tarsadalmi felel6sségvallalasa

(Corporate Social Responsibility, CSR) irdnt (Csiszarik-Kocsir, 2016). A CSR Kklasszi-
kus célrendszerét (Carroll, 1979) azonban szamos kritika érte a felelGsségvallalas és a
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vallalati stratégiaban valé integraltsdg alacsony foka miatt (pl. Geva, 2008). Gyakran
szembestiliink ugyanis azzal, hogy bizonyos vaillalatok tarsadalmi vagy kornyezeti szem-
pontbdl vitathaté tevékenységiiket paldstolva, ezt leplezve jotékonykodnak, amely
zdmében a kozonségkapcsolatok javitdsit célozza (Gy6ri, 2012).

A felel6sségvallalas autentikusabb megoldasat szorgalmazza Porter és Kramer ko-
z0s értékteremtés (Creating Shared Value, CSV) médszertana (Porter—Kramer, 2011).
A szerz6k szerint az 4j stratégia célja a kapitalizmus Gjraformaldsa, a profitérdekelt val-
lalkozasok és a tarsadalmi sziikségek Osszekapcsoldsa. Az Gij mechanizmust azéta szai-
mos vallalat alkalmazza, a kis mérettiekt6l a multinacionalis nagyvallalatokig. Az egyik
érintett vallalat tulajdonosa, Jeff Brown frappdnsan fogalmazta meg a médszer lénye-
gét: ,Ha hiszik, ha nem, egy kozosség problémadinak a megolddsa pénzugyi oldalon
is kifizet6ds” (Treuhaft, 2012). A kozos értékteremtés érdeme tehat, hogy minden-
képpen a gazdasagi haszonszerzésre torekszik, mikdzben tarsadalmi értéket general
abban a kozosségben, amelynek szerves részét képezi (Porter—Kramer, 2006).

A szakirodalom hdrom utat hatiroz meg a kozos értékteremtésre (Porter—Kramer,
2011):

— a termékek és piacok gjragondolasa;

— a termelékenység tjradefinidlasa az elldtasi lanc egészében;

— kiterjesztett klaszterek létrehozdsa a vallalat telephelyének kornyezetében.

Az els6 lehet8ség az addig kielégitetlen tarsadalmi sziikségekre, hatranyos hely-
zetl kozosségek megsegitésére épit. A megoldds elsore kétséges, hiszen a forprofit
tevékenységek méretgazdasigossagot, fizet6képes keresletet igényelnek, amely els6é
pillantasra hidnyozhat a képletbdl (Karnani, 2007). Amint latni fogjuk, szimos esetta-
nulmany mutatja, hogy kormdnyzati és nonprofit szervezetek bevondsaval, timogatéi
klaszter létrehozdsaval ez az 1t is jarhaté a profitérdekelt vallalatok szimara (Geren-
cer—Preston, 2015).

A kozos értékteremtés masodik titjanak alapja, miszerint fenntarthaté gazdalkodas
csak az ellatdsi lanc egészének bekapcsoldsaval folytathaté (Szegedi, 2012). A beszal-
liték vagy a lanc mas tagjainak tdmogatasa els6é ranézésre koltségtobbletet jelent a
vallalatok szamdra, azonban a teljes termelési és szolgaltatasi folyamat produktivitasat
noveli, ami végeredményben a ldnc egyes tagjainak hasznat is emeli (Spitzeck—Chap-
man, 2012). A masodik megoldds mar-mar klasszikusnak nevezhet6 példdja a Nestlé
(2006) esettanulmdnya, amely Porter és Kramer teoridjat is megtermékenyitette.

A harmadik szcendri6 a helyi gazdasdgfejlesztés kutatéi szimdra mdar ismeretes, az
ipardgi klaszterek kiterjesztett verzigjat értjik ez alatt. Lényegében a Triple és Quad-
ruple Helix-modellek dltal leirt menedzsmentet érvényesiti, a vallalkozdsok, kormany-
zati és nonprofit hatésagok, helyi tarsadalom és az oktatasi intézmények bevonasaval.
A modell gyakorlati alkalmazhatésagat szimos nemzetkozi és hazai példa igazolja,
melyek zomében multinacionalis nagyvéllalatok kezdeményezésére torténnek. Kulo-
nosen reneszanszukat élik a jarmtipari kézpontokkal kapcsolatos kutatdsok, az in-
golstadti (Fekete, 2014a), tovabba a sindelfingeni és a neckarsulmi (Fekete, 2015a)
jarmtipari kozpont gazdasdgfejlesztési modelljének feltdrdsa, tovabbd a hazai j6 gya-
korlatok az Audi gy6ri kozpontjaval kapcsolatban (Czako, 2014; Fekete 2014b).
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Kozos értékteremtés a gyakorlatban

A 2000-es évek elejétdl egyre tobb villalattal kapcsolatban olvashatunk olyan projektek-
r6l, amelyet valamilyen kozosségi, tarsadalmi igény hivott életre, és a vallalat szimara is
0j piacot teremtett. A kozos értékteremtést tamogaté weboldal segitségével huszonnyolc
esettanulmanyt dolgoztam fel, a vilag szinte minden pontjit érintve.* Az esettanulmanyt
adé véllalatok mérete viszonylag diffiz, legfeljebb 50 f6t alkalmazé kisvallalattol egészen a
430 000 fot foglalkoztaté multinaciondlis vallalatcsoportig. A cégméret is mutatja, hogy a
leirt moédszertan szinte barmilyen 1éptékben alkalmazhat6, azonban tény, hogy a vizsgalt
projektek zomében nagyvallalati kezdeményezésre torténtek. A kozos értékteremtésben
érdekelt vallalatok dgazati besoroldsa is szines, habar legnagyobb szamban élelmiszeripa-
ri, egészséguigyi és energetikai vdllalatok kertltek a mintdba (3. dbra). A kozos értékterem-
tés klasszikus példdja a vizsgalt adatbazisban élelmiszeripari vallalatokhoz kothet6. Visz-
szatér6 példa, hogy nagyvallalatok — mint példaul a SAB Miller, CJ CheilJedang, Urbano
Agroindustrial — termékfejlesztéssel és a gazdak vagy forgalmazok képzésével, timogata-
saval novelni tudjak az ellatasi lanc termelékenységét, erdsitve sajat bevételiiket is. Ennek
kival6 példdja a Nestlé érdekeltségébe tartozd, gabonapehely-gyarté Uncle Toby’s, amely
az ausztrdl zabtermesztés visszaszoruldsdt gatolta meg, a megvaltozott klimaviszonyoknak
megfelel6 termény kifejlesztésével, ezzel a természetes diverzifikdciot is megd6rizve. Nem
mellesleg, a véllalatcsoport a gazddk tamogatisanak koszonhetGen, hat év alatt 500%-os
volumennovekedést ért el Ausztralia rurdlis tertletein (Leth, 2015).

3. dbra: A vizsgdlt mintdaban szerepld vallalatok gyakorisdga ipardganként, dgazatonként
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Forrds: Sajdt szerkesztés
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A vizsgalt esetekben a kozos értékteremtés alapja zomében tarsadalmi, kisebb
aranyban kornyezeti szitkség volt, tigymint a kilakoltatds veszélye, a szeniorok jove-
delemhidnya, a rurdlis térségek alacsony energia-, bankhalé6zati és kereskedelmi lefe-
dettsége. A projektek dltalanos haszna a kezdeti szocidlis igények kielégitése, a helyi
gazdasag teljesitményének fokozasa, G4j munkahelyek létrehozédsa és a projektet kezde-
ményez6 villalat forgalmédnak, népszertiségének novekedése volt.

A MULT £ES A JELEN OSSZEKAPCSOLODASA

Az elmult két évtized villalati esettanulmdnyait elemezve néhdny kulcskifejezést fe-
deztem fel: bizalom, sdfarsag, érintettek, bottom-up, rurdlis fejlesztés és alacsony jove-
delmi kozosségek. Az tjra és ujra felbukkano szavak olvasasa 6nkéntelentil is a Biblia
gazdasagi tanitasat juttatta eszembe (1. tdbldzat). Ahogyan a Szentiras figyelmet for-
dit a hatranyos helyzetti csoportok megsegitésére, ugyanugy a kozos értékteremtés is
gyakran éhezokre, hajléktalanokra, adéssdgcsapddaban él6kre fokuszal. Ugyan nem az
adéssagok elengedésével, de a vidéki térségek felviragoztatasaval a CSV-gyakorlat is a
vagyoni és jovedelmi egyenl6tlenségek csokkentését segiti.

1. tablazat: A Biblia gazdasdgi tanitdsa felfedezhetd a kozos értékteremtés modern gyakorlataban

Bibliai gazdasagetikai elvek Kapcsolédé CSV-stratégia

Tars?ldalm’l igazsdgossdg, a raszorul6k munka- A termekek és piacok jragondoldsa

hoz juttatdsa

Adéssagok elkertilése, csokkentése A termelékenység tjradefinidldsa az ellatasi
Safarsag lanc egészében

Bottom-up gazdasdgfejlesztés elényben része-
sitése a hierarchikus struktiriakkal szemben,
bizalom, tisztességes verseny

Kiterjesztett klaszterek létrehozasa a vallalat
telephelyének kornyezetében

Forrds: Sajdt szerkesztés

A leirtak fényében taldn nem tulzé6 azt dllitani, hogy a Porter és Kramer dltal leirt
értékteremtési modszertan bizonyos szinten a bibliai elvek modern adaptaciéjaként is
megfeleltethetd, természetesen napjaink gazdasagi eréviszonyaihoz alkalmazkodva.
Vannak ugyanis olyan bibliai elvek, amelyeket kizarélag a Szentf6ldon, konkrét felté-
telek teljestilése mellett lehetne betartani — példdul a szombatév vagy a jubileumi év
torvénye —, de azok szellemisége felfedezhets a kozos értékteremtés gyakorlataban.
Mindenesetre elmondhat6, hogy a publikdciéban részletezett elméletek és praktikak
egységesen az alulrél jovo, helyi gazdasigtejlesztésre tamaszkodnak, azt preferdljak.

A kozépkori zsid6 rabbi, Maimonidész megkozelitésében a tarsadalmi igazsdgossag
legmagasabb fokdt az a tipust jotékonykodds képviseli, amikor tgy segitiink valakin,
hogy az illet6 még nem szegényedett el, nem tekintheté raszorulénak, példaul mun-
kahoz, tizleti lehetdséghez juttatjuk (Haberman, 2013). A kozos értékteremtés révén a
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vallalatok pontosan ezt teszik a helyi kozosségben, amikor elényben részesitik a lokalis
beszillitokat és partnereket. A Porter és Kramer altal elméleti sikra is atterelt CSV ugyan
tovabbi teoretikus elmélyitést és tizleti empiridkat kivan, gazdasdgetikai szempontbdl
mégis iidvozlends a megjelenése.

OsszZEGZES

Jelen tanulmany megkozelitésének Gjszertiségét az adja, hogy az 6si gazdasagetikai és
-politikai iranyelveket a jelenkor pozitiv gazdasagi példaival kapcsolja 6ssze, kiillonos
tekintettel a helyi gazdasdgfejlesztésre. A téma aktualitdsat korunk szdmos etikai hié-
nyossagokbdl fakado vilsaga és tarsadalmi dilemmdja indokolja, érdemes ilyen szem-
mel olvasni a sorok kozott.

A dolgozat végéhez kozeledve felvetddhet a kérdés, hogy milyen gazdasagpoliti-
kai javaslatokat, tanulsigokat vonhatunk le napjainkra nézve egy ilyen 6si, a vallasi
irodalom egyik alapkovének szamité konyvb6l. A Biblia alapjan a gazdasag tartépil-
lére és alapegysége a megfelel6 jovedelmi viszonyokkal rendelkezé csalad. Gazda-
sagpolitikai szempontbdl — megitélésem szerint — minden nemzet kiemelt érdekévé
és céljava sziikséges tenni a csaladok tdimogatasit, megélhetéstik biztositasit. A min-
denkori kormdnyok a bibliai elvekre timaszkodva ezt nem egyoldalt transzferjutta-
tdsokkal biztosithatjak csak, hanem a csalddok gazddlkodasat timogato jogrendszer-
rel, kamatmentes hitelekkel, amelyre a hazai gyakorlatbdl is talalunk mikodoképes
példat.

Természetesen vannak és mindig is lesznek olyan csoportok, akik jobban igénylik
a szocidlis hal6é fenntarté erejét, atmenetileg vagy élethelyzetiikb6l fakadéan kiilsé
tdmogatdsra szorulnak. Szimukra is els6dlegesen a munkdhoz valé jutast, az ember-
hez mélté életkorilmények biztositdsat kell szem el6tt tartania a gazdasagpolitiké-
nak, melynek nem célravezets alternativdja a meggondolatlan segélyezés. A kordbbi
gondolathoz visszakapcsolédva, az erds és biztos megélhetéssel biré csalidok meg-
alapozzdk a tarsadalom anyagi biztonsagat és terheket vesznek le az allami szocidlis
koltségvetésrol. Bibliai elvekre timaszkodva a gyermekekrdél és a nyugdijasokrél valoé
gondoskodds is els6dlegesen a csalddok feladata, csak ezt kovetSen hérithaté felels-
ség az allamra, ugyanakkor ennek el6feltétele, hogy a csalddok biztos egzisztenciaval
rendelkezzenek.

A kozos értékteremtés el6z6 fejezetekben ismertetett gyakorlata azért is szeren-
csés, mert a fenti elveket szolgalja akkor, amikor a helyi kozosségek anyagi megerd-
sitését tlizi ki a zdszlajara. Az 6si és modern tizleti megolddsok fényében a civil-koz-
ponti Quadruple Helix-modell alkalmazasat javaslom a gazdasagpolitika terileti
szerepl6i szimadra, hiszen csakis egyiittm{ikodés aran valésithatéak meg a fent rész-
letezett célok. Bizalom hidnydban hosszi tdvon a vallalatok hitelképessége és a gaz-
dasag versenyképessége is ingataggd valik, azonban a bibliai gazdasagi normak alkal-
mazasa és a kozos értékteremtés véleményem szerint egységesen az egyuttmiikodés
irdnyaba hatnak.
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JEGYZETEK

' A tanulminy megirasit a GINOP-2.3.4-15-2016-00003 azonosité szamu projekt ,,5. KKV-k nemzetkozi
versenyképességét timogato szolgaltatasok fejlesztése” alprojekt timogatta.

Moézes 6t konyvét tartalmazoé gytijteményes irat.
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Szabo Tamds

A teruleti versenyképesség
és a kozszolgaltatasok
hozzaférhetosegenek

kapcsolata

Correlations Between Regional Competitiveness
and Access to Public Services

SN Al

250

Osszefoglalds

A teriileti versenyképesség meghatarozhaté tgy is, mint az adott térség azon képessé-
ge, amely révén vonzova valik a beteleptil6 téke szamara, illetve ennek révén a lakossag
eloregedése és elvaindorldsa ellen hat. E logika mentén a fenntarthaté versenyképes-
séget a fenntarthat6 infrastruktira, az elérhets kozszolgaltatasok és a vonzé életkor-
nyezet vizsgdlataval tudjuk értékelni, és megallapitani, hogy tdrsadalmi kontextusban
milyen mértékben befolyasoljak a vizsgalt térségek gazdasagi eredményességét. Jelen
tanulmany négy magyarorszagi megye teriileti versenyképességének 6sszehasonlitasa-
ra vallalkozik, azok gazdasagi, tarsadalmi, infrastrukturdlis, valamint az egyes kozszol-
galtatasok hozzaférhet6ségének jellemzsi mentén. Az alkalmazott médszertan tekin-
tetében a szerzo, tobbek kozott, latensvaltozés modellezési eljardssal (SEM) vizsgalja
a szakirodalmi kutatasok eredményeként meghatdrozott dimenziék direkt és indirekt

hatdsdt az érintett tertletek versenyképességi jellemzoinek leirdsanal.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: H41, R11, R13
Kulcsszavak: terileti versenyképesség, kozszolgaltatasok, kozjavak, réteghatas

SzaBO TaMAs doktorjelolt, Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudoma-
nyi Kar, Regionalis Politika és Gazdasagtan Doktori Iskola (levelek@szabo-
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Summary

One way to define regional competitiveness is to see it as the ability of a region to at-
tract capital to re-settle or counteract population aging and migration. Based on this
logic, sustainable competitiveness can be assessed by an analysis of the sustainable
infrastructure, the availability of public services and the attractiveness of the environ-
ment for life, and the extent to which social contexts influence economic efficiency of
the studied areas can be established. This study compares regional competitiveness in
four counties in Hungary based on their economic, social and infrastructure features,
public services and access to them. The author examines the direct and indirect ef-
fects of the dimensions determined as a result of the literature review using, among
others, Structural Equation Modelling (SEM) in order to describe the characteristics
of competitiveness in the areas concerned.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: H41, R11, R13
Keywords: regional competitiveness, public services, public goods, structural equa-
tion modelling, layer-effects

KONCEPTUALIS KERET

A tertleti versenyképesség vizsgalatakor nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy az egyes
tertleteken fellelhet6 perspektivikus gazdasdgi dgazatok alapja az adott térségben fel-
lelhet6 human eréforras és az azt kiszolgalé infrastruktira. Az adott tertlet versenyké-
pességének vizsgdlatakor — akar annak gazdasagi teljesitményét, akar a gazdasagfold-
rajzi elényeit vessziik alapul — fontos ldtni, hogy mindkét megkozelitésben szerepet
jatszik a human eréforrds, illetve annak mobilitdsa és képzettsége (Horvath, 2001).

A kisvdrosi versenyképesség értelmezésekor meghatarozott ,sikerességi faktorok”
(Poreisz, 2014:65-79) koziil jelen vizsgélat a teriiletek gazdasagi, tarsadalmi szerke-
zetét és agglomeracios jellemzdit, illetve a kozjavak elérhetSségét veszi alapul. Te-
szi ezt abbdl kiindulva, hogy a humdn er&forrds versenyképességének sajdtossigai
— a gazdasagfoldrajzi jellemz6k mentén — alapvetSen a tarsadalmi kozjavak, illetve a
kozszolgaltatasok hozzaférhet6sége alapjan frhatok le. Tehat egy teriilet versenyké-
pessége és a lakossdganak életszinvonala kozott oksdgi kapcsolat dll fenn, amelynek
alapkategoériai kozott — a munkatermelékenység, a foglalkoztatottsag és a jovedelem
alapjan — fliggdségi viszony van (Lengyel, 2010:135). Ezt pedig nagyban befolyasolja
a rendelkezésre allé képzési, egészségiigyi intézmények, illetve a kultarat szolgalo
vagy a tovabbi kikapcsolédasi lehetdségeket biztosité intézmények hozziférhetésége
és azok elérhetdsége. ,A térségek versenye olyan képesség, amelyik odaragasztja vagy
odavonzza a befektetéseket és a tehetséges munkaerst” (Lengyel, 2010:46). Ebb6l a
logikdbol kovetkezik, hogy a kevésbé versenyképes térségek egyes részei elnéptele-
nednek, illetve lakénépességiik szempontjabdl eloregeds tiarsadalommal jellemez-
hetsk.
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Ha az egyes térségek a kozszolgaltatasok tekintetében vett kiilonboz6sége és a verseny-
képesség kozott aranyossagot feltételeziink, akkor feltehetSen igaz lesz az a megallapi-
tas, hogy minél kevésbé versenyképes egy térség, annal kisebb lesz a kozszolgaltatasok
igénybevételének intenzitdsa, kovetkezésképpen annak finanszirozasi igénye is. Ennek
okdt nem pusztdn a lakénépesség anyagi helyzetében, hanem kulturdlis igényszintjé-
ben és a mobilitdsi hajlandésdgaban, lehetéségében is kereshetjuk.

A kozszolgdltatdsok fogalmdnak értelmezése
A kozszolgiltatas fogalommeghatarozisanak nehézségét annak osszetett jellege okoz-
za. Ahogy az az 1. dbrdbol is kivilaglik, nagyon komplex rendszerrdl van sz6, amelyhez

az orszag allampolgdrai tilnyomorészt alanyi jogon kapnak hozzaférést.

1. dbra: Kozszolgdltatdasok Magyarorszdgon

J [ Lakdsgazdalkodas ] [ Human szolgaltatasok ] &elyl rendészeti szolaa‘lmésokJ

=y |

}

Koztemetdk lizemeltetés

|

Telepulési szilard- és
folyakony hulladék gydjtése

!

Kozvildgitas
Kézmiives ivévizellatds

e
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Napkaozi ellatas és |

l (Losrioomn |
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Szennyvizcsatorna-rendszer Helyi rendészet
Szennyviztisztitas | Korzeti orvosi- és ‘
\ jarobeteg-ellatas |
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Mizeum iizemeltetése

Az 1. dbrdn lathaté a kapcsolédo tevékenységek sajdtos, kozosségi jellege. Ha a koz-
gazdasag-tudomanyt hivjuk segitségiil a tevékenységi definicié meghatarozasakor, Hoff-
man szerint a kozgazdasagi tevékenységek fogalomkorébe minden beletartozik, ami
nem mez6gazdasig, és nem ipari vagy banyaszati tevékenység. E szerint a logika szerint
valamennyi kozvetlen vagy kozvetett hatdssal bir6 gazdasigi tevékenység, amely a tarsa-
dalom széles rétegeinek javait szolgalja, kozszolgaltatasnak tekinthets. Ezt a fent hivat-
kozott szakirodalom tovabb sztikiti, mert a szerz6 szerint a fenti meghatarozast arnyalja
a kozszolgaltatasok kozigazgatasi hattere, amely szabdlyozza a tevékenységek targyi és
személyi feltételeit és a tevékenységek jogi kornyezetét. , Kozszolgéltatds mindazon — dl-
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lami vagy magdnszemélyek altal nyujtott szolgaltatds —, amely a lakosok széles korének
nyyjt valamilyen elldtast, és nem min&sil az dllam egyoldalt, kézhatalmi aktusanak.”
(Hoffman, 2009a:25). Horvath a kozszolgaltatasokat ugy irja le, hogy azok olyan felada-
tok ellatasara koncentralnak, amelyek kozosségi szervezést igényelnek, és a tarsadalom
tagjai — széles korben meghatarozott — sztikségleteinek kielégitésére iranyulnak. A szer-
z6 kilon emlitést tesz a humdn kozszolgaltatasokrol, amelyeket ,jellemz&en az okta-
tds, egészséguigy, szocidlis juttatdsok, kulturalis kozszolgéltatasok” (Horvath, 2002:287)
koré csoportosithat6 feladatellatassal hoz 6sszefiiggésbe. A meghatarozasokbdl kisejlik,
hogy a feladatok ellatdsdhoz kapcsolédéan komoly technikai és médszertani feltételek
tarsulnak, amelyek kovetelményként tdmasztjdk nem pusztdn a személyi és targyi felté-
telek meglétét, hanem jelentSs referencidt is megkivannak az érintett feladatellatas vo-
natkozasdban. A feladatellatidshoz kapcsol6dé masik fontos ismérv, hogy a feladatokat
allami garanciavallalas mellett, nyilvinos kozbeszerzési eljaras keretein beltl hirdetik
meg, amelyek a fentebb meghatarozott keret- és peremfeltételek mellett sok esetben
anyagi inveszticié véllalasat is feltételul szabjak. Az ezzel kapcsolatos dllami garancia-
vallalds azt jelenti, hogy az allam az alaptorvényben meghatarozott feladatelldtasi ko-
telezettség keretein beldl szervezi meg az érintett szolgaltatasokat, figyelembe véve az
egyenld hozziférhet6ség lehetbségét, az esélyegyenloséget.

Mivel egy kozjoszdg esetében — a magdnjavakkal ellentétben — egy személynél
tobbre kiterjed6en tartalmaz fogyasztasi hatasokat, igy annak eredménye is nagyobb
volumenben jelentkezik. A kozjavak el6allitdsa — akar a tiszta, akar a vegyes kozjavak-
rél legyen sz6 — az dllami kdzhatalom feladata, amelynek a kozszolgaltatds keretében
torténd eléallitasat az dllam jogi dton szabdlyozza, és sziikség esetén finanszirozza.
Hoffman értelmezésében a kozszolgaltatasok szintekre bonthatdk, és a kistérséget alsé
kozépszintli, mig a megyét kozépszinti egységként kezeli. Az ezzel kapcsolatos feladat-
ellatasi korok — a kozigazgatas 1j szabdlyozdsa szerint — javarészt az érintett szinteken
valésulnak meg, figyelembe véve a tdrsadalmi sztikségletet és az érintett teriileti egység
gazdasagi teherbiré képességét. (Hoffman, 2009a:60).

A kozjavak és a teriileti versenyképesség

Ahogy a tarsadalmi kozjavak hozzaférhet6sége, ugy az aruk aramldsa is helyzetvaltoz-
tatashoz kotott. A mobilitas tehat mind az infrastruktira — annak gazdasagi, fenntart-
hatésdgi szempontjai —, mind pedig a human eréforrds (példaul egészséguigyi, kultu-
ralis, nevelési, kozlekedési szolgdltatasok) szempontjabol is fontos versenyképességi
tényezének mondhaté. Az elmaradott és fejlett térségek — sok esetben — a kozlekedési
infrastruktira jellemz6i miatt kertilnek kedvezébb vagy kedvez6tlenebb helyzetbe ak-
kor, amikor egy beruhazas telephelyérsl dont a befektet6. Ahogy a bedramlé téke
befektetéseinek megvalésulasanak, igy a human erdforras versenyképességének ese-
tében is, az egyes tértipusokhoz kapcsol6dé idében kifejezett elérhet6ségi viszonyok
hatarozzak meg az er6forrasok koncentratumat.

A kormanyzati tervek kozott szerepld északi autépalya meghosszabbitasi terveinek
megval6suldsaval' az északi, illetve az északkeleti megyék versenyképessége — az id6-
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ben kifejezett elérhet6ségi relaciok javulasa miatt — névekedni fog, ugyanis a kényel-
mesebb és gyorsabb koziiti elérhet6ség megvalésuldsa elSsegiti az érintett villalatok
szinergikus miikodését és a lokalis kapcsolatok javuldsat.

A megyék, mint valasztott tertleti egységek, dsszehasonlitasit azok Osszetett teri-
leti szintje indokolja, és ebben a vonatkozasban két szint, a varoshalézatok, illetve a
kistérségek szintje értelmezhets. Ugyanis ezeken a szinteken érzékelhet6k azok a me-
chanizmusok, amelynek nagy része igaz a makroszintti mtikodésre is. Ugyanakkor fon-
tos megjegyezni, hogy a szakirodalom eltér6 mutaték alkalmazasat javasolja az egyes
eltéré térségi szinteken, ugyanis a tertleti kiilonbségek jelentds része nem kimutat-
haté egzakt mutatékkal. A hasonlé infrastrukturalis kondiciékkal rendelkez6 régiék
versenyképességi helyzete nagyon eltérd lehet, hiszen a tarsadalmi téke hatdssal van a
térségek gazdasagi szervezeteinek szamossiagara és méretére (Fukuyama, 1997).

A teruletek versenyképességét — sok mds mellett — a gazdasagfoldrajzi, illetve a koz-
lekedési infrastruktiirdja determindlja. Ez a tény ugyan nyilvinval6va teszi az autépa-
lyaval és a vizi kozlekedéssel is rendelkez6, nyugatabbra fekvé megye versenyképességi
elényét, amelynek oka f6ként a gazdasagi koncentracié. Ez a determinisztikus hatds az
elmaradott térségeknél is megfigyelhets, de annak hatasiranya ellentétes. Wallerstein-
nek (1989) a modern vildggazdasagi rendszer kialakulasaval kapcsolatos modelljében
a centrumtérségek — az ismert tarsadalmi és gazdasiagi mechanizmusok révén — beavat-
koznak a perifériak életébe.

Tekintettel arra, hogy a vallalatok gazdasagi teljesitménye, sikeressége vagy siker-
telensége sem kothetd egzakt médon, versenyképességi szempontbdl j6l vagy rosszul
ellatott térséghez, a terileti egységek vizsgdlatakor sem hagyhatjuk figyelmen kiviil,
hogy a megyéken beliil a jarasok is versenyeznek. Ha pedig ezt elfogadjuk, akkor azt
is belathatjuk, hogy az egyes tertleti egységek (megyék) atlagat nem a homogén té-
nyezGk Osszessége adja. A teriileti verseny ,egy olyan folyamat, amely terileti egysé-
gek kozott zajlik, és célja a régioban, varosban €16k jolétének novelése. A csoportok
a helyi politikikon keresztiil mds térségekkel versengenek, rivalizilnak explicit vagy
gyakran implicit médon” (Lengyel, 2003:153). A tényez6vezérelt régiékban a finan-
szirozasok hatékonysdganak kiakndzdsa domindl, ami az drversenyben a koltségel6nyt
helyezi el6térbe. Ez a kozjavak finanszirozasaban az elvondst és az azzal kapcsolatos
szolgdltatasok hidnyat — kozlekedési jaratok és orvosi ellatds —, részleges leépitését,
az infrastruktara talzsufoltsagat jelenti. Ennek egyenes kovetkezménye az ellatas — és
vele egyiitt a személyek versenyképességi esélyének — csokkenése.

Porter felfogdsa szerint a teriileti versenyképességet az ipardgakra és klaszterese-
désre vezeti vissza, a terileten €16 és/vagy mozg6 human eréforrds szamara biztositott
tarsadalmi kozjavak hozzaférhet6sége is hozzdjarul a versenyzé teriletek sajatossagai-
hoz. Emellett a teriileti versenyképességet is befolyasolé innovaciés potencidl legfon-
tosabb elemei a technoldgiai és tuddstranszfer, az innovaciés szolgdltatdsok, azaz a
tanacsadoi tevékenység, valamint az elérhet6 adattomeg, a helyi és regionalis kornye-
zet, ugymint a lakékornyezet és kulturalis szolgdltatdsok (Rechnitzer—Grosz, 2005).
A vizsgalat targyat képez6 megyék koziil az egyik, Négrad megye kozlekedés-foldraj-
zi determindciéja nem olyan elényos, mint Komdrom-Esztergom megye e szempont
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szerinti adottsagai. Ugyanakkor a kérdés az, hogy a jol érzékelhet6 szallitasi korlatai
mellett a kozjavak igénybevétele, illetve azoknak a varoshdl6zati vagy akar kistérségi
szintli hozzaférhet6sége milyen szerkezetet mutat? Nyilvanval6, hogy a megkozelithe-
t6ség az aruk dramldsa és a kozjavak hozziférhet6sége révén hat a versenyképesség-
re, de az alapvet6 kérdés, hogy ebben a viszonyban az egyes versenyképességet leiré
valtozok kozott milyen korrelacié mutatkozik. Horvéth szerint a kozlekedés a tertleti
versenyképességet killonbo6z6 tényezok sokasagdn fejti ki, amelynek ereddje a gazda-
sagi szerkezet valtozasdn keresztiil hat, ugyanis a regionalis munkaerd képzettsége és
az oktatdsi rendszer hatékonysaga szorosan kapcsolédik a térségek gazdasagi szerkeze-
téhez (Horvith, 2001).

Erdssi kellsen drnyalt megfogalmazasa, miszerint ,a termeléssel és fogyasztas-
sal kapcsolatos kozlekedési/szdllitasi sziikségletek csak erdsen attételesen jatszanak
be a versenyképességet megteremt6 folyamatokba (Erdési, 2002:141), vitira adhat
okot akkor, ha a humén t6ke mint versenyképességi tényez6 nagyon is fontos eleme
a vizsgdlat targyanak. Ugyanis ha a centrum-periféria logikaval kozelitjiilk a kérdést,
korantsem mindegy, hogy a szérvany- vagy zsakfalvak lakéi milyen kozszolgaltatasi fel-
tételrendszer kozepette érik el azokat a kozszolgaltatasokat, amelyek képzési vagy kul-
turdlis szolgéltatdsokon, vagy az egészségiigyi ellitdson keresztiil kdzvetlentil hatnak az
egyénre, mig az egyénen keresztiil kozvetetten a versenyképességre.

A tertleti vizsgdl6dasok sordn bizonyossa valt, hogy a foldrajzi egységek sajatossa-
gai, gazdasagfoldrajzi, geopolitikai jellemz6i tn. foliaként rétegezhetdk a tér minden
egységére. Ezeket tertletpolitikai eszkozokkel befolyasolni tudjuk ugyan, de ha erre
vallalkozunk, a hazai vonatkozdsu térértelmezések esetében a legkisebb egység, amit
ebben az értelemben relevinsan értelmezni tudunk, az a régié lehet (Rechnitzer—
Toth—Lévai, 2013). Fontos latni — nem tévesztve szem el6l a tertleti relevancia vonat-
kozdsat —, hogy az ezeknél kisebb tertileteknek is megvan a sajat, a kozszolgaltatasokkal
kapcsolatos karakterisztikdja. A kozszolgaltatisok miikodésének és hatdsmechanizmu-
sanak révén ezt a karakterisztikat a kozszolgdltatdsok rétegzédésében érjik tetten,
amely rétegek egymasra rakodva gyakorolnak aggregalt hatasokat az adott tertleten
lak6 népesség versenyképességére. Tekintettel arra, hogy ezek a rétegek minimum két
dimenziéban értelmezend6k, egymasra kihatnak, tehdt kozvetve vagy kozvetlentl is
éreztetik egymasra, illetve a kdrnyezetre gyakorolt hatdsukat.

Fleischer szerint az agglomeral6das harom pilléren alapszik, amely — a gazdasagi,
a tarsadalmi és a kornyezeti — szempontrendszerek szinergikusan fejtik ki hatdsukat,
ezzel biztositva a térségek lakoi szamdra az élettik fenntarthat6 fejlédésének lehetdsé-
gét (Fleischer, 2004).

A fentiek értelmében konnyen belathaté, hogy az olyan kozjavak elérhet6sége,
amelyek kozvetve vagy kozvetlentil kapcsolatban dllnak az adott tertlet joléti tényezsi-
vel, kolcsonhatdsban dllnak egymadssal. Erre j6 példa lehet egy adott kistérség, megye
vagy régié kozoktatasi, egészségtigyi vagy kulturalis intézményeinek viszonya a kozuti
kozszolgaltatasok igénybevételével. E szerint feltételezhet6 tehat, hogy ahol az el6b-
biek nagyobb szamban taldlhat6k meg, ott az utébbi nagyobb volumenti megrende-
lést indukal, és vélhetSen a kozszolgaltatdsok fenntarthatésaga is jobb, mint azokon
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a helyeken, ahol csupan az allami kotelezettségvallalast fedi le a szolgdltaté. Tekintet-
tel arra, hogy a kozszolgaltatasok veszteségét az dllam koteles tériteni a szolgaltatds
végzését ellato villalatnak, szocio-6konometriai jellemzgjiknél fogva, vannak olyan
térségek, ahol a kozszolgaltatds is kontraszelektiven hat a tertlet, illetve az ott laké
népesség versenyképességére.

Ebbdl szarmazik a terileti esélyegyenlétlenségi tendencia dngerjeszté folyamata,
amely az ismert magyarorszigi tertileteken (3H-s térségek) egyértelmtien megfigyel-
het6. Ugyanakkor a tertleteken fellelhetd kistérségek versenyképességi hatranyat az
is noveli, hogy az agglomeral6dé térségekben centrifugalis (Fleischer, 2004) migracié
figyelhetd meg, ami a versenyképes szaktuddssal rendelkezé munkavillalok elvindor-
lasat eredményezi. A lélekszam, a kozjavakkal valo ellatottsdg esélyegyenlosége felveti
a kozszolgaltatasok finanszirozasanak fenntarthatésiagaval, illetve az egyes teriiletek
human eré6forrasanak versenyképességével kapcsolatosan azt a kérdést, hogy vajon
melyik el6bbre val6? Differencidlhat-e a koltségvetés kontraszelektiv médon, pusztan
a lakossdg demografiai szerkezete alapjan?

Fleischer szerint a természetben és a tarsadalomban is fellelhetSek ezek a hal6zati
gécpontok, amely koré az adott tertileten €16 populacié koncentralodik. Feltételezhe-
t6, hogy az a tendencia, amely szerint az egymadssal piaci vagy elldtasi relevanciaban
all6 gazdasagi szereplSk a nyersanyagok, illetve a szamukra kedvezébb feltételeket
nyujté gazdasagfoldrajzi lokaciéba orientalédnak, egy térség lakossagara is igaz. Ez
egyben komoly migraciés ok is, amely eredményezi tobbek kozott azt, hogy a lesza-
kado térségek aprofalvas telepiilései eloregednek, és a kihalds veszélye fenyegeti az
ilyen telepiiléseket. Ennek a tendencidnak a migraciés oka az, hogy a kozjavak és a
munkahelyek — amely a versenyképesség alappillérei a népesség szempontjdbol — sii-
riibben koncentral6dnak a térben. A févaros koril kialakult agglomeraciés zénaban a
népességszam megsokszorozédott. A nagyvarosok kortli koncentracié figyelheté meg
Székesfehérvar, Veszprém, Gyor, Pécs, Szeged és Miskolc koriil, valamint a Balaton
kornyékének esetében is. Ezen varosok kornyéke az elvindorldsbdl tudta névelni a
népességszamat (Huzdik, 2014). A népesség pozitiv novelésének okai kozott gazdasagi
és mobilitdsi el6nyok szerepelnek motival6é eszkozként.

A VIZSGALAT MODSZERTANAROL

A rejtett valtozés modellezés a tarsadalomtudomanyok kutatdsiban nagy népszert-
ségnek orvend. Ennek oka, hogy az eljirds segitségével a vizsgalt adatsorokban nem
pusztan a kozvetlentil mérhet6 hatdsok mutathaték ki, hanem azok is, amelynek re-
levancidjat rejtett valtozék egymasra hatdsa ir le. Ilyen lehet példaul a tertleti ver-
senyképesség vizsgdlatakor a kozszolgaltatasok finanszirozasa, illetve a koézjavak hoz-
zaférhetoségének kérdése. Ha axiomaként tekintjiik, hogy a humadn fejlettségi index
(Human Development Index) vagy a humdn t6ke (Human Capital) hatdssal van a
tertileti versenyképességre, akkor az is bizonyosnak vehet6, hogy a human szolgéltata-
sokkal kapcsolatos kozjavak hozzaférhetSsége és azok finanszirozdsanak intenzitdsa — a
humadn t6kén keresztiil — determindlja egy teriilet versenyképességét. A modell felalli-
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tasa soran feltételezzik, hogy az egyes valtozok kozott oksagi viszony van, és azoknak
a viszonya strukturdlisan felirhat6. Ezeket a kapcsolatokat a modell felallitasakor is
figyelembe vessziik.

Ennek alapjan két csoportba sorolhatjuk a kivdlasztott valtozokat, amelyek lehet-
nek kuls6 vagy belsé valtozok. A modellben azok a tényez6k, amelyekre nem hat mas
valtozé, kiils6 (exogén) tényezSknek nevezziik. Azokat a véltozékat pedig, amelyekre
a modellben specifikdlt tényez6k kozul kiils6 hatds hat, belsé (endogén) tényezének
mondjuk. A modell futtatdsakor ezekkel a kiils6 és belsé tényezSkkel operdl a mo-
dellalkot6 program, amely a valtozok kozotti direkt és indirekt kapcsolatokat irja le.
A modell hasznalja az Gtvonalelemzési eljarast az egyes valtozék kozotti oksagi viszony
megléte mellett, amely viszonyokat a program regresszios egyenletekkel kapcsolja 6sz-
sze. A szokasos latensvaltozos eljarasokhoz képest annyival tobb a médszer, hogy al-
kalmazdsa soran a modell illesztésekor ezt a strukturdlis viszonyt vessziik figyelembe.
A latensvaltozés modellezés (SEM) egy olyan matematikai eljards, amelyben valtozoé-
kon egyidejtileg tobb miivelet fut, mint példdul a faktoranalizis és a tobbvaltozés reg-
resszi6. Ennek eredményei magyarazzak a grafok csticsain 1évé valtozokat, az éleken
pedig jelolik a regresszios egyiitthatokat.

A modellben szerepls adatsorok 1970 és 2014 kozotti idGsoros adatokat tartalmaz-
nak, amelyek négy megyére? vonatkoznak a mobilitishoz, az érintett tertlet lakossa-
gdhoz és gazdasagdahoz kapcsolédva, az 1. tdbldzat szerint. Az adatsorok megyénként,
évekre vonatkoztatottan aggregdlva keriiltek a modellbe. A politikai kurzusvaltasok
statisztikai modszertani eltérései altal okozott adatsorhidnyokat bilinedris interpola-
cioés eljards segitségével toltottem fel. Figyelembe véve az adatsorok dimenziéjanak
kitllonboz6ségét és a szamos skalazasi lehetdséget, a modell futtatasa elétt a fenti elja-
rasok utan kapott matrixon z-standardizalast végeztem annak érdekében, hogy az ada-
tok azonos értelmezési tartomdnyba kertljenek. A modellben tertleti adottsidgként
kezeltem az infrastrukturalis dimenziét, amelybe a tdblazatban ismertetett valtozokat
emeltem be.

Figyelembe véve, hogy ezek statikus faktorok, kuls6 valtozoként kezeltem a modell-
ben, amely a korabban emlitett irodalmak szerint a humén t6ke fejlesztése révén hat
a teruleti versenyképességre.

A vizsgdlat eredményei

Az adatsorokban szerepeltek a kozoktatdsi intézményekre vonatkozé finanszirozasi és
féréhelyadatok, illetve az egészségtigyi és szocidlis timogatdsok nagysagara vonatkozé
adatok. Ebb6l a szempontbdl erés kapcsolatot mutat a versenyképességgel az Osszes
megye tekintetében, kivéve Vas megyét. A viszonylagos gyengeség e helyutt magya-
razhat6 a hatar kozelségébdl fakado, kevésbé erds tamogatdsi intenzitassal. Az egész-
ségligyi és szocidlis timogatdsok intenzitdsinak gyenge a versenyképesség-szemponti
magyarazé ereje, mert Komarom-Esztergom megye és Heves megye vonatkozasaban
az értékek oksdgi viszonyt mutatnak ugyan, de a masik két megyepar esetében nem

birnak magyarazé erével ezek a valtozok. Az infrastruktira dimenziéértékének ver-
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senyképesség szempontjabol mutatott viszonylag gyenge oksagi kapcsolatat az utébb
emlitett valtozok gyenge értéke rontja. Ha a fent emlitett tdrsadalmi hatasoktél meg-
tisztitandnk az adatsort, vélhet6en az infrastruktira-dimenzié és versenyképesség kap-

csolata erésebb lenne. Ezt erSsitik a modell futtatdsa utan eredményként kapott, di-
menzidkra vonatkozé konzisztenciamegbizhatésagi eredmények, amelyet a 2. tdbldzat

szemléltet.

1. tablazat: A modellben alkalmazott mutatok

Variables Valtozé Dimenzi6

BusT Férshely-kihasznaltsag a kozhasznu koziti kozlekedésben

CarN Autok szama L
Allamilag finanszrozott ferohelyek szama a kozhasmt | Lot

PlaceNH llamilag nans‘mrozott éréhelyek szama a kozhasznu Képesség
kozuti kozlekedésben

Road Kozuti fejlesztésre és/vagy fenntartasra kapott doticié
Kulturalis, szocidlis, szabadidGs tevékenységek fejlesztésé-

CuSoEnt PN PR .
vel foglalkozé intézmények dotdcidja Intézményi

Health&Soc. | Egészségligyi és szocidlis timogatds 6sszege

EnterP Villalkozdsok

GDP GDP Gazdasagi

IpariTerm Ipari termelés

AbleToWork | Munkaképes kortak .

- Emberi tényezok
Population Lakoénépesség

Forrds: Sajdt szerkesztés SmartPLS alapjin

2. tablazat: A modell dimenzidinak konzisztenciamegbizhatisdga®

Composite Reliability

@ Mean, STDEV, T-Values, P-Values @ Confidence Intervals
Mobilitasi képesség Original Samploe, 8(?());
Tertleti versenyképesség 0,924
Gazdasagi tényez6k 0,858
Human tényezék 0,997
Epitett kornyezet 0,618

A gazdasagi dimenzidba vitt valtozok esetében gyenge magyarazé er6t mutat
(~0,5-0,6 kozott sz6rédik) az ipari termelés volumene, mig ett6l némileg erdsebbet
a GDP. A tertleti versenyképesség szempontjabol — a modell értékei szerint — erds
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magyarazo erével bir a miikodé vallalkozasok szama. Nem okoz meglepetést a tertile-
tet jellemz6 humdn valtozok (munkaképes koraak és az dssznépesség) dltal mutatott
erds szignifikancia, viszont annal érdekesebb, hogy a versenyképesség szempontjabol
a human jellemz6k dimenzidja indirekt hatasti. A mobilitasiképesség-dimenzié ese-
tében nagyjabol hasonlé magyarazéértékeket kapunk, és tertleti versenyképességi
szempontbdl erss indirekt hatasra figyelhetiink fel, amelynek egyik lehetséges oka a
munkaképes életkortak bels6 migricidja. Ezt erdsiti a kozhaszna kozuti kozlekedés
finanszirozdsaban, illetve a személygépjarmiivek szimdnak a mobilitds szempontjaboél
mutatott indirekt hatdsa. Ez az eredmény aldtamasztja, hogy a korabban leirt, a ver-
senyképességi tényezék aggregitumaként értelmezett ,rétegek” keresztmetszeti tor-
zuldsat — tobbek kozott — a tavolsagok, illetve az egyes intézmények elérhetdségének
ktlonboz6sége okozza.

A térbeliség fogalmanak magyarazatiara szamos példat taldlunk, de jelen vonatko-
zésban — a gazdasagi mellett — nagy szerepet kap a szocidlis tavolsag, mint a tarsadalmi
egyenlStlenség mértéke (Erddsi, 2013). Fontos latni, hogy a ketté kozott ok-okozati
Osszefliggés van, és a tarsadalmi javak, valamint a jolét viszonyaban a kolcsonhatés 6n-
gerjeszt6 folyamat, akar negativ, akar pozitiv értelemben. Ezen a ponton a tarsadalmi
és a gazdasagi tavolsag fogalma Osszekapcsolédik, hiszen a kozforgalmu kozlekedés
— mint a humdn er6forras mobilitasdt biztosité infrastruktira és szolgaltatasok hal-
maza — részese az olyan kozjavak, mint az oktatds, egészségtigyi ellatas, kultira stb.
hozzaférhet6ségének biztositasanak.

OsszZEGZES

A cikkben kifejtett tertileti réteghatas a kozjavak finanszirozasan és az érintett lakéné-
pesség versenyképességén keresztiil gyakorolt spillover hatds. Ez a hatdsmechanizmus
nem pusztan a szektoridlis szerkezetre, hanem a rendelkezésre all6 infrastruktdran
keresztul az életszinvonalra is kihat. A tertleti réteghatas a kozjavak és kozszolgalta-
tasok osszességének jellemz6in keresztiil fejti ki hatasat, amely annyiban kulonbézik
a telephelyelméletbsl ismert centrum-periféria jelenségtdl, hogy ez esetben a javak
koncentrdcidjit egy tertileten €16 népesség preferencidja végzi ugyan, de ez nem min-
den esetben tiszta (lizleti) dontés, mert az egyén — szemben egy tékével rendelkezé
vallalattal — sok esetben gazdasagi kényszerpalydn mozog, amely korldtozza a donté-
seiben. Ezért a nemzetgazdasagi és tertletfejlesztési torekvések kozott prioritast kell
hogy élvezzen az egyes teriileti relaciék hdlézatszerd, hatairokon dtnyulé versenyképes-
ség-javitasa, tovabba a hdlézatbol kimaradé térségek fejlédési folyamatba valé bekap-
csolasa. Ennek megoldasa olyan specidlis gazdasagfejlesztési torekvéseken keresztiil
képzelhets el, amelynek a motorja a helyi kis- és kozépvéllalkozasok szinergidjat dllitja
kozéppontba. Ezzel parhuzamosan indokolt lenne a kozszolgaltatidsok karakteriszti-
kdjanak tertleti szemponti hatdsvizsgdlata, illetve folyamatos monitorozasa, mert a
kozigazgatasi rendszer reformjaval nemcsak az intézmények alakultak at, hanem az
ugyintézési lokdciok és sulyok is megvaltoztak.
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Az allam szerepe az aktiv
turizmus fejlesztésében

The Role of the State in the Development
of Active Tourism

Osszefoglalds

Az elmult b6 egy évtizedben a hazai turizmus forgalmanak dinamikus emelkedésével,
illetve az eurdpai uniods csatlakozdssal szimos dgazati stratégia késziilt az egyes aktiv
turisztikai termékekre vonatkozoan is, els6sorban az uniés tervezési idészakokhoz
igazodva. Mivel jelenleg az aktiv turisztikai tevékenységek, illetve termékek nagyobb
részének alacsony a jovedelemtermels képessége, azok lassan indulnak el novekedési
pdlyan. A forgalom lasst feliveléséhez az er6sen hidnyos infrastruktuira is hozzdjarul.
Ezért kiilonosen fontos, hogy az utébbiak fejlesztéséhez kdzponti forrasok is kapcso-
l6djanak, akar a turistahdzak, a kerékparutak és mas kerékparos létesitmények, az 6ko-
turizmus vagy a vizitira-megall6helyek terén. A kormanyzati koncepciéban 2010-ben
bekovetkezett valtozdsok is az dgazati és termékstratégiak tjragondoldsit tették sziik-
ségessé. A tanulmany az egyes hazai, kozponti forrasb6l megvaldsulé aktiv turisztikai
fejlesztések tartalmat és azok varhat6 hatasait vizsgalja.

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: 1.83, O18
Kulcsszavak: aktiv turizmus, turizmusfejlesztés, palyazatok, kerékpdros turizmus, vizi-
turizmus

Summary
In the past approximately fifteen years, with the rapid rise in domestic tourism
turnover and Hungary’s accession to the European Union, numerous sector strate-
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gies were made for every product in active tourism. Due to the current low profit-
ability of active tourism and the infrastructure gaps, growth is sluggish. For this
reason, it is particularly important to contribute central funds for infrastructure
development, whether for tourist lodges, cycle tracks, other cycling facilities, eco-
tourism or riverside stops. The 2010 changes in the government’s concept required
the reconsideration of sectoral and product strategies. The paper examines the
active tourism development projects implemented from public funds, and their
expected effects.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: L83, O18
Keywords: active tourism, tourism development, tenders, cycling tourism

BEVEZETES

Az aktiv turizmushoz tartozé tevékenységek egyuttal szabadid6s sporttevékenységek
is lehetnek, att6l fuggden, hogy az abban aktivan részt vevok ezt sajit lakéhelyikon
vagy lakéhelytikt6] tavol teszik. Egyes orszdgokban, ahol az adottsagok rendelkezésre
allnak, és mar felismerték az aktiv turizmusban rejlé gazdasigi potencialt is, az elmé-
leti megalapoz6 tanulmanyok mellett hasonléan jelent6s szerepiik van a gyakorlati
megval6sitds irdnydba tett Iépéseknek.

Az aktiv turizmus eddig végrehajtott és tervezett fejlesztései kiilonods megvilagi-
tdsba helyezik ezt a turisztikai terméket (termékcsoportot). Tekintettel arra, hogy
az egyes aktivitisok, mint valés vagy reménybeli turisztikai termékek, tobbsége vi-
szonylag alacsony jovedelemtermels képességgel rendelkezik, ha énmagaban az
ezekhez kapcsolédé vendégforgalombdl szirmazé bevételeket vizsgaljuk, csak-
ugyan kérdéses a fejlesztések megtériilése. Ha azonban komplexebb médon, a tel-
jes tarsadalmi-gazdasagi hatasokat vessziik szemiuigyre (igy a helyi lakossag életmi-
néségéhez kozvetlenul és kozvetetten torténd hozzdjarulast is), akkor — bar nehe-
zebben szdmszertisithet6 mértékben — batrabban lehet a fejlesztések megtéralésére
szamitani.

Az atgondolt, tervezett, a gazdasdg Osszefuggéseit figyelembe vevé beruhazasok
fenntarthaté médon jarulnak hozza az egyes térségekben a bevételek és a munkahe-
lyek novekedéséhez. A tervezés azonban — éppen a kolcsonos osszefiiggések komplexi-
tdsa révén — nem egy-egy vallalkozds vagy projektgazda feladata, anndl jéval szélesebb
tertiletre kell kiterjednie. A tervezés gazdaja sem azonos egy vallalkozassal, hanem
az adott teriilet gazdasdgi-politikai dontéshozéinak a feladata, partnerként bevonva a
tarsadalom és a gazdasag minél szélesebb rétegeit.

A kutatdsok alapjat a stratégiak tartalmi vizsgdlata és a megvalésulds értékelése ké-
pezte. Ennek keretében sor kertlt az aktiv turizmusban végbement vagy folyamatban
1év6 fejlesztések szambavételére, tovabba a turisztikai fejlesztések hatékonysagdnak
mérésére iranyul6 kutatasok tanulmdnyozasara.
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A FEJLESZTESEK HATEKONYSAGANAK VIZSGALATA

A vallalkozdsokat, illetve mds, a fejlesztésben részt vevé szervezeteket, példaul az
onkormdnyzatokat vagy a nonprofit szervezeteket nemcsak a jogszabalyi kornyezet,
hanem az elfogadott fejlesztési dokumentumok is keretek kozé szoritjak, kilonosen
azokban az esetekben, ha olyan elképzelést igyekeznek megvalésitani, amelyhez timo-
gatast is igénybe vesznek.

A stratégidk kidolgozasa egy kordbbi id6szakra, tobbnyire a 2007 és 2013 kozott
évekre vonatkozoéan tortént, igy az abban foglaltak felilvizsgalata esedékes. Tekintet-
tel azonban arra, hogy sok esetben merész fejlesztési, fejlodési titemmel terveztek, a
kittizott célok tobbségének megvalésuldsa még varat magara, igy az djabb id6szakokra
vonatkozo elképzelésekben is meg kell jelennitik ugyanazon (Gjragondolt) céloknak.

Mivel jelenleg az aktiv turisztikai tevékenységek, illetve termékek nagyobb részének
alacsony a jovedelemtermel6 képessége, azok lassan indulnak el a novekedési palyan.
A forgalom lassu feliveléséhez az er6sen hidnyos infrastruktira is hozzdjarul. Ezért k-
l6nosen fontos, hogy az utébbiak fejlesztéséhez kozponti forrasok is kapcsolédjanak,
akar a turistahazak, a kerékparutak és mas kerékparos 1étesitmények, az 6koturizmus
vagy a vizitira-megéllhelyek terén. A lovasturizmus kissé eltér az emlitett termékek-
t6l, mivel ott csak komoly nagysdgrendl beruhdzassal jelenhet meg egy szolgaltato,
ugyanakkor ennek a terméknek a jovedelemtermel6 képessége is magasabb.

A turizmus nemzetgazdasagi jelent6ségével szamos tanulmany foglalkozott (Nemes,
2009; Kovacs—Gerlach, 2007; GKI Gazdasagkutaté Zrt., 2005; stb.). A tervezés ered-
ményeként 1étrejovs fejlesztések hatdsai széles terepet kindlnak a kutatéknak. David
(2007), valamint Raffay és szerzotarsai (Raffay et al., 2007) monitoringtevékenységet
megalapozé tanulméanyai Gtmutatéul szolgalnak az értékelésekhez. Az Allami Szamve-
vOszEk jelentése alapjan késziilt tanulmanyok (Mundruczé et al., 2010a; 2010b) mel-
lett tobben is foglalkoztak a turizmus elért eredményeivel. Ligeti (2006) és Braunné
(2011) a turisztikai beruhazasok értékelésével, Aubert (2006) a turisztikai nagyberu-
héazasok hatasaval, Budai (2001) a Széchenyi Terv kezdeti szakaszdnak, a Mundruczo6-
Szennyessy szerzoparos (2005a; 2005b) pedig a tovabbi egészségturisztikai fejlesztések
hatasaival foglalkozik.! Trén (2008) tanulménya az uniés timogatisok hatisanak vizs-
gdlatara terjed ki. A turizmus jovojének specidlisabb, de egyre aktudlisabb kérdésko-
rével, a fejlesztések és a fenntarthatésag osszefuggéseivel foglalkozik Vargané (2005),
Bajmocy és szerz6tarsai (2012) gytijteményes munkdja, illetve Inskeep (2000).

A TERMESZETJARAS HELYZETERTEKELESE

A kormanyzati koncepciéban 2010-ben bekoévetkezett viltozdsok is az dgazati és ter-
mékstratégidk djragondoldsit tették sziikségessé. Az aktiv turizmushoz kapcsolédéan
bekovetkeztek tovabba olyan valtozasok, amelyek meghatarozok lehetnek a kovetke-
z6 években a turisztikai termékek forgalmanak alakuldasdban. A tanulmény az egyes
hazai, kozponti forrasbol megvalésulé aktiv turisztikai fejlesztések tartalmat és azok
varhat6 hatdsait vizsgalja. A legjelentSsebb valtozasok a kovetkezok.
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Az Uj Széchenyi Terv meghirdetése: Az Uj Széchenyi Terv leginkdbb kiemelt eleme
az egészségturizmus fejlesztése, és ez alatt nemcsak annak klasszikus tertileteit kell
érteni, hanem az egészség megorzése érdekében a szabadiddsport-tevékenységeket is,
ideértve az aktiv turizmus keretében végzett sportoldst is, mint a megel6zés, az egész-
ség megorzésének leginkabb hatékony modjat. Kulonleges jelent6sége van annak,
hogy az els6 palyazati kiirasok egyike, a 2012-ben meghirdetett szédllashelyfejlesztési
pdlydzatok soran a feltételek kozott szerepelt, hogy minden tdmogatdsban részesild
szallashelynek valamilyen kerékpdros szolgaltatdst is ki kell alakitania (kolcsénzés vagy
szerviz). Ez nagymértékben hozzajarult a kerékparos infrastruktira fejlédéséhez.

Atalakult a Magyar Természetbardt Szivetség: A Magyar Természetbart Szovetség
2012-t6l 4j néven (Magyar Természetjaré Szovetség) folytatta munkdjat, mellyel egy-
idejtileg a feladatai is atalakultak. A sportmozgalmi jelleget meghagytdk, mas teru-
letek azonban mas szervezetekhez kerultek. Sokat eldrul a szervezet altal képviselt
értékekkel kapcsolatos kormanyzati szandékokroél, hogy a szervezet tj vezetdjének a
természetjaré és kerékparos turizmus fejlesztéséért felels miniszterelndki megbizot-
tat valasztottak.

A vizitirdzdssal kapesolatos szamos feladat dtkeriilt a Magyar Kajak-Kenu Szovetséghez:
A sport, ezen belul is a szabadid6sport mint feladatkér a Magyar Természetjaré Szo-
vetségtSl dtkerilt a Magyar Kajak-Kenu Szovetséghez, ideértve a turisztikai kapcso-
lodasokat is. Bar a szovetség elsédleges tevékenységei tovabbra is a versenysporthoz
kapcsolédnak, az 1) kihivasoknak is igyekeznek megfelelni, de a két tertlet élesebb
elhatdroldsa még csak ezt kovetGen torténik meg. A szervezet igyekezett minden be-
valt, vizitirazassal kapcsolatos elemet dtvenni a természetjaroktol, ezek kozé tartozik
a tardzassal kapcsolatos arculat és a jelzésrendszer is, melyben a vizitirdzas komoly
lemaraddsban van, mind mds természetjaré agazathoz, mind pedig kulfoldi térségek-
hez képest.

A Nemzeti Turistahdz-fejlesztési Program meghirdetése: A gyalogos természetjarads széles
korben elterjedt aktiv turisztikai forma, egyike a legnépszertibb szabadidé-eltoltési le-
het6ségeknek, amelyet az orszag szinte barmely teriletén lehet végezni (Sulyok-Ma-
gyar, 2014). Részben ennek a népszertiségnek koszonhets, hogy az aktiv turizmust
érintd fejlesztések els6 szakaszdban a féleg a gyalogtirazashoz kapcsol6dé infrastruk-
tara-fejlesztésre keriilt sor. A program els6 szakaszdban, elsGsorban a belfoldi aktiv
turizmus fellenditése érdekében, az orszag 220 turistahdza kozil 30-nak a felqjitasat
hatdroztik el.? Az els6 korben helyet kap6 1étesitmények kivilasztdsara nem a turisz-
tikai, forgalmi helyzet alapjan kerult sor, az elsédleges szempont a rendezett (dllami)
tulajdonviszonyok megléte volt.

A rendelkezésre bocsatott kétmilliard forint keretdsszegbdl atlagosan hatvanmil-
li6 forint jut egy létesitmény modernizaldsira, bar egyes helyszineken — a kulonleges
adottsigokbol adéddan — ennek tobbszorosét forditottdk az épitkezésekre. Az eddig
elkészilt felgjitdsok koltsége 25 és 90 millié forint kozott mozgott, illetve a galyatetSi
turistacentrum esetén hetvenmillié forintos koltséggel éptilhet meg a kilato, és tovab-
bi 460 millié forintbdél maga a turistahdz. A kivalasztasi szempontok kovetkeztében,
az els6 szakaszban eddig feltjitott szallashelyek tertiileti megoszlasa egyenlStlen. Mig
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a Pilisben és a Visegradi-hegységben 7, a Matraban 5, addig a Bakonyban csak 2, a
Borzsonyben, a Bukkben pedig csak egy-egy hdzat tjitottak fel.

A természetjards kiemelt szerepét jelzi, hogy még a program meghirdetése el6tt
miniszterelnoki megbizottat neveztek ki a tertilet koordindldsara, tovabba magat a
programot nemzetgazdasigi szempontbol kiemelt programmd mindésitették. Ennek
részeként az érintett szallishelyeket a Nemzeti Sportkézpontok vagyonkezelésébe ad-
tdk, a hasznosité pedig a Magyar Természetjaré Szovetség.

A természetjards turisztikai termékként torténé fejlesztésének a kovetkezo 1épése
az elmult években — a specidlis szallashelyek mint alapvet6 infrastrukturalis feltételek
fejlesztését kovetden — az dtvonalak feldjitdsa volt. Annak ellenére, hogy az orszagban
(a Magyar Természetjaré Szovetség adatai szerint) hozzavetSlegesen 24 ezer km jelzett
turistait van, a legnagyobb figyelem dltaldban az Orszagos Kéktira titvonaldra irdnyul.
A kozponti forrasbol megvalosult fejlesztés soran, 2013 és 2015 kozott harommilliard
forint koltséggel wjitottak fel a tira 1160 km-es ttvonalat.® Ez nem csupdn az ttvonal
infrastruktirdjat (jelzéseket, pihendket) érintette, hanem kerékparral is igénybe ve-
het6 szakaszokat is kialakitottak, tovabba kiillonb6z6 kedvezmények igénybevételére is
alkalmas természetjaré kartyarendszert dolgoztak ki, valamint mobiltelefonos applika-
ci6t, online erdei szdllaskeres6t és a Természetjarok Térinformatikai Rendszerét (www.
ttrmap.hu). Egyel6re ugyan utébbiak kevés tartalommal mitikodnek, és a népszertisi-
tésiik sem kezd6dott meg, de a technikai feltételek mar adottak ahhoz, hogy az aktiv
turizmus val6di kindlati elemeivé valjanak.

Bejdarhato Magyarorszag Program meghirdetése: Az ismertetett kezdeti fejlesztések szin-
te kizarolag a gyalogos természetjdrdsra terjedtek ki. A tervezett, illetve részben mar
megkezdett folyamatban azonban mar mas aktivitasi formdk fejlesztése is megkezdo-
dott. A Bejarhaté Magyarorszag Keretprogram a Svdjcban alkalmazott SwitzerlandMo-
bility rendszer hazai adaptdciéjan alapul. A hazai rendszer 6t turisztikai kozlekedési
modot (Un. jarmodot) fog dssze: lovaglds, vizitirazas, gyalogtirdzds, kerékparozas és
vitorlazas. A program célja egyrészt a belfoldi turizmus erSsitése, masrészt az egész-
ség- és kornyezettudatos szemléletmod kialakitasa. Ennek keretében — allami kozre-
miikodéssel — termékfejlesztési feladatokat vallal fel, tovdbba alapfokii tananyagok
Osszeallitasaval és az oktaték motivaldsaval mar gyermekkorban igyekszik kialakitani
ezt a szemléletmodot.*

A Bejarhaté Magyarorszag Keretprogram céljai kozott megjelent a fogadétertle-
tek helyi kozosségeinek fejlédése is. A program fontos részét képezi a marketingtevé-
kenység, melynek keretében felhivjak a belfoldi lakossag figyelmét a hazai természeti
értékekre. Az eszkdzok koziil kiemelkedik az infrastruktira — kiilonosen a jelzésrend-
szerek —, a szolgaltatasok és az attrakciok fejlesztése (példaul turistahazak, kerékpar-
utak, vizitira-megallohelyek, adatbédzisok és kedvezményrendszerek kialakitasa stb.).?
A program keretében kidolgozott képzési anyagok azonban egyel6re jellemz6en leird
jellegtiek, igy kevésbé teszik lehet6vé a résztvevok szamara a folyamatok és a tudoma-
nyos kapcsolédasok (igy a turizmus rendszerének) megértését. A program tarsadalmi
céljainak megfelel6en ismeretterjeszts jellegli, annak tartalmi elemeiben a mozgalmi
jelleg dominal.
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A kozponti fejlesztések soran, az abban részt vevé partnerek a Magyar Természet-
jaro Szovetség mellett a civil szervezetek, az érintett dnkormanyzatok, az erdészetek,
tovdbba az egyhazak lehetnek. Figyelemre mélto, hogy a turisztikai szolgaltatékat nem
jelolték meg a partnerek kozott, holott azokndl is rendelkezésre all a megfelels szak-
tudas, bizonyos mértékig toke is, illetve a tobbi szerepl6tol eltéréen, elsédlegesen koz-
gazdasagi szempontok vezérlik a dontéseiket és tevékenységiiket, ami alapvetd feltéte-
le annak, hogy a fejlesztésre kertld turisztikai termékek ne csak a lakossdgi alapellatds
részei legyenek, hanem valéban (novekvo) jovedelemtermeld képességgel rendelkezs
tevékenységgé viljanak. Egy tiratutvonalakkal foglalkozé kordabbi tanulmany (Magosfa
Alapitvany, 2010) mar részletesen megfogalmazta, a helyi szolgaltatdsi hal6zat kialaki-
tasa sordn jelentSs szerepet kell kapniuk a helyi turisztikai vallalkozasoknak is.

A turisztikai fejlesztések hatdsdnak vizsgilata igen oOsszetett kérdés. A fejlesztések
folyamatossiga megkoveteli mind a legajabb fejlesztési elképzelések megalapozottsa-
ganak, illetve azok megvalésithaté stratégiai dokumentumma alakuldsdnak (Aubert
et al., 2007), mind pedig a varhatg, illetve a bekovetkezd hatdsoknak a tudomanyos
értékelését.

MINGOSITESI RENDSZER A VIZITURAZASBAN

A feladatok megosztasit kovet6en a Magyar Kajak-Kenu Szovetség mas hangsulyok-
kal kezdett el foglalkozni az evezés és a vizitarazas kérdésével. Ennek keretében a
mozgalmi jellegrsl dthelyez6dott a hangstly a sportra. A szervezet tevékenységei az
alabbiak szerint csoportosulnak: gyorsasigi evezés (a klasszikus kajak-kenu verseny-
szamok), maratoni evezés (hosszi tava versenyzés), parakenu (fogyatékossaggal €16k
sportja), sarkanyhajézas (szintén versenyzés) és tirdazas (Osszevonva a szelidvizi tira-
zést az idehaza alig elérhetd, tehdt a belfoldi turizmust nem szolgdl6 vadvizi evezéssel,
tovdbba a sztik réteget érintd kajakpoloval). Jol lathato, hogy egyeldre igen kis szerep
jut a szabadid&sportnak, illetve a tirazasnak, vélhetSen a szervezet tobb évtizedes ha-
gyomdanyaibdl fakad6an.® A turisztikai szakmai szempontok sporttal szemben torténd
hattérbe szoruldsanak jele az is, hogy a kialakitdsra keriil6, szinvonalas szolgaltatdsokat
kindlé vizitira-megall6helyeket az el6zetes bejelentések szerint kajak-kenu pontoknak
fogjak hivni.

Az elmult évben nagyszabast kampanyt inditott a szervezet a vizitarazas (és a Be-
jarhaté Magyarorszdg Program) népszertsitése érdekében, azonban ennek is a sport-
tevékenység allt a fokuszaban, jéval kevésbé a turizmus. A kampdnyelemek kozott jol
megvalasztott szlogenekkel sikeresen szolitottak meg a fiatalokat (,Azért a viz az Gt”,
»Evezni mentem”).

A szervezet lehetdséget kapott arra is, hogy a vizittirazashoz kapcsol6dé, orszagos
vagy regionalis hatdsu fejlesztések gazdadja legyen. Tovdbba kézponti szerepet kaptak
ban meg kell jegyezni, hogy a természetjarassal és vizitirazassal kapcsolatos feladatok
fenti médon tortént Gjraszervezésében tovabbra is kevés szerepet kaptak a turiszti-
kai szervezetek. Ez azonban azért kovetkezett be, mert az aktiv turizmus nem jelenik
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meg markdnsan a turizmus rendszerében, mint példaul a szolgaltatok (szallashelyek,
utazasszervezdk) vagy mas termékek (egészségturizmus) képviselsi. Igy dontéshozéi
részrol igyekeztek osszekapcsolni a termék hatterét alkoto sporttevékenység szak-
mai szervezetét, illetve a hazai turizmusiranyitds legmagasabb szintjét, és ezek szoros
egyuttmiikodésével folytatodott a munka, garantdlva a turizmus szakszert képviseletét
a tervezés és fejlesztések soran.

A Nemzetgazdasdgi Minisztériummal torténé egytttmiikodés eredményeként sike-
tek a turisztikai nemzeti tanusité védjegyek kozé (a falusi szallashelyek, a vendégha-
zak, a kempingek és uduléhdzak, a szallodak, az ifjasagi szallasok és a firdok mellett),

emelve ezzel a vizitirazas mint fejlesztendd turisztikai termék szerepét.” A minésitése-

ket 2015 juiniusa 6ta adjdk ki a vizparti szolgaltatoknak. Egy évvel kés6bb 50 szolgaltato
rendelkezett mindsitéssel, és tovabbi 28 szolgaltaté adott be kérelmet. A min&sitési
rendszer igen komplex médon vizsgalja a megall6helyen elérhet6, a vizitirazok sza-
mara nyujtott szolgaltatasokat. Ezek kozott szerepel a szdllds- és étkezési lehetSség, a
megkozelithetdség a szdrazfold feldl, a sportoldsi lehet6ségek (koztik a leglényege-
sebb, a kikotési lehetdség mindsége) és az egyéb szolgaltatasok (példaul evezésoktatds,
sportszerjavitds, programlehetdségek stb.).

Megallapithatjuk, hogy a legalacsonyabb, egylapdtos mind&sitésnek igen konnyti meg-
felelni, ehhez tulajdonképpen nem kell semmiféle szolgaltatas. A vizvételi lehetSség,
vécé, siatorozasi lehet6ség és tiizraké hely gyakorlatilag szimtalan tdborozéhelyen
megtalalhat6, ezek a legalapvetSbb feltételek, ezért els6re feleslegesnek ttinik a mi-
nositési rendszerbe beemelni ezt a kategoriat. Kulonosen nehezen érthets, hogy a
feltételek kozott helyet kapott az is, hogy van-e tiraitvonal vagy kerékparut a helyszi-
nen. Ez azonban teljes mértékben irrelevans egy vizitira-megall6hely esetén. Hidnyzik
azonban olyan alapvet6 feltétel, mint a kikotési lehetSség.

Bar az eddigi minésitések, illetve min&sitési szindékok még csak a kezdeti érdek-
l6désnek tekinthetok, tobb jellemzé mar most megfigyelhet6. A szolgaltatok tertiile-
ti elhelyezkedése alapjin lithat6, hogy azok szdma, illetve stirtisége nem esik egybe
a viziturizmus forgalmdval, bar bizonyos parhuzamok tapasztalhaték. A szolgaltaték
részérol a legnagyobb az érdeklsdés a Fels6-Tisza-vidéken, illetve a Kozép-Tisza-vi-
dék fels6 szakaszan, a Korosok mentén és a Rackevei-Duna-dgban, mikdzben tobb
jelentds vizitarazo céltertleten (a Rdba, az Als6-Duna, a Bodrog, a Herndd és a Sajo
mentén) egyeldre egydltalan nincs mindsitett taramegallohely (1. dbra). Figyelemre
mélté, hogy a folyé menti teriiletekhez képest jobb infrastrukturalis adottsagokkal
rendelkez6 Balaton-parton novekszik a bejelentkezett szolgaltatok szama, mivel ebben
a térségben — a mar eddig is kialakult szolgaltatasi kindlat révén — szinte semmiféle
fejlesztési igénnyel nem jar a mindsités megszerzése. Ennek ellenére a vizitirazds — a
rendelkezésre 4ll6, leginkabb elterjedt és hozzaférhets sporteszk6zok korldtai révén —
els6sorban folyévizeken lehetséges, igy bizonytalanok lehetiink abban, vajon a kindlati
oldalon elérhetd fejlett infrastruktira képes lesz-e ellenstlyozni a vizitirazas minded-

dig alapvetSnek tekintett vonzerdit és egyéb feltételeit.
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1. abra: A mindsitett vizitura-megallohelyek elhelyezkedése (2017. juniusi allapot szerint)

@ Mindsitett megaliohely
A - kemping
. - egyesilet

Mindsités folyamatban
- kemping
- egyesiilet

2, 3 - mingsitési fokozatok
(klilon jelzés nélkdl: 1 lapat)

Megjegyzés: A korrel jelzett helyek kisebb dllovizek melletti megdllohelyek: Torokbdalinti-to, Deseda-t (Kapos-
vdr), Orfiii-to, Faddi-Duna, Tolnai-Duna, Csorba-t6 (Miskolc), Banki-to.

Forras: Sajdt szerkesztés a Magyar Kajak-Kenu Szovetség adatai alapjan

Egyelore csekély a magasabb minssitésti megallohelyek aranya (ezek 71%-a csak
egylapdtos mindsitést kapott), ami azt bizonyitja, hogy a hazai folyék mentén még
nem all rendelkezésre megfelel6 min&ségi turisztikai infrastruktira. A megall6-
helyek min&ségében is jol megfigyelhetSk a teriileti eltérések: mig a Duna vizrend-
szerében (és ezek toObbségében kozvetlentil a Duna mentén) 26 megall6hely kapott
mindsitést (és ennek 27%-a magasabb egylapatosndl), addig a Tisza vizrendszerében
csak 21 megall6hely taldlhat6, de ezeknek az egyharmada magasabb minésitésti. Ha
azonban a megallohelyek jellegét vizsgdljuk, lathat6, hogy a Duna mentén tdbbségben
vannak azok a helyek, amelyek vizisport-egyestletek telepei (60%, a Tisza vizrend-
szere mentén tapasztalhaté 38%-kal szemben). Osszességében a mindsitett vizitira-
megall6helyek fele egyesiileti telephely, igy a sportegyestiletek (a Magyar Kajak-Kenu
Szovetség tevékenységén tal) még nagyobb szerephez jutnak a viziturizmusban. Ez
egyrészrél orvendetes, hiszen ezek a szervezetek rendelkeznek az alapvetd infrastruk-
tardval, amely alkalmas a vizittirazas szolgaltatasi szinvonalanak novelésére, masrészrol
azonban hidnyossagokra is felhivja a figyelmet, miszerint a turisztikai szaktudds megje-
lenése tovabbra is kétséges, hasonloképpen, mint ahogyan a mozgalmi jellegb6l valé
atalakulds sordn az alapvetSen sporteszkoz-bérbeaddssal foglalkozé vizitira-szervezé
vallalkozdsok esetén is.
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A FOLYAMATBAN LEVO INFRASTRUKTURA-FEJLESZTESEK
ERTEKELESE

A természetjardshoz kapcsol6do turisztikai fejlesztések masodik titeme — a tdrattvona-
lak és turistahdzak fejlesztését kovet6en — a vizitira-megall6helyek kialakitasa, illetve
fejlesztése. Az alacsony jovedelemtermels képességgel rendelkez6 alap-infrastruktira
megvaldsitasa azonban nem varhaté el a vdllalkozéi szektortdl. Szamos foly6parti tele-
pilésen mar évtizedek 6ta kialakultak a vizparti turizmus alapfeltételei, ezek azonban
sok esetben nem elégitik ki teljes mértékben a vizitirazok specidlis igényeit, s6t, sok
esetben azzal ellentétesek is.® Emellett az 6nkorményzatok is stabilabb bevételnek te-
kintik a vizparti idil6turizmust, mint a vizitirazékat, mind létszamukndl, mind pedig
a tart6zkodasi idejiikbél is ad6dé alacsony koltéstik miatt.

Annak érdekében, hogy ez a helyzet kedvez6 irdnyba mozduljon, igen jelentSs
forrasok bevonasaval, 2016 tavaszin palyazatokat hirdettek az aktiv turizmus szerep-
161 szamara.” Mivel a fejlesztéseket mind tertletileg, mind pedig dgazatilag kozpon-
ti koordindcié mentén tervezik végrehajtani, a palydzok a Bejarhat6 Magyarorszag
Programban meghatarozott jarmédok orszagos szervezetei lehetnek: a Magyar Ter-
mészetjaré Szovetség, a Magyar Vitorlds Szovetség, a Magyar Lovas Turisztikai Sz6-
vetség, a Kerékparos Magyarorszag Szovetség (és a kerékparutak fejlesztésében valé
érintettség miatt a Nemzeti Infrastruktira Fejleszt6 Zrt., illetve varhaté jogutédszer-
vezete, a Kormanyzati Informatikai Fejlesztési Ugynékség) és a Magyar Kajak-Kenu
Szovetség.

A vizitarazas kapcsan az utébbi szervezet 6t ktlon projektben az orszag ot kiilon-
boz6 térségében tervezi vizitira-megall6helyek fejlesztését. A fejlesztések helyszinei
mar jelenleg is ezzel a funkciéval rendelkez6 tertiletek. A szovetség a részvétel felté-
teleként elGirta, hogy az adott helyszin mar rendelkezzen lapdtos mindsitéssel, igy
azok tobbsége 6nkormdnyzati tizemeltetési szabadstrand vagy sporttelep. A projektek
keretében sportcélu vizijirmiivek szamara alkalmas kikotéstégeket, tovabbd vizesblok-
kokat, teakonyhdkat és raktarakat alakitanak ki, illetve néhany helyen — f6leg a Ko-
zép-Magyarorszag régiéban — ingatlanfejlesztés is megvalésul. Az tizleti modell szerint
pedig kozpontilag kizarélag a fejlesztést koordindlja a Magyar Kajak-Kenu Szovetség,
ezt kovetSen a helyi szerepléknek kell gondoskodni a fenntarthaté tizemeltetésrdl.
A megall6helyek haszndlata a vizitirdzok szimara ingyenes lesz, bevételek csupan a
kiegészits szolgaltatasokbdl lehetnek.'’ A Szovetség a megvalositason til tovabbi tamo-
gatast is biztosit a helyszineknek: kozremtikodnek a tovabbi lapatos min&sitések meg-
szerzésében, és a honlaprendszeren keresztiil megjelenési lehet6séget is biztositanak
a megalléhelyeknek.!!

Az el6zetes feltételek miatt a fejlesztésre keriilé helyszinek mar most is hasznélt
vizitira-megdllohelyek. Az 6t helyszin kozé tartozik: Fels6-Tisza-vidék (athtzédva a
Kozép-Tisza-vidékre is, Tiszacsegéig, 15 helyszin); Als6-Tisza-vidék és a Korosok vi-
déke (szintén dthuzodva a Kozép-Tisza-vidékre Szolnokig, 12 helyszin); Als6-Duna-
vidék (a Duna Fejér, Bacs-Kiskun, Tolna és Baranya megyei szakasza); Fels6-Duna
(Gy6r-Moson-Sopron és a Komarom-Esztergom megyei szakaszok); ko6zos projekt-
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ben a Balaton és a Velencei-t6, valamint a VEKOP-palyazat keretében a Duna és
mellékdgai a Kozép-Magyarorszdg régié teriiletén (16 helyszin). Az egyes helyszi-
nek fejlesztési koltsége atlagosan 12-15 millié forint (10 és 30 millié forint ko-
z6tt szorédva). Az egyes fejlesztési keretosszegek meglehetsen magasnak ttinnek,
kulonosen a turistahaz-felajitasi program koltségeivel 6sszehasonlitva. Ut6bbi ese-
tén az elsé szakaszban 30 turistahdz (illetve kilatéhelyek) felgjitdsa (vagy épitése)
ugyanugy 2 milliard forint koltséggel valésul meg, mint feleennyi helyszinen olyan
tiramegalléhelyek — tobbnyire nem kialakitdasa, hanem csupan — felijitdsa, fejlesz-
tése, ahol a kozismerten leginkabb koltséges szallashelyfejlesztési elemek nem is
jelennek meg.

Afejlesztések céltertiletei egytttal er6sen behatdroljak azokat a térségeket, amelye-
ken kozponti timogatdssal novelni szeretnék a vizitirdzas szerepét. Az ezen kivill es6
térségek alap-infrastruktarajanak fejlédése er6sen kérdéses. A tobbi vizfelilet kozott
igen népszert desztindciok is talalhaték (példaul a Bodrog, a Hernad vagy a Raba-
menti teriletek).

A tavakkal kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy bar a vizitirdzas a rendelke-
zésre all6 eszkozok révén nem lehetetlen ugyan a nagyobb allévizeken, azonban a
tevékenység élménytartalma jelentsen megvaltozik, igy nem lehet azonos vagy ha-
sonlé motivaciéval rendelkezé piaci szegmensekre alapozni, mint a klasszikus, folyami
vizitirazast.

A fejlesztések kockazatai kozott kell értékelni a megallohelyek kihaszndlasanak
kérdését is. Az el6zetes projektelemméretek alapjan az egyes megélléhelyek kapa-
citdsa joval nagyobb lesz az egyidejiileg varhaté vizitardzok létszimdanal. A kockdzat
megvalésulasara mar jelenleg is van példa: a néhdny évvel kordabbi, szintén pdlydzati
forrasbol megvalosult fejlesztés eszkozparkja évekig szinte teljesen kihasznalatlanul
allt az egyébként igen jelentSs vizitira-forgalommal rendelkez6 Bodrog-parti Szegi
kozségben, majd a fenntartdsi id6szakot kovetSen eladtak azokat.

OSSZEFOGLALAS

Az aktiv turisztikai termékek igen eltér6 jellemzokkel rendelkeznek. Egy részik
— példaul a lovas vagy a kerékparos turizmus — komolyabb jovedelemtermels képes-
séggel rendelkezik, mig a természetjards kilonb6z6 formai még csak szabadid6s tevé-
kenységként vannak jelen a piacon. Igy mig az elébbiek esetén maguk a véllalkozasok
is képesek megteremteni az infrastruktira bizonyos elemeit, az utébbi tevékenységek
esetén sziikség van komoly dllami szerepvallaldsra is. Az alap-infrastruktiira megte-
remtése, illetve fejlesztése igy még inkdbb tervszertien, 6sszehangoltan torténhet, an-
nak el6nyeit pedig kés6bb maguk a szolgaltaté vallalkozasok is élvezhetik.

A fejlesztések soran tehat a leginkabb hatékony az, ha az aktiv turisztikai termé-
kek alap-infrastrukturalis feltételei kozponti forrasbol valésulnak meg, tigyelve az lize-
meltetés hosszi tavii megoldasara. Ezzel megteremthet6 a szolgdltatok szamara az a
feltételrendszer, amellyel mar sajat és az adott térség er6forrasait haszndlva minGségi
szolgdltatasokat tudnak nyujtani.
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JEGYZETEK

Az Allami Szamvevszék egyik jelentése kiilon a kerékparos turizmussal foglalkozik (ASZ, 2013), és meg-
allapitja, hogy a timogatdsbol megvalésult fejlesztések esetén sok esetben a piaci drndl magasabban
araztak be a koltségeket, tovibba nem gondoskodtak a fenntartashoz sziikséges eréforrasokrol sem.

A kormdnyzati kommunikaciéban az alacsony fizet6képességti szegmenseket jelolték meg célcsoport-
ként. Ez egyrészrél érthetd ugyan, masrészrol azonban a szolgaltatasok reménybeli tovibbi fejlesztését
tekintve, a fajlagos bevételek emelésének szandékatol valé eldllast is jelentheti.

* Az orszagos kék jelzés ezenfelul kiterjed a Dél-Dunantilra (560 km) és az Alfoldre (850 km) is.

A program beépiilt a Nemzeti Alaptantervbe is. A kormdny 110/2012. (VI. 4.) Korm. rendelete a Nem-
zeti alaptanterv kiaddsarol, bevezetésérsl és alkalmazasarol.

A program megval6sitasa kezdetben az Erzsébet-programmal szorosan egytttmiikodve zajlott, az utébbi
két évben azonban mar egy felsGoktatasi intézmény kapta meg a feladatot.

A szervezet vezetdje minden nyilatkozatdaban az élsportnak rendeli ald a turizmust. Ezt egy nem szakma-
beli személyt6l nem lehet zokon venni, de tekintve a turizmus jovedelemtermel6 képességét, sziikség
volna egy szervezeten beliili képzésre is, a dontéshozok tajékoztatasa céljabol.

Szintén a védjegy, de nem a nemzeti tanusit6 védjegyek kozé tartozik a lovas szolgaltatok Magyar Lovas
Ertve ez alatt példaul azokat a vizparti zenés szérakozéhelyeket, amelyeket tobbnyire a helyi lakossdg
vesz igénybe, mikozben az ott tartézkodé turistak igényei épp ezzel ellentétesek.

¢ GINOP 7.1.2-15 (és VEKOP 4.1.1-15) ,Aktiv turisztikai halézatok infrastruktirajanak fejlesztése” cimt
felhivasok.

Ezt a feltételt nem minden tizemeltetd vallalta.

A tovabbi tervek kozott szerepel egy foglalasi rendszer felépitése, valamint vizi mobilapplikaciok kifej-
lesztése is (,vizi waze”, ,okosb6ja”, ,river street view”).
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Czimbalmos Robert — Kovdcs Gyorgyi
A diverzifikacio és a
multifunkcionalitas lehetoségei

Jasz-Nagykun-Szolnok megye
gazdalkodoi korében

The Opportunities of Diversification and
Multifunctionality Among the Farmers
of Jasz-Nagykun-Szolnok County

S

Osszefoglalds

Tanulmanyunk a Jasz-Nagykun-Szolnok megyei gazdalkodék helyzetét vizsgalja, ezen
belil a gazddk gazdasagfejlesztési motivumait, a gazdasag diverzifikdciéjanak hely-
zetét, a multifunkciés mezdgazdadlkoddssal kapcsolatos terveiket, az ezeket segits és
akaddlyozo tényezSket. Megallapitottuk, hogy nem igazan halad a folyamatot potenci-
alisan mérsékls tevékenységdiverzifikacio sem; a 10 hektar alatti kisgazdasagok szinte
elttintek, a 300 hektarndl nagyobb tertleten gazdilkodék aranya viszont 10 év alatt a
hdromszorosara nétt. A statisztika szerint a magyar mezégazdasag munkaeré-felhasz-
ndldsa folyamatosan csokken. A tanulmanyban a mezégazdasagi termelésen tili funk-
ciokon beltl a nem arujellegti kozszolgaltatasokkal kulon is foglalkozunk.
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Summary

The study analyses the situation of farmers (incentives to farm development, the cur-
rent status of farm diversification, and farmers’ plans of a multifunctional agriculture)
in Jasz-Nagykun-Szolnok County. It was found that the diversification of activities, a
factor that potentially dampens the process, is hardly progressing. Farms that are less
than 10 hectares in size have nearly disappeared, while the number of farms larger
than 300 hectares has tripled in the past 10 years. According to the relevant statistics,
the Hungarian agriculture’s employment capacity is on the continuous decline. Non-
goods public services are separately discussed within the scope of functions outside
agricultural production.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: D83, Q12, Q15
Keywords: questionnaire, Jasz-Nagykun-Szolnok county, farm concentration, diversifi-
cation, multifunctionality, rural economics

BEVEZETES

A szakirodalomban a farmdiverzifikacio, a ,pluriactivity” és a multifunkcionalitas fo-
galma gyakran egyutt is el6fordul. Szélesebb kérben elfogadott magyar megfelelGje
egyiknek sincs. A fogalmak farm szintl szintézisét — a fontosabb szakirodalmi kozle-
ményekre is alapozva — kordbbi munkdinkban (Fehér, 2003; 2005:276) végeztuk el.
E szerint a farmdiverzifikacié — sztikebb értelemben — az tizemen belili tevékenysé-
gek korének bovitéseként értelmezhetd, s kilon vizsgaltuk a mez6gazdasagi és nem
mez6gazdasagi diverzifikdciés irdnyokat (Fehér et al., 2010). Osztjuk azokat a néze-
teket, amelyek szerint a farmdiverzifikdcio tagabban vett értelmezése és a ,pluriac-
tivity” igen sok hasonlésdgot mutat, illetve a ,pluriactivity” (sz6 szerinti jelentésétsl
eltéréen) inkabb jovedelemdiverzifikaciot jelent, és a gazdasagokon kivili jovede-
lemszerzésre fokuszal.

A multifunkcionalitisnak mint tevékenységorientdlt fogalomnak és a sziikebb ér-
telemben vett farmdiverzifikdcionak sok kozos teriilete, érintkezési pontja van. Mind-
kett6 szorosan kapcsolédik a mez6gazdasighoz, igy a gazdasagokon (farmokon)
beliili tevékenységekre vonatkozik, mindketts elGsegiti a foglalkoztatast (az 6nfoglal-
koztatdst és a csaladtagok foglalkoztatdsat is ideértve), valamint a jobb megélhetést.
A multifunkcionalitds azonban magdban foglalja a hagyomanyos mezégazdalkodast, a
farmdiverzifikacié viszont csak a hagyomanyostdl eltéré tevékenységekre vonatkozik.
A multifunkcionalitast tehdt altalanosabb, szélesebb kort fogalomnak tekinthetjuk.
Az utébbi években a diverzifikdcié fékuszaban egyre erGteljesebben jelennek meg a
megujulé energidk hasznositasi lehetSségei, hiszen a mezégazdasagi tevékenységek
idealis nyersanyagot, megfelel6 teret adnak ezeknek (SRUC, 2016). Az orszagonként
és tudomanyszakonként is eltéré fogalomhasznalat rendszerezésére figyelemre mélté
kisérlet a Concept Oriented Research Clusters (CORCs) kidolgozdsa (Caron, 2008).
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Magyarorszag az unios csatlakozassal részese lett a Kozos Agrarpolitikanak, amely-
nek vélaszt kell adnia a fenntarthatésag koévetelményeire, beleértve a tajvédelmet, a
természeti er6forrasok és a biodiverzitds megdrzését, valamint az élelmiszer-biztonsig
kérdését. El6térbe kertil a mez6gazdasag sokfunkcios felfogdsa, a kozjavak és a vidéki
gazdasag diverzifikdldsa, a vidéki életminGség javitisa. Ennek kapcsan egyre inkabb
elfogadott allaspont, hogy a vidéki térségek népességmegtarté képességében, a he-
lyi foglalkoztatasi és megélhetési lehetSségek bovitésében, a hagyomanyos vidéki tdj
megovasaban és fenntartdsiban kiilonos szerepe van a gazdalkodék mezégazdasagi
alaptevékenységen kiviili tevékenységbovitésének. Az agrarpolitika oldalarél itthon is
felmertlt az igény olyan t6bb ldbon all6 mez6gazdasagi villalkozdsok kialakitidsanak
Osztonzésére, melyek alternativ jovedelemszerzési lehetéségek eredményeképp bizto-
sabb megélhetést nydjtanak a vidéki népesség egy részének (Hamza, 2011).

A vidékfejlesztési politika alapelvei kozott megjelent az integralt, multifunkciona-
lis jelleg, valamint a helyi eréforrasokra alapozott fejlesztés, melyek a tevékenységbd-
vités, az alternativ gazdalkodasi formdk jelentSségét hangsilyoztak. A vidékfejlesztés
szemlélete az id6 el6rehaladtaval egyre erdteljesebbé valt, és megjelent a taimogata-
si rendszerben is. 2000 és 2002 kozott harom évig a Vidékfejlesztési CélelSiranyzat
(VFC), majd 2004-ben a SAPARD Program, 2004 és 2006 kozott az Agrar- és Vidékfej-
lesztési Operativ Program (AVOP), majd 2007-t51 az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési
Program (UMVP) keretében jelent meg pélyazati felhivas a tevékenységdiverzifikaci6
osztonzésére. A VFC megjelenésétsl az UMVP-ig eltelt hét év soran azonban megfi-
gyelhet6k kisebb-nagyobb hangstilyeltolédasok — a diverzifikacié tertleteit és a célki-
tlizéseket illetden — a kiilonb6z6 tamogatdsi programok kozott.

A mez6gazdasagi foglalkoztatottak ardnya az uniés csatlakozast megel6z6 és az azt
kovetd években csokkent, de a 2010-2015-6s id6szakra egyarant a mezdgazdasag mun-
kaersigényének novekedését mutatjdk a statisztikdk. Ez a folyamat azonban nem az
dgazat teljesitménynovekedésének, a piaci alapu foglalkoztatds boviilésének a kovet-
kezménye, sokkal inkabb ebbe az irdnyba hatott a lakossdg kdzmunkaprogramokban
torténd részvétele (Kapronczai, 2016).

Ezzel egy id6ben az agrarcégek nem tudnak megfelelé szimi munkast, illetve
mezbgazdasagi szakembert (mez6gépész, szakasszisztens) taldlni (Agrarélet, 2016).
Alegtobb ember a nagy kézimunka-igényti dgazatokbdl hidnyzik. A zoldség-gyiimolcs
termelésben az utébbi években voltak olyan tertiletek, ahol a munkdsok hianya mar a
betakaritast is veszélyeztette (NAK, 2016).

ANYAG ES MODSZER

Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiiléseinek gazdalkodéira alapozva, kérdéives felmé-
résinket 1997-ben inditottuk el, melynek soran — az anonimitast biztositva — a gazdal-
koddssal és a gazdaval kapcsolatban gy(ijtottink informaciékat. A gazdalkodok kiva-
lasztasa soran torekedtiink arra, hogy a megye 6sszes kistérsége és ezekben minél tobb
teleptilés képviseltesse magat. Az alkalmazott, rétegzett mintavétel azonos mintanagy-
sag és azonos szordsu jellemz6 mellett nagyobb megbizhatésagot jelent, mint az egy-
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szerl, véletlen mintavétel. A kutatas eredményei, az azokbo6l levonhaté kovetkezteté-
sek alapvetSen a vizsgalt sokasdgra vonatkoznak. Hat alkalommal végeztiink felmérést
(1997, 2000, 2002), 2005-ben mar az EU-csatlakozds hatdsainak problémakorével is
foglalkoztunk, 2008-ban pedig a multifunkcionalis mez6gazdasaggal kapcsolatos kér-
déskorrel bovilt a felmérésink. A 2015. évi, hatodik felméréstink soran is folytattuk a
vizsgalt gazdalkodoi korben a diverzifikaciés préobdlkozasokra vonatkozé felmérést. Az
adatbazis 100 6 koruli gazdalkodéra terjedt ki. Legutébbi, 2015-6s felmérésiinkben a
Jasz-Nagykun-Szolnok megyei NAK (Nemzeti Agrargazdasagi Kamara) falugazdasz-ha-
l6zatanak segitségével mar 864 gazdalkodot tudtunk megkeresni. A legutébbi minta
nagysiga lehet6vé teszi az érintett térségekre vonatkozé kovetkeztetések levonasat is.
Ennél nagyobb téregységekre csak mas kutatasokkal, szakirodalmi kozlésekkel torté-
né 6sszehasonlitds révén extrapoldlhatunk.

A megyei felmérésben szerepl6 gazdalkodok dltal hasznalt szantétertlet, illetve 6sz-
szes mezogazdasagi tertilet az elsé 6t felmérésben nem érte el az 6sszes megyei szanto,
illetve mezogazdasagi teriilet 10 szazalékat (6-7%). A 2015. évi, hatodik felmérésben
ugyanez az arany szanténal 26,8%, illetve 27,1% a mez6gazdasagi Osszteriilet esetén,
amely értékek joval a reprezentativitds altal tamasztott kovetelmény felett vannak (a
megye Osszes szantotertlete 330 ezer hektdr, ebbdl az dltalunk vizsgalt gazdalkoddék
88,5 ezer hektdrt haszndlnak!). A minta kivdlasztasdnal alapvets szempont volt, hogy
a megkérdezett gazdak és a vizsgalt gazdasagok megoszlasa igazodjon a térségben jat-
szott gazdasagi sulyukhoz.

A vizsgalt mintdban igy az 10 hektar alatti tertileten gazdalkodé 4 szdzalékos, 10,1-
30 hektdr kozott kategoriaban tartozok 28 szdzalékos, a 30,1-300 hektiros gazdasdgok
61 szazalékos, mig a 300 hektarnal nagyobb birtokkal rendelkezk 7 szazalékos stlyt
képviselnek (Kovacs et al., 2016).

A multifunkciés mezégazdalkoddssal kapcsolatban a gazda ismereteinek forrdsait, az
adott gazdasagban és kistérségben val6 bevezetés és fejlesztés koriilményeit, osztonzo és gatlo
tényezdil, a teends intézkedéseket tartuk fel. A zart kérdéseknél azon valaszok esetében,
amelyeknél sorrendet is meg kellett jelolni, az els6 helyre tett valaszhoz a sorrend
utolsé szamjegyének megfelel6 értéket rendeltiik, mig a sorrendben utolsénak beso-
rolt 1 pontot kapott. A pontok igy 6sszegezhetdk, a legmagasabb érték az adott valasz
abszolut els6 helyét mutatja meg.

Az interjutervek és a kérdéivek osszeallitasanal, valamint a felméréseknél a kovet-
kezs f6bb szempontokat érvényesitettiik:

— kilon blokkban (kérdéivben fejezet!) vizsgdljuk a gazdasagot, a gazddt, a gazda
csalddjat és a valaszad6 gazda véleményét a multifunkciondlis mez6gazdasag sajat gaz-
dasdgaban és az adott jarasban val6 bevezetésérol és terjedésérol;

—legyenek olyan kérdések, amelyeket 6sszehasonlithatunk hasonlé kalfoldi és ha-
zai felmérések eredményeivel;

— ,nyitott” és ,zart” kérdéseket egyarant haszndljunk; a zart kérdések tobbsége
tegyen lehetévé bizonyos mértéki nyitottsiagot a — kiilon is részletezett — ,egyéb” le-
het6ség révén;

— tobb kérdésnél legyenek visszakérdezések, illetve probak;

191



Czimbalmos Robert — Kovdcs Gyorgyi: A diverzifikdcio és a multifunkcionalitds...

— ne szerepeljenek olyan pénziigyi, munkatigyi, jovedelmi adatok, amelyek a gaz-
ddknal bizalmatlansiagot valtananak ki;

— az interjukba vonjuk be a gazdasigban munkat végzé vagy jelentds érdekeltség-
gel rendelkez6 csaladtagokat is;

— a jarasok jelentSsebb telepitiléseirsl kertljenek be gazdak a felmérésbe;

— olyan teleptilésekrdl, amelyekre specidlis kultardk (sz6l6, gyimolcs, zoldség) a
jellemzd&k, 10 hektarndl kisebb tertlettel rendelkezé gazdak is szerepeljenek a minté-
ban;

— a gazdasagrol szerzend6 informaciok alapvetden a termelési szerkezetre, a piaci
kapcsolatokra, a foglalkoztatdsra, a gépesitésre, az informatikai hattérre, a foldhaszna-
latra és a gazda dltal adott onértékelésre terjednek ki;

— a gazdatol az életkoron, iskolai végzettségen és lakéhelyen til megkérdeztik a
gazdasag kialakitasanak és fejlesztésének motivumait, az informacioszerzési és szami-
tégép-hasznalati szokdsait;

— a csalddrol alapadatként a 1étszimot, megélhetési forrdsokat, iskolai végzettséget
gytijtottik ossze, kulon kérdéseket tettiink fel a gazdasag és a csaldd kapcsolataira, a
gazdasag atvételére vonatkozéan;

— a multifunkciés mez6gazdilkodassal kapcsolatban a gazda ismereteinek forra-
sait, az adott gazdasiagban és kistérségben valé bevezetés és fejlesztés kortulményeit,
Osztonzo és gatlé tényezoit, a teendd intézkedéseket tartuk fel.

EREDMENYEK

Az dltalunk megkérdezett gazdak 47 szazalékdanak voltak informaciéi a multifunkcids
mezogazdasagrol. Megjegyzendo, hogy a Karcagi jarasban ez 52% lett.

A mezbgazdasaggal foglalkozok az EU-ban szamos, tn. ,nem arujellegi kozszolgal-
tatast” is nyajtanak. A 1. dbra a vizsgalt szolgdltatasok fontossdgi sorrendjét mutatja be.
Amint az abran is lathato, a térség gazdasaganak er6sodését tartjak a legfontosabbnak.
A masodik helyen szerepl6 természeti tényez6k kockdzata adott, a gazdalkodoéi elva-
rast, 6hajt viszont kiemelten jelzi. A kockazat viszont mérsékelhet6, ha a gazdilkodo
a termesztés folyaman bizonyos elemeket (fémzdrolt vetémag haszndlata, optimalis
agrotechnika, megfelel6 szaktudds) szakszertien alkalmaz. A gazddk sorrendjében a
harmadik szolgaltatds talan a legfontosabb, hisz a kistérség/jaras, telepiilés gazdasiga
csak ugy er6sodhet, ha az els6dleges drutermel6i szint utdn a feldolgozas és helyi ér-
tékesités tertiletén is Iépnek a gazdasigok. Ehhez kormdnyzati és uniés palyazatokon
keresztiil megfelel6 forrasokhoz is juthatnak.

Arra a kérdésre, hogy nydjtanak-e ehhez hasonlé szolgaltatast, a valaszadok na-
gyobbik tobbsége azt vdlaszolta, hogy nem. A vizsgélt gazdasigok mez6gazdasagi ter-
melésen tili tevékenységeit a 2. dbrdn mutatjuk be. Az dbrdn részletezett tevékenysé-
geket és funkciékat harom nagy csoportra oszthatjuk. Az egyértelmtien piacorientdlt
tevékenységek (mez6gazdasagi termékek sajat elarusitohelyen torténé értékesitése;
mezogazdasigi termékek sajit gazdasdgon beluli feldolgozasa; helyi és lakosségi szol-
gdltatdsok; nem mez6gazdasigi termékek sajat gazdasagon belili elgallitisa; nem
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1. dbra: A nem drujellegti kizszolgdltatdasok fontossagi sorrendje Jasz-Nagykun-Szolnok megyében
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mezbgazdasagi szolgdltatasok) mellett megjelennek a jelenleg még nem piacorientdl-
tak (tajkép- és tdjfenntartds, természetvédelem és agrar-kornyezetvédelem), valamint
a kettd kozotti ditmenetet képuiseld tevékenységek és funkciok (6kologiai gazdalkodas, ener-
gia-el6allitas). A nem piacorientalt tevékenységek és funkciok kozil a természetvé-
delemhez és az agrar-kornyezetvédelemhez jelentSs allami és uniés timogatdsok tar-
sulnak. A tajkép- és tajfenntartds ma még kevésbé timogatott és ellendrzott, nehezen
kvantifikalhato, tobb szubjektiv elemet tartalmaz. A timogatasok mértéke a piacori-
entélt tevékenységek esetén még szerényebb, illetve esetenként nem is beszélhettink
tdmogatdasrol. Az atmeneti kategéria a tdmogatdsok tekintetében is kozépen helyez-
kedik el. A kutatdsunkban szerepl6 jarasokban a mez6gazdasag multifunkcionalitdsat
egyértelmtien a jobban tdmogatott, ma még nem piacorientalt vagy dtmeneti jellegti
tevékenységek és funkciok hatirozzdk meg. A jov6ben ennek penetracidja josolhato,
hisz a biomassza, nap- és szélenergia hasznositdsa kézenfekvs lehet6ség a mezdgazda-
sagban tevékenyked6k szamara; erre tobb palyazati forrads is rendelkezésre 4ll a kozel-
jovoben a gazdasagok szamara.

A fejlesztést tervezdk (ardnyuk az 6sszes gazdalkodon belul sajnos még most is na-
gyon alacsony) jarasi megoszldsa koveti a mez6gazdasagi termelésen kiviili tevékenysé-
gek és funkciok alakuldsanak irdnyat. A fejlesztést fontolgaté gazdak koziil viszonylag
sokan ismerték fel jarasi szinten gazdasaguk erdésitésének, valamint a helyi élelmiszer-
piacok novelésének a fontossagat. Az élelmiszer-feldolgozas és falusi turizmus szerepel
leggyakrabban a fejlesztési iranyok kozott. A (kormanyzat szimdra is) legfontosabb
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2. dbra: A vizsgdlt gazdasdgok nem mezbgazdasdgi tevékenységet jardsonként Jasz-Nagykun-
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Forrds: Sajdt szerkesztés

célcsoport, a kis tertleten gazdilkodok a legfelkésziiletlenebbek, forrdshidnyosak, és

ezért képtelenek barmilyen fejlesztésre.

Nyitott kérdésként szerepeltettiik a multifunkcionalitdst 6sztdonz6 és akadalyozé
tényezoket (3. dbra). Osztonzs, gazdasagon beliili tényezdket emlitettek azok, akik a
szoban forgé6 funkciékkal mar rendelkeznek, illetve azok, akik ezek fejlesztését fon-
tolgatjak. Legtobben (46%) els6sorban a gazdasagi tényezéket (tdmogatasok) tar-
tottak osztonzonek. Ezt kovette a megtermelt alapanyagok arbevétele (25%), majd a
csaladtagok tudasianak, szakismeretének realizalasira val6 torekvés (18%). Utobbi a
rangsor elejére is kertlhetett volna, hisz a mai sokrétii szakismeret birtoklasa nélkiil
min&ségi termelést, feldolgozast és értékesitést végezni szinte lehetetlen. Ezt igazol-
ja a hat felmérésen keresztiil makacsul jelen 1évé birtokkoncentrdcids jelenség is.
A nagy tertlettel és megfelel6 szakmai ismeretekkel (alt. fels6foku szakismeretekkel)
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rendelkez6k aranya folyamatosan n6, mig a szakképesités nélkiliek aranya csokken
(Koviacs et al., 2016).

A gatlé tényezk kozott a gazdak 43%-a a termelés kitettségét emlitette meg, 23
szazalékuk a t6kehianyt, és az ismeret- és ambiciohidnyt, valamint a kedvez6tlen gaz-
dasdagi kornyezetet, illetve a timogatasok hidnyat emlitették még jelentSs aranyban.
A felsorolt gatl6 tényez6k mindegyike csokkenthet6 lenne, ha a gazdalkodé elmozdul-
na a diverzifikdacié irdnyaba. Hidba javul a makrogazdasagi kornyezet (timogatdsok,
alternativ piacok), ha a gazda ismeretei, informaciéi hianyosak, sajat mikrogazdasaga-
nak szintje nem javul.

3. dbra: A fejlesztési elképzeléseket Osztonzd és gatlo tényezok

cgyéb [56 ]
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Forrds: Sajdt szerkesztés

Megvizsgaltuk, hogy a gazddk milyen intézkedéseket tartandnak a legfontosabbnak
a sajat kistérségtikben annak érdekében, hogy a helyi mez6gazdasdg multifunkciona-
litisa novekedjen. Az egyes szereplSk (a gazda, dGnkormanyzat, regiondlis szint, kor-
manyzat) fontossagat intézkedésenként 1 és 5 kozotti pontokkal értékelték (4. dbra).
Az intézkedések fontossdga — véleménytink szerint is — egyértelmiien az adott jarasban
miikod6 gazdasagok erdsitését szolgdlja. A gazddk felismerték a helyi gazdasag fej-
lesztésének fontossagat és strgdsségét. Egyes intézkedésekben értékelési zavarokkal
taldlkozhatunk, igy példaul ,,a lakosok megélhetésének javulasa, a helyi gazdasag jobb
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eltartoképességének elérése” intézkedésben a gazdak a sajat szerepiiket egészen hat-
rasoroljdk, és elsésorban a kozponti kormdnyzattél, az 6nkormanyzatoktol, illetve a
regionalis szintt6l varjak a megoldast.

Hasonl6an talértékelik a kormany szerepét ,az egészséges és biztonsagos élelmi-
szerek elGallitisanak és piacinak novekedését” célzé intézkedés esetében is. Az sem
redlis, hogy a rugalmas foglalkoztatasi formak elterjedésében a gazdak szerepe annyi-
ra szerény lenne, mint amennyire az dbra mutatja. A gazdak dltaldban talértékelik az
onkormdnyzatok gazdasdgi szerepét. Sajnos a helyi gazdasagok fejletlensége miatt a
vizsglt teleptilések nagy részében valéban ardnytalan a gazdasdgi sulyuk.

4. dbra: Az egyes intézkedésekben az egyes szereplok fontossaga
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Forrds: Sajdt szerkeszlés

A 2008-2015-0s id6szak alatt elvégzett gazddlkodoi elégedettség elemzése sordn a
pozitiv iranyi elmozdulast érzékel6k ardanya 50%-r6l1 66%-ra emelkedett. A 2008. év
koruli id6szak SAPS- és AKG-kifizetések koruli rendellenességek 2015-re megsziintek,
a hektdrra vetitett timogatasi 6sszegek jelentsen emelkedtek, igy a gazdalkodéi szem-
léletben egyértelmi pozitiv elmozdulas kovetkezett be. Ennek ellenére még mindig
magas az ,EU-szkeptikus” gazddlkodok ardanya (a 2008. évi 41%-r6l 2015-re 25%-ra
csokkent).
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KOVETKEZTETESEK

A vizsgalt gazddlkodok jelentSs része tevékenységeik diverzifikaciéjanak tekinteté-
ben nem tudott elérelépni, gazdasaga stabilitdsdt a rendelkezésre 4ll6 foldterilet
novelésével, birtokkoncentracioval képzeli el. A 1étszamban kisebb — dm a mez6gaz-
dasagi tertletek nagy részét birtoklé — kor tevékenységének javitdsat szintén tert-
leteik novelésében ldtjak, ndluk mar megjelenik a mezdgazdasagi vagy azon kiviili
diverzifikacié.

A megkérdezett gazdalkodok kozott azonban alacsony a piacorientalt tevékenysé-
gek ardnya. A multifunkcionalitds adott szintje a tdjkép- és tijfenntartasnak, illetve az
agrar-kornyezetgazdalkoddsnak és a természetvédelemnek koszonhets.

A fejlesztést fontolgaté gazdak kozil viszonylag sokan ismerték fel kistérségi gaz-
dasdaguk erésitésének, valamint a helyi élelmiszerpiacok novelésének a fontossagat.
Az élelmiszerfeldolgozas és a falusi turizmus szerepel a leggyakrabban a fejlesztési
irdnyok kozott.

A multifunkcionalitds gazdasiagon beliili 6szténz6 tényezbinek tobbsége gazdasigi
jellegti volt, de megjelent a meglévé szakismeret realizalasi igénye is. A gatlé tényezok
nagyobb része szintén gazdasagi jellegt. JelentSs azonban azok ardnya, akik a termelés
kitettségét emlitették.

Mind a multifunkcionalitds, mind pedig a diverzifikicié bevezetése a gazdasagi
hattér mellett széles korti ismereteket, szakmai tudast feltételez (mez6gazdasag, turiz-
mus, preciziés gazdilkodas, élelmiszer-feldolgozas stb.), marpedig a felmért gazdasa-
gokban ezekben jelentkezik a legnagyobb hiany, vezet6i, kozépvezetsi és alkalmazotti
szinten egyarant.

A 2008-2015-0s id6szakra vonatkoz6 gazdalkodoi elégedettség elemzése pozitiv
irdnyd elmozduldst mutat, ennek ellenére még mindig magas az EU-szkeptikus gaz-
dalkodéi arany.

OSSZEFOGLALAS

A Jasz-Nagykun-Szolnok megyei gazdalkodok gazdasagfejlesztési motivumait, a gaz-
dasag diverzifikiciéjanak helyzetét, a multifunkciés mezégazdalkodassal kapcsolatos
terveiket, az ezeket segit6 és akaddlyozé tényezSket vizsgalva — hat felmérés és tiz év
utdn — megallapitottuk, hogy a megyében nem igazan halad a tevékenységdiverzifika-
ci6. A gazddlkodok lassa erssodése még mindig nem elég tevékenységeik diverzifikala-
sahoz, forrasaik nagy részét felemésztik a szezonalis éves kiaddsok, a gépi fejlesztések,
illetve a foldbérlések, foldvasarlasok. Utobbi kovetkezménye is, hogy a birtokkoncent-
raci6 toretlentl er6sodik, a kisgazdasagok szinte elttintek, a nagygazdasagok ardnya
viszont haromszorosara nétt a vizsgalt idGszak alatt. Csak a kozepes és nagygazdasagok
képesek és tudnak 1épni a diverzifikdcié irdnydban: élelmiszer-feldolgozas és a falusi
turizmus a két jellemz6 fejlesztési irdny. A gazdalkodok kétharmada pozitivan értéke-
li az elmilt évtizedet, egyharmaduk (6k a kisebb teriileten gazdilkodok) csalédott,
és kiszolgaltatottnak érzi sajat gazdasidganak helyzetét. Sok esetben sajat gazdasaguk
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erositésében tulértékelik a kormanyzat szerepét, ugyanakkor mar érzik, hogy a 2020-
as év utdni id6szak 1j tdmogatasi feltételei mellett csak a termelésiik hatékonysdga-
nak novelésével, multifunkcionalis gazdalkodassal tudnak versenyképesek maradni az
Uniéban.
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Balassa Bence

Egy dicstelen torténet

A dehumanizdcio karrierje a 20. szdazadban

An Inglorious Story
The Path of Dehumanization in the 20th Century
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Osszefoglalds

A tanulmany bemutatja, miként véltozott az el6itéletes, gytiloletvezérelt kommunika-
cio és viselkedés az elmult szaz évben. Milyen formdi vannak, és azok milyen hatassal
tematizaltdk, tematizdljak a kozbeszédet, hogyan hatnak toleranciaszintiinkre, miként
kertltek a kibertérbe az internetes megfélemlités és internetes zaklatds dltal? Milyen
allomasok érintésével jutott el a rasszista, vallasi és faji alapon megnyilvinul6é dehuma-
nizacios viselkedés és gondolkodas 1j terepére, az online kozegbe, és valt a leghétkoz-
napibb iskolai, kozosségi zaklatas és megfélemlités alapjava.

Kulcsszavak: gytiloletbeszéd, kirekesztés, dehumanizacio, intolerancia

Summary

The study presents some of the important changes and transformations of communi-
cation and behaviour controlled by bias and hatred over the past one hundred years
of Europe’s mainstream history. In what forms do bias and hatred appear and how do
these forms thematise and influence public speech? How do they influence our levels
of (in)tolerance? What is the reason behind hate speech and verbal harassment so
easily transferred to the cyber space? Which were the stages of dehumanizing thinking
and behaviour, manifest on racist and religious basis, on its way to its new field, the

DRr. BaLassa BENCE PhD, rend6r 6rnagy, egyetemi tandrsegéd, Nemzeti Koz-
szolgdlati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar (balassa.bence@uni-nke.hu).
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online media, where it became the basis of the most ordinary bullying and intimida-
tion at schools and in other communities?

Keywords: hate speech, exclusion, intolerance, dehumanization

»Tudom, hogy van Isten, mert Ruanddban kezel foglam az drdoggel.
Ldttam, éreztem, megérintettem.

Tudom, hogy az ordog létezik, és ezért tudom, hogy van Isten.”
(Roméo Antonius Dallaire altdbornagy, UNAMIR)

Egy rovid dolgozat csupan arra tehet kisérletet, hogy felvazolja valasztott témdja leg-
fontosabb jellemzsit, azonositsa torvényszertiségeit, és — ha lehet — felismerje kereteit.
A dehumanizacié mint mordlis-szociokulturalis jelenség szamos megkozelitési lehets-
séget kindl, amelyek mindegyike relevans, tekintettel arra, hogy az értelmezés kiilon-
féle aspektusai hatnak egymasra, feltételezik a masikat. A fogalommagyarazat kiindu-
I6pontja is tobbféle perspektivat rejt. A vallasi, a moralfilozéfiai, a szociolégiai vagy a
pszicholégiai megkozelités éppugy létjogosultsdgot nyer a dehumanizdcié fogalma-
nak és megnyilvanuldsi formainak értelmezésekor, mint akar az esztétikai jogi vagy
kultirantropolégiai kozelitésmod. Ebben az frasban mégis arra teszek kisérletet, hogy
a dehumanizicié valtozatos értelmezési keretének megvildgitasaval, de elsésorban an-
nak torténeti vonatkozdsai mentén torekedjek a jelenség evoliciéjanak bemutatdsara.
Taldan nem vart médon, a dehumanizacié fogalmanak megkozelitésére alljon itt egy
esztétikatorténeti definicio. ,,A dehumanizacié a mtialkotas megfosztdsa az emberekre
val6 vonatkoztatottsagtol, az avantgardizmus egyik tiinete.”! Arrél van sz6, hogy eszté-
tikai értelemben elvdlik a mtivészet oka és kovetkezménye, hogy a miivészet esszenci-
alis mozzanata nem kapcsolédik tobbé a hagyomdnyos alkoté — befogadé, miivész —,
miélvez6 relaci6hoz, nem abban jut érvényre. Ijgy beszél az emberrdl, hogy nem az
emberrdl beszél. A téma és a koncepcié dramai transzformaciéjanak lehettink tani,
amikor az avantgard mtalkotds funkciondlis értelemben nem kivan tobbé megfelel-
ni a humanizéltsidgnak, annak, hogy a mtialkotds mint olyan az emberre vonatkozik,
altala nyer értelmet, hanem a tradicionalis mivészet killdetésethoszanak tagaddsaval
lazad fol a ,régi” esztétikakoncepci6 ellen. A ,funkcié” és a ,forma” latszélag elbito-
rolja a ,mtivészi tartalom” elGjogat arra, hogy kifejezze az alkotémiivész szandékat.
Annak ellenére, hogy a parhuzam az avantgard esztétikakoncepcié és a dehu-
manizicié etika- és politikatorténeti értelmezése kozott nyilvan csupan latszoélagos,
mégis hordoz lehet&ségeket. Az az elgondolds, hogy bizonyos dolgok, amelyeket mint
emberek, tehdt mint egyébként moralis, tdrsadalmi lények cseleksziink, azok etikai
értelemben szelektdlhaté megnyilvanulasok, attél fiiggéen, hogy kivel, mas embe-
rek mely csoportjaval Osszefliggésben tessziik, lényegében az embert emberré tevé
erkolesi alapfunkcié relativizalasdhoz vezethetnek. Ahhoz a helyzethez, amelyben
az erkolcs alapjai kérdgjelez6dnek meg, és vilnak maguk is immordlissa.? Latszélag
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konnyt helyzetben van az, aki ezen a helyen fel kivanja idézni Nietzschét és a moral
eredetérdl, avagy ,minden érték atértékelésérdl” alkotott koncepcigjat, de 6vnék a
hirtelen dltaldnositastol. Mig a ,,rockeni mestert”® elsGsorban az foglalkoztatta, hogy a
mordlis igazsaigkoncepcié hogyan torzult el és fordult visszdjara a kétezer éves keresz-
tény kultura keretei kozott, addig esetiinkben csupan az a kérdés, hogy hétkéznapi
értelemben elvalaszthatok-e cselekedeteink att6l az etikai alaptdl, amely emberré tesz
benntinket? Ha igen — és ahogyan ezt latni fogjuk, dllaspontunk szerint a dehumaniza-
ci6 soran pontosan ez torténik —, ez a moralis perspektiva felfiiggesztéséhez, s6t teljes
kiktiszoboléséhez vezet. Az ember emberségének tagadasahoz. Létrejon az arendti?
értelemben vett ,ires hely”,” amely természeténél fogva magiban hordozza narral-
hatatlansagat, feldolgozhatatlansdgat, ugyanakkor, ldtszélag ellentmonddsos médon,
létrehivja 6nnon ,banalitasat”™® is.

Tehat mikozben teljesen nyilvanval6, hogy a totalitarius dllamberendezkedés(ek)
altal emberi mészarszékké valtoztatott 20. szazadi eurdpai torténelem tomegjelensé-
gei” a maguk felfoghatatlansagdban a monumentalis karakter, vagy akar az ,innovacié”
hamis illizigjat keltik, hogy 6&nmaguk igazoldsara a megértés metafizikai igényével 1ép-
hessenek fel, az emberi értelem nem lel mast, mint a gonoszsag megrenditéen bandlis
kozonségességét. Mert Arendt koncepcidja értelmében az emberi gonoszsdg, a 20. szi-
zad perfekcionalt haldlipara a totalitarius rendszerek mtikodtette ldgerek sirgodreiben
érte el végs6 formdjat és dllapotat. De ez a felfoghatatlan és a torténelembe linedris
moédon integralhatatlan, tehat annak el6torténetébol és szerkezetébol sziikségszertien
nem kovetkezo rémtettek és elkovetdik nem satani eredettiek, semmi démonikus, dia-
bolikus nincs benntik. Ahogyan Festinger fogalmaz, amikor olyan tomegeseményekrél
ir, amelyek soran sok ember ugyanattdl a disszonanciitél szenved: ,Lehetséges azon-
ban, hogy ezekben a jelenségekben nincsen semmi szokatlan, hacsak az nem, hogy
az Gket el6idéz6 korulmények egytttesen ritkan fordulnak el6” (Festinger, 2000).
Ellenkezoleg, sziirke, érdektelen, minden karaktert vagy karizmat nélkilozs, banalis
senki-(tomeg-) emberek. A gonosz banalitasa ennyit tesz, sem tobbet, sem kevesebbet.
A formatum és az identitds totdlis hianyara utal, a kittintetettség minden patoszanak
sziikségtelenségére. A halalgyarakat olyan tomegemberek, a banalis vilag sikjan mozgo
senkik mtikodtették, akik a lelkiismeret szisztematikus és maradéktalan negligdlasaval
rutinna silanyitottak a tomeggyilkossigokat. A gonoszsag, a tizparancsolat legfontosabb
»Ne 0]j!” felszolitasat, amit minden tobbé-kevésbé normalis emberi tdrsadalomban mo-
ralis alapvetésként kezelnek, a naci Németorszagban ,Olj!"-re véltoztatta, ezzel éppen a
gonoszsag ,kisértés jellegét”® (tehat, hogy tilalmas dologrél van sz6) sziintette meg. Azt
a karakterjegyet, amely az emberek tilnyomé tobbsége szamara azonosithatéva teszi

1”

a gonoszsagot. Az dldozatok dehumanizaciéja révén elfogadottd, moralis értelemben
hétkoznapiva tett gytiloletgyilkossdgok elveszitették dramai jellegiiket, a kozmegegye-
zés, a tarsadalmi kohézi6 dltalanosan elfogadott, mondhatni kdzonséges vagy bandlis
pillérévé valtak. A jelenség adaptacidja az emberi konformitas révén pedig fokozato-
san, de viszonylag hamar és zokken&ktl nemigen zavartatva végbement.’

S hogy mi marad ezutdn? A felelGsség teljes elutasitasa, az emberi etikai perspek-
tiva relevancidjanak felfiiggesztése, annak az alapkontextusnak a tagaddsa, amely mo-
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ralis értelemben féken tartja az embert; monoton, lapos és érdektelen, mondhatni
selesépelt” gonosztettek, amelyek 6nnon gonoszsaguk felismerésétol és érzékelésétsl
tokéletesen el vannak zarva. Az dldozatok dehumanizaciéjanak egyenes, mondhatni
,banalis” kovetkezménye a tettesek sziirke, arcvesztett masszajanak létrejotte, mint a
totalitarius rendszerek sajatja. A dehumanizacié miikédése tehat ugyanakkor csapda-
helyzetet teremt. Mert — a tettesek szdmdra érzékelhetetleniil és felfoghatatlanul — 6n-
non emberségik vilik a jatszma tétjévé. Hidba vonjdk kétségbe a gytiloletik targyat ké-
pez6 embertarsuk vagy emberek csoportjanak embermivoltit. Az elidegenedés 6nnén
emberséguiktol, alapveté humanitasuktol kétségkivil szintigy végbemegy, mintegy
onmagat affirmalva. Csak latszat, hogy a ,masikt6l” tartanak tavolsdgot. A valésagban
a gytlolet torzité hatdsa 6nmagukra vetiti vissza irtézatos arnyékdt, és pszicholégiai-
etikai értelemben 6nnon elfajzasuk okdva vilik. A dehumanizacié tehdt, hogy ember
embertdrsa emberi mivoltat tagadja el, és mint immoralis gesztus, nemhogy biztosita-
na az aldozatoktdl valé elkillonbozédést, hanem éppen ellenkezéleg, a lehets legba-
ndlisabb médon azonosit veluk.

A dehumanizaci6 ritkdn all el6ttiink el6zmény nélkul és strukturalatlanul. Sokkal
inkdbb — még mindig Arendttel tartva — a totalis, vagy helyesebben a totalitarius gon-
dolkodasra jellemz, azt kiséri, annak ellenségmitoszat hivatott illusztralni. A torténel-
mi példdk szimosak, még akkor is, ha ezen példdk felszini divergencidja nem tagadha-
t6. Arendt A totalitarizmus gyokeretben két alapvet6 el6zményt tulajdonit az dldozatokat
dehumanizalé, raqjuk emberi, moralis és tarsadalmi értelemben val6ban tires helyként,
hiatusként tekint6 totalitarius eszmerendszereknek. Ezek a torzsi nacionalizmus, mint
a ,kontinentalis imperializmus hajtéereje”,'” és az antiszemitizmus, valamint az ezzel
Osszefligg6 fajelméletek. A torzsi nacionalizmus kifejezés Arendtnél természetesen
nem valodi torzsi kontextust, valamiféle 6si Iétmédot jeldl. Arrél van sz6, hogy Arendt
elktloniti a nacionalizmus evoldcidjanak két utjat: egyrészt nemzetdllami nacionaliz-
musként azonositja az erds, fejlett nyugat-eurépai allamokban a 19. szaizadban meg-
szilardult kollektiv nemzeti érzilletet, masrészt ,torzsi nacionalizmusként” lattatja a
kozép-eurépai birodalmak (els6sorban az Osztrak—Magyar Monarchia, valamint a cari
Oroszorszag és a balkdni dllamok) elnyomott, kisebbségben é16 népeinek a szaizad méa-
sodik felére kialakul6 panmozgalmait'' ,Kelet- és Dél-Eurépdban, az elnyomott nem-
zetiségek korében elterjedt torzsi nacionalizmus 1j szervezeti format 6ltott azoknal a
népeknél, amelyeknek volt nemzeti anyaorsziguk — Németorszag és Oroszorszag —, s
annak hatdrain tdl nagy, szétszort, hazavagy6 — német vagy szlav — nemzetiséguk; ez az
4j szervezeti forma a pAinmozgalom volt” (Arendt, 1992). A pAnmozgalmak szakitanak
a kétezer éves zsido-keresztény eurdpai hitelvvel és teolégiai tradiciéval, mely szerint
az ember isteni eredetti, és helyette ,sajat néptik isteni eredetét hirdették”.!?

Természetesen a dehumanizacio jelenségének bemutatisa nem korlatozédik szik-
ségképp a nacizmus altal 1étrehivott emberiesség elleni rémtettek felsoroldsara. Ideo-
l6giai, vagy ha gy tetszik, bels6-formadlis logikai, miikodési szempontbdl rendkiviil
hasonl6 kép tarul elénk a sztdlini Szovjetunié lagereiben megsemmisitett milliokrol,
vagy az ENSZ (és ekképp a vildg nemzetei, és f6ként Bill Clinton akkori elnok Egyestilt
Allama) altal végigasszisztalt, 1994-es népirtasba torkollt hutu-tuszi etnikai ellentétrsl,
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amelynek par hét alatt tobb mint kilencszazezer dldozata volt Ruandaban. ,A gyilkolas
gyorsan dtcsapott az egész orszagra. Az egyik ilyen mészarlas Nyarubuyeben tortént.
A tisztvisel6k és az RTLM' még az egyszert civileket is felszolitottik, hogy 6ljék meg
tuszi szomszédaikat. Akik nem voltak erre hajlandok, azokat a legtobb esetben szintén
megolték. »Vagy részt vettél a mészarlasban, vagy téged mészaroltak le« — emlékezett
vissza egy hutu, akit gyilkossdgra kényszeritettek. Egy hutu gazda, Gitera Rwamuhizi,
aki maga is belekeveredett a népirtasba, elmondta, hogy a tuszikat jottmentekként
kezelték, aki allitélag Egyiptombdl telepedtek ide, és évszazadokig megalaztak, rab-
szolgaként tartottak a hutukat. Az 61doklés napjan tgy mentek 6lni a tobbi hutuval,
mintha csak piacra mennének.”'* Filinkben visszhangozhat a kifejezés: mintha csak
piacra mennének. Mi is lehetne ennél kozhelyesebb, bandlisabb? A hutu radiéalloma-
sok folyamatosan a ,,csétanyok”, vagyis az dllamalkoté masik ruandai nép, a tuszik ki-
irtasara buzdito szlogeneket, felhivasokat sugaroztak. Balgasag lenne azt gondolnunk,
hogy tobb mint egy évtizeddel a torténtek utan eltlint ez az indulat.'” Igazolni kell a
genocidium jogossagdt, igazolni az igazolhatatlant, s6t, be kell tudni bizonyitani, hogy
a moralisan elfogadhatatlan tett, esetinkben a népirtds, nem emberek ellen, hanem
izeltlabuak ellen zajlott, igy etikai értelemben nem is tortént semmi.

Mindezek a példdk elsésorban arra alkalmasak, hogy a nacionalizmus és a pan-
mozgalmak narraciés apparatusan keresztil érzékeltesstik, a dehumanizacié 1éptéke
ezek kialakuldsaval éri el a nemzeti, nemzetiségi horizontot. A sajat népunk isteni
eredetébe és kivalasztottsagaba vetett fanatikus hit legalabb két politikai haszonnal is
kecsegtet: egyfeldl a torténelmen ,kivillre” helyezi, mintegy a torténeti id6beliségtsl
tobbé nem fliggé mindséggé avatja a nemzeti hovatartozast, ,...amelybe a torténe-
lemnek nincs tobbé beleszolasa...” (Arendt, 1992:281). Masrészt olyan identitdsképzd
erd, amely a nemzet tagjai szaimara biztositja 6sszetartozasuk és a tobbi, értelemszerd-
en nem isteni eredett néptél valé markans kilonbozés megélését (Arendt, 1992:281).

A dehumanizicié mint kédolt apodiktikus lelki modalitas'® veszélye pontosan az
Arendt altal felismert banalitasiban rejlik. Abban a gonoszsagban, amely bevetté teszi,
a kozbeszéd szamara konformizalja, és igy az altalanosan elfogadottak korébe emeli,
megszintetve ezzel a gonoszsag énnoén mivoltara torténd reflexié lehetéségét, vagyis
mindenki szamara egyértelmten felismerhets alapjait. A klisévé degradalt, ezzel a ve-
szélytelenség latszatat keltd észjaras mérgezd mivolta ugyanakkor pszicholégiai-kom-
munikdciés perspektivaban tovabbra is j61 megragadhato: ,,...nincs olyan problémadja
az orosz életnek, amelyben, mint elmaradhatatlan, jelen ne volna a kérdés: Hogyan
banjunk el a zsidékkal?” (Arendt, 1992:276).'

A kirekesztés karriertorténetének talan legkézenfekvsbb, de némiképp homily-
ban maradt igazsdga, hogy a folyamat sziikségszertien elhozza mindkét (vagy akar-
hdny) érintett oldal (a kirekesztSk és a kirekesztést elszenvedsk) izoldcios szorongé-
sat. Az identitds mindkét szerepben megkérdgjelez6dik, jollehet ennek felismerése
nem sziikségszertien kovetkezik be.

A dehumanizacié stadiumai és belsé dinamikdja — ahogyan erre mar utaltunk
kordbban — megfeleltethet6k a szocidlpszicholégiabdl is jol ismert dnigazoldsi folya-
matnak." Ha nem tudjuk tetteinket mordlis értelemben (is) 6nmagunk és a minket
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kortlvevé tarsadalom szdmara igazolhatéva, indokolttd tenni, az mar rovid id6tavon
beltil is a psziché szimdra rendkiviil nehezen elviselhet6 szerepfesziiltséghez, végs6
soron identitaskrizishez vezet. Ezt pedig a kognitiv disszonancia csokkentésének el-
mélete' értelmében a tudat mindenaron igyekszik elkertilni. A ,val6signyomas” és
a tudat kognitiv elemei kozotti egyensuly, illetve megfelelés helyreallitisanak a de-
humanizacié mint kognitiv folyamat szempontjabol két £6 eleme fedezhets fel. El-
soként az dldozat(ok) szisztematikus leértékelése, az emberi létezés mindségeitdl és
kellékeito] valo elszakitiasuk megy végbe annak érdekében, hogy létrehivhaté legyen
az etikai distancia, amely elvdlaszthatéva teszi a két fél human minéségének egymas-
ra vonatkozasit. Erre azért van sziikség, hogy a majdani tett(ek) moralis stlya relati-
vizdlhat6, még jobb: eltintethetd legyen. Ennek szamos példdjaval taldlkozhattunk:
zsidok megfosztasa allampolgari, majd emberi jogaiktél; zsid6toérvények, numerus cla-
usus, vagyonkorlatozé torvények, ,vegyes”- hizassdg tilalma, gettdsitas, vagonok, teljes
jogfosztottsag, halaltaborok stb. A masodik fazis az aktiv, affirmalé cselekvési fazis,
amelynek sordn, a krealt mordlis val6sagkép extrapoldcidja révén, egyrészt végbemegy
a tarsadalmi felel6sség szétteritése és ezdltal vélt eliminacidja, masrészt a rémtettek
technikai kivitelezése el6l elhdrulhat a kozerkolcs gatja. A gonoszsag banalitdsa révén
mentestl 6nnon rettentd kognitiv fékeitdl; bevetté, hétkoznapiva valik.

Ebben nincs kiilonbség egy tragédidba torkoll, az interneten (is) zajlé iskolai zak-
latastol. A dehumanizacié dinamikadja ugyanaz. A kivalté okok szamosak lehetnek, de
kozos elemuk az dldozattal szembeni irraciondlis indulat, amely szégyenérzettel jar,
és amely ugyanakkor a kognitiv fesziiltség miatt az indulat feler6sodését valthatja ki.
Amikor a disszonancia foka a psziché szamadra tolerdlhatatlanna valik, az egyik ut a
walosagnyomds” csokkentésére az aldozat leértékelése. Ekkor szembestilink a gye-
rekek kegyetlenségével. Csufolas, kirekesztés, pletykaterjesztés, megbélyegzés, fizikai
bantalmazas, internetes zaklatds, éngyilkossdgba hajszolds. Minden elem ugyanarra
mutat: nem vagy kozénk valo, a kozodsség szempontjdbdl integralhatatlan vagy, kitaszi-
tott, jogfosztott. Jobb lenne, ha meg6lnéd magad. Ha a csoport (pl. osztilykozosség)
eltaszitja az dldozatot, a csoportpszicholégia torvényszertiségeibdl kovetkezé helye és
ezaltali védettsége sztinik meg. Paria lesz, akire nem ugyanazok a mordlis szabalyok
és feltételek vonatkoznak, mint a csoport tagjaira. Ennek hatasait az internet tovabb
erositi. A zaklatok sokkal batrabbak a fizikai kontaktus hidnya és az esetleges névtelen-
ség okan. Mivel nem dllnak fenn a metakommunikacié feltételei, semmi sem fékezi
az aldozatra nehezedd pusztité nyomadst, a zaklat6é kognitiv perspektivdja pedig egész
egyszertien nem terjed ki arra a szempontra, hogy az dldozat éppolyan emberi lény,
mint 6 maga.

JEGYZETEK

www.kislexikon.hu/dehumanizacio.html

Ez 6sszecseng Nietzschének a Moral genealégidjardl alkotott koncepcidjaval, amelynek esszencidjat
Gilles Deleuze tarja elénk konyvében: ,A kritikai probléma igy az értékek értékének a problémaja, azé
az értékelésé, amely értékiiket megel6zi, egyszéval az értékteremtés problémaja” (Deleuze, 1999:13).
Friedrich Nietzsche 1844. okt6ber 15-én Rocken varosaban sztiletett, egy protestans lelkész fiaként.
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Hannah Arendt (1906-1975) német zsid6 szarmazasu filozéfus, politikai gondolkodé, Karl Jaspers és
Martin Heidegger tanitvanya.

»Ahogyan a totalitariusallam-eszme ellenségeit (zsidékat, liberalisokat etc.) »tires helyként« definidlva
szamtizi a tarsadalmi, majd a fizikai Iét minden szintjérél, a bandlis gonoszsag eladdig ismeretlen mély-
ségeit tarva fel, igy sziinteti meg mindenfajta narrdcié lehetdségét...” (Balassa, 2009).

LArendt nem dllitott se tobbet, se kevesebbet, mint hogy a gonosz (pontosabban: az 6 torténetében sze-
replé gonosz, még pontosabban: az 6 torténetében leirt gonosz tettek elkdvetdje) nem sitani eredetd,
nem diabolikus jelenség, ennél jéval egyszertibb (bonyolultabb): banilis. S mint ilyen, természetesen
emberi. Vagyis a népirtasok aktiv résztvevsi amolyan kozonséges emberek — mint te vagy én, bardtom.
Ma mir e tézis nem tiinik annyira felhaboriténak. Amint a gonosz aktivitisa mit sem csokken, 1ényegi
mivolta is egyre felismerhetbbé vilik.” www.c3.hu/~exsymposion/HTML/gonosz/Meses/kerete.htm
A tomegesemények tarsadalmi timogatottsagdval osszefiiggésben adja magat egy adekvat, Leon Festin-
ger, a kognitiv disszonancia csokkentésével foglalkozé hires elméletéhez kapcsolédé szocidlpszicholo-
giai parhuzam. ,Ezeket a kortilményeket figyelembe véve lathat6, hogy a tomegjelenségek feltting és
drdmai tulajdonsdgait nem valamilyen kulonleges, vagy egyedi ok magyarazza, hanem az, hogy ilyenkor
nagyon konnyen megszerezheto a disszonancia redukcidjdhoz szitkséges tarsas timogatas” (Festinger,
2000:238).

,Es amiképpen a civilizdlt orszigokban a torvény feltételezi, hogy a lelkiismeret hangja mindenkihez igy
sz6l: »Ne 06ljl«, még ha az ember természetes vagyai és hajlamai idénként a gyilkossdg felé 6sztonoznek
is, Hitler orszaganak torvénye éppen gy elvarta, hogy a lelkiismeret hangja mindenkihez igy széljon:
»Oljl«, noha a mészarlasok szervezsi nagyon is tudatiaban voltak annak, hogy a gyilkossig ellenkezik a
legtobb ember normilis vagyaival és hajlamaival. A Harmadik Birodalomban a gonosz elveszitette azt
a sajatossagat, amelyrél a legtobb ember felismeri — a kisértés jegyét. Sok német és sok naci, vélhetSleg
tilnyomoé tobbségiik, bizonyara kisértésbe esett, hogy ne 6ljon, hogy ne raboljon, hogy ne engedje fele-
bardtait a pusztuldsba masirozni (mert természetesen mindannyian tudtik, hogy a zsidékat a pusztulasba
szallitottdk, noha nem mindenki tudhatott a borzalmas részletekrél), és hogy mindezen biintettekben a
haszonrészesedés dltal ne viljon binrészessé. Am, Isten a tudéja, megtanultdk, hogyan kiizdjék le vigyai-
kat, miként alljanak ellen a kisértésnek” (Arendt, 2000).

»Masfel6l viszont vannak ugyanennyire kényszeritd helyzetek, amelyekben a konformizmus lehet veszé-
lyes és tragikus. J6 példa talalhaté erre Albert Speer emlékirataiban. Speer egyike volt Hitler legmaga-
sabb rangu tandcsadéinak. Emlékiratai szerint Hitler kornyezetében a legteljesebb konformizmus ural-
kodott, semmiféle elhajlds nem volt megengedett. Ilyen légkorben még a legbarbarabb cselekedetek is
észszertinek tiinhettek, minthogy eltérG vélemények hijan az egyhangu egyetértés illtzidjat kelthették”
(Aronson, 1992:55).

»A kontinentalis imperializmus hajtéerejének, a torzsi nacionalizmusnak nem sok koze volt a magasan
fejlett nyugati nemzetallamok nacionalizmusidhoz” (Arendt, 1992:277).

LA panmozgalmak megkulonboztets jegye volt, hogy soha nem is prébalkoztak nemzeti egyenjoguso-
dassal, hanem expanzionista dlmaikban mindjart tialléptek a nemzeti ko6zosség sziik hatarain, és azt hir-
dették: a népkozosség akkor is politikai tényezé marad, ha tagjai szétszérédnak a viligban” (Arendt,
1992:280).

Vé.: ,A mindenhaté Isten teremtette nemzetiinket. Nemzeti létiinket védve az O miivét védelmezziik.”
(Adolf Hitler beszéde 1945. januar 30-dn, ahogy a The New York Times kozreadta janudr 31-én); vagy:
LA german szérnyetegek nem csak a mi ellenségeink: Isten ellenségei is.” (Luka tambovi f6pap szavai, a
The Journal of the Moscow Patriarchate, no. 2. 1944 idézete szerint.)

A hutuk hivatalos radiéadéjanak neve, Ruanddban: Radio Télévision Libre des Mille Collines.
https://hu.wikipedia.org/wiki/Ruandai_n%C3%A9pirt%C3%Als

»Tizennégy évvel a népirtds utain még mindig nem sziint meg a gytiloletkeltés a tuszi kisebbség ellen az
iskoldkban, jelentette egy ruandai parlamenti vizsgalébizottsdg. A jelentés szerint dsszesen 84 iskolaban
terjed a tuszik ellen lazité propaganda a kozép-afrikai orszagban. Akadt példaul roplap, amely kigyonak
nevezi a kisebbségi népcsoport tagjait. »Elegtink van belslik, és megoljitk mindet« — all a szévegben”
(Index.hu, 2008).
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Az apodiktikus — azaz szlikségszerd — modalitds kifejezést a kanti itéletfogalom értelmében hasznilom
itt. ,Kant szerint valamely itélet modalitasa azt jelenti, hogy érvényessége milyen viszonyban van az itél6
szubjektummal...” (Rathmann, 1996:169).

Részlet V. Rozanov, a kézismert panszlavista orosz ir6 Fallen Leaves cimt, 1929-ben angolul megjelent
munkajabol.

»Az emberek altaliban motivaltak arra, hogy igazoljdk sajit cselekvéseiket, vélekedéseiket, érzéseiket.
Amikor valaki valamit tesz, lehet6leg megprobalja 6nmagét (és masokat) meggy6zni arrél, hogy amit
tett, logikus és ésszerti” (Aronson, 1992:136).

LAzt viszont igenis allijuk, hogy ha a kognitiv elemek nem felelnek meg az egyénre haté valésagnak,
akkor valamiféle nyomas keletkezik” (Festinger, 2000:59).
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Nizalowsk: Attila

Egy nép, melyet tenyerén
hordott az Isten

A lengyel felvildgosodasrol Kosciuszko haldalanak
200. évfordulojan

A People on God’s Palm

About Polish Enlightenment on the 200th Anniversary
of Kosciuszkos Death

I

Osszefoglalds

Kétszaz évvel ezel6tt hunyt el a vilag legismertebb kelet-eurépai szabadsaghése, And-
rzej Tadeusz Bonawentura Kosciuszko (1746-1817). Az esszé felidézi alakjat és a len-
gyel felviligosodas reformjait, egyuttal Gj megvilagitdsba is helyezi azokat. A magyar
tarsadalom a torok (1526) és az osztrak uralom (1686) miatt szétzilalédott, és tilsa-
gosan is individualistava valt, igy nehezen érti meg egykori szomszédjat, amely sokkal
inkdbb az 6sszefogasra, az egytittmiikodésre épitett, és amelyet ezernyi szdl tartott egy-
ben a nehéz id6kben. Az irdsban felbukkan a kor masik nagy alakja, gréf Benyovszky
Moric is, akire szintén nemrég emlékeztiink: 2016-ban volt sztletésének 275., haldla-
nak pedig 230. évforduldja.
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Summary

Andrzej Tadeusz Bonawentura Kosciuszko (1746-1817), probably the most famous
Eastern European freedom fighter in the world, died two hundred years ago. The
essay recalls his personality and the reforms of the Polish Enlightenment, while also
shedding new light upon them. As a result of Turkish (1526) and Austrian domina-
tion (1686), the Hungarian society split, and became confused and all too individu-
alistic. For this reason it is hard for us to understand our former neighbour, building
far more on collaboration and cooperation and held together by millions of links in
difficult times. Another great figure also appears in the article: Count Maurice de
Benyovszky, a contemporary of Kosciuszko, also commemorated recently, as 2016 was
the 275th anniversary of his birth and the 230th anniversary of his death.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: B11, N41, N43
Keywords: American Revolutionary War, Maurice de Benyovszky, Czartoryski family,
abolition of serfdom, Tadeusz Kosciuszko, Polish enlightenment

2007 szeptemberében jelent meg a ,Lengyelorszag-portal” nevi lap a magyar Wikipé-
dian abbdl a célbdl, hogy az orszdggal kapcsolatos legfontosabb szécikkeket 6sszefog-
ja. Mér ekkor szerepelt a ,megirandé cikkek” rovid listdgjaban Adam Jerzy Czartoryski
herceg életrajza. Azéta eltelt tiz év, és nem akadt senki, aki lengyelbdl vagy angolbél
leforditotta volna a kért néhany oldalt, magyar nyelvi forrds ugyanis nincs hozza. Az
eset azért érdekes, mert mikozben lépten-nyomon a lengyel-magyar baratsagrol hal-
lani, kidertlt, hogy szinte semmit sem tudunk a masik orszagrél. Minap egy video-
megoszton zajlé turisztikai kampany olyan kérdésekkel hozta zavarba a megkérdezett
fiatalokat, hogy mikor van a lengyelek nemzeti innepe, vagy hogy mely varosok voltak
Lengyelorszag f6varosai a torténelem soran?

A magyar miniszterelnok nemrégiben nemet mondott a lengyeleknek, és tamo-
gatta Donald Tusk megvalasztasit az Eurépai Tandcs elnokévé. A karérvendsk nyom-
ban rakérdeztek: hova lett a hires bardtsag, hogyhogy nem dlltunk a komdnk mellé
egész Eurdpa ellenében? Nos, aki ismeri a két orszag torténelmét, tudja, hogy nem
ez volt az els6 szembenallds az elmult évszazadokban. Torténelmiink szépségét éppen
az adja, hogy mindig volt néhédny politikus és kozember, akik a pillanatnyi érdekek és
a kuls6 hatalmak kényszere ellenére életben tudtdk tartani a két nép kozotti rokon-
szenvet.

Persze nem Adam Jerzy Czartoryski az egyetlen lengyel, akinek elhanyagolt a
személye a magyar internetes enciklopédidban. Kortdrsai koziil nemrég boviilt csak
Tadeusz Kosciuszko és Hugo Kollataj életrajza, II. Szaniszl6 Agost kiralyé egyelGre
néhany szavas csonk, a novemberi felkelés résztvevsi és a nagy emigracio tagjai koziil
pedig mindossze Narcyz Olizar és Stanistaw Worcell biografidja van készen. De mar
hallani az okostelefonnal integet kérust: nem a Wikipédidan kell az igazi tudast keres-
ni. No, de akkor hol? Melyik az az egyszerti, ingyenes eszkoz, amellyel megmutathatja
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magat a most é16 nemzedék, és szabadon elmondhatja, milyennek latja az univerzu-
mot s benne az emberi nem természetét?

Egyébként a vilagtorténelmi jelentSségti 1791. majus 3- alkotmany (Konstytucja 3
Maja 1791 roku) vagy Rousseau A lengyel kormdny figyelmébe ( Considérations sur le gouver-
nement de Pologne) cimii korszakos tanulmanya sem érhetd el magyarul.! Ut6ébbi azért
igazan figyelemre mélté tény, mert a széls6baloldalisag Gsatyjaként szamon tartott po-
litikai gondolkod6 ebben az egyik utolsé nagy munkdjiaban szimos konzervativ érté-
ket fogalmazott meg. Sajdt indokldsa szerint vilignézeti palforduldsa azért kovetkezett
be, mert egy ténylegesen mtikods dllamot szeretett volna megalmodni. Nem kétséges,
ha frasit ismerhetnénk, akkor egészen mas képtink volna réla vagy a konzervativiz-
musrol.

A lengyel felvilagosodas tényeit a magyar oktatds és politikai Gjsagiras dltalaban
elhallgatta vagy félremagyarazta, méghozza leggyakrabban a német, osztrak és orosz
hatalmi érdekek mentén. Interpretaciéjuk szerint az Gjkor elejére a Litvanidval kozos
allamot alkoté Lengyelorszag Eurépa egyik legnagyobb kiterjedést dllama lett. A po-
litikai és allami élet azonban néhany rosszul funkcionalé6 feudalis intézmény — mint a
konfoderacié szervezésének joga vagy a liberum veto — miatt fokozatosan megbénult.
El6bbi jog alapjdn a tirsadalom széles rétegei kezdeményezhettek polgarhaborut a
kozbiztonsdg, a rendi kivaltsigok vagy a kirdlysag védelmében. Utobbi szerint pedig
a szejmben csak teljes egyetértéssel lehetett torvényt alkotni. A ,nemesi aranyszabad-
sagnak” nevezett rendszer id6vel természetszertileg megfeneklett. A vagyontalan ne-
messég pénzért drulta a szavazatait a magndsoknak, mig masokat kulfoldi hatalmak
vesztegettek vagy zsaroltak meg. A politikai intézmények kitiresedtek, és az orszag
véres leszamoldsokba torkoll6 anarchidba stllyedt. Ilyen kortlmények kozott sors-
szert volt, hogy gyorsan gyarapodé szomszédjai, a Porosz Kirdlysag, a Habsburg és az
Orosz Birodalom - kitoltve az dltala keletkeztetett hatalmi tirt — negyedszdzad alatt
bekebelezzék. Az orszag elsé felosztasara 1772-ben kertlt sor, ekkor tertletének és
népességének 30%-at vesztette el. A masodik felosztas 1792-ben, a harmadik 1795-
ben tortént. Az annektalds ellen hiabaval6 volt az 1792-es lengyel-orosz habori, majd
az 1794-es Kosciuszko-felkelés hosiessége, mert a meggyengult allam képtelen volt
megvédeni magat.

Nagyjab6l ennyi, amit a magyar tankonyvekbdl, politikai és tudomdnyos cikkek-
b6l megtudhatunk a korrol. Ha van kialonbség az egyes évtizedek nézépontja kozott,
akkor az taldn csak annyi, hogy az éppen regnalé kurzus igénye szerint a ,,despotikus
car”, avagy az ,abszolutista osztrdk uralkodok” szerepe a hangstlyosabb. A torténe-
lem tényei kozott sajatosan vilogaté magyarazatban az a legszomoribb, hogy magukat
a lengyeleket teszi felel6ssé dllamuk elvesztéséért, mikdzben a rablékat a civilizacié
megmentdjeként tinnepli. Magyarul ritkan leirt adat, hogy az 1792. évi lengyel-orosz
habort végén Varséba érkezd orosz sereg 20 000 ember legyilkoldsaval kezdte meg a
tobb mint 120 éven 4t tarté ott-tartézkoddsit. A pragai pogromot a Czartoryskiaknak
sokat koszonhet6 Alexander Ortowski festette meg. Képén részeg dragonyosok szur-
kdlnak egy haldokl6 férfit és né6t, a hattérben rémult gyermekek igyekeznek kimene-
kilni a csaldd hazikéjabol.
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A félremagyarazasra j6 példa az a felités, amellyel Ring Eva kezdi a korszak vilag-
torténelmi jelent6ségti lengyel tantigyi reformjardl szol6 — egyébként értékes adato-
kat tartalmaz6 —, 1977-ben megjelent irasat: ,Iorténeti koztudatunkban — kildnben
helyesen — dltalaban elfogadott, hogy Lengyelorszag 1795-6s felosztasa a majd harom
évszazados nemesi anarchia sziikségszert végkifejlete. A vég elkertlhetetlennek, a
Koztarsasdg bukasa mar-mar megérdemeltnek tiinik, pedig val6jaban ez a mérsékelt
haladas erdinek tragédidja is” (Ring, 1977).

Keményebben fogalmaz hatvan évvel korabban a Marczali Henrik frasat szemléz6
Szdzadok cim lap: ,A kizdrélagos nemesi hatalom a helyzettel visszaélt, s igy, miutan
nincs sem dllami hatalom, sem nemzet, megsziiletik az anarchia, a mit a szomszédos
allamok beavatkozdsra haszndlnak. Az egyetlen szellemi és erkolesi kapocs, mely a
nemesség és aldvetettjei kozt fennallott, a katholikus vallds. A 18. szazad kozepén az
6nzés oly magas fokra hag, hogy az dllam kész zsakmanya lesz a szomszédoknak, s mar
meg sem menthetS. A kiils6leg barbarok belsoleg is azok maradnak, s ezért a varatla-
nul tért hédité franczia folvilagosité bolcsészet megtamadja a nemzeti érzést. Igy az
1791-ben 1j alkotmanyt teremts, poroszbardt orszaggytilés csupan eloddzta a bukast,
a mely az 1794-ben Kosciuszko vezetése alatt kitort felkelés leveretésével valoban beal-
lott” (Marczali, 1916:410).

Az elhallgatdsra pedig keresve sem lehetne jobb példat taldlni anndl, mint amire
2002-ben Hahner Péter egyik konyvismertetése hivja fel a figyelmet: ,So6s Istvan feje-
zetébol nemcsak Lengyelorszag felosztasaival ismerkedhetiink meg, hanem Lengyel-
orszag 18. szazadi torténetével is. [...] Kdr, hogy a terjedelmi korlatok miatt a masodik
és harmadik felosztds, az 1791-es alkotmany és a Kosciuszko-féle felkelés bévebb ismer-
tetésére nem keriilhetett sor” (Hahner, 2012).

Ahogy az idézetek mutatjak, id6nként nemcsak a valds tényeknek, hanem a logika
és a matematika szabdlyainak is ellentmondanak a torténészi vélekedések. Bar a libe-
rum vetot csak 1652-ben kodifikdltdk, de az annak alapjan kialakul6 anarchia mar 300
éves a 18. szazadban. Nincs nemzet, azonban a nemzeti érzést ,varatlanul” tdimadjak.
A felosztasokkal ismerkedhettink meg az frasban, 4m a masodik és harmadik felosztas-
rol alig esik sz6. Amugy éppen Hahner Péter vildgitott ra a korszak (nem csak magyar)
értékelésének tarthatatlansdgara, amikor els6ként nevezte tévhitnek a lengyelekrsl
terjesztett allitdsokat: ,Kés6bb a hazafias lengyelek is biraltak sajat hagyomanyaikat,
amelyek megakadalyoztak, hogy hatékonyan szembeszalljanak az agressziv nagyhatal-
makkal. »Még a hazdnkat is elittuk« —jelenti be egy részeg nemes Andrzej Wajda Légio
cim filmjében. [...] Egy dolog azonban bizonyos: a lengyelek tobbsége a felosztasok
idején és a 19. szazad folyaman is mindent megtett hazdja modernizalasaért” (Hahner,
2010:137-141).

Felttin6, hogy a Lengyelorszdgot dltaliban védelmez6 kevés szimu torténész sem
tér ki pontosan arra a kortlményre, hogyan jutottak a lengyelek zilalt helyzettkbe.
Divéky Adorjdn, a 20. szazad legjelentSsebb polonistdinak egyike irja 1915-ben szenve-
délyes hangon: , A lengyel nemesi koztarsasag alkotmanyat a féktelen, az ad absurdum
vitt szabadsag jellemezte, melyet a szabad kirdlyvalasztasok és a kirdlyok gyengesége
oly fokig engedett fejlédni, hogy az orsziag bukasit idézte els. [...] A 7-ik (sic!) sza-
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zadban a félrevezetett nemesi szabadsag orgidit uli; a liberum veto megéllitja az allam
gépezetét. [...] A szlav karakter féktelenségig vitt individualitisa mutatkozik ebben
[...] A liberum vetoval szemben konfederaciékkal prébalnak védekezni, de ez sem
hasznal, mert kétélii fegyver. A konfederaciok ugyanis a nemesség szovetkezései vol-
tak (sokszor a kirdly ellen is), és valésaggal torvényes alapot nyertek. Ha azonban az
ellenpart erés volt, ellenkonfederdciéban tomoriilt, s dult a belsé viszdly” (Divéky,
1915:265-269).

A lengyelek a kozépkorias, nemesi alkotmanyuk kidolgozasakor sokféle kiilfoldi
mintat kovettek. J6l ismerték a rémai jogot, a német varosi jogot, és sokat tanultak
az Aranybullab6l. A magyar hatds olyan erSs volt egy id6ben, hogy pl. a Nagy Lajos
altal adott kassai privilégiumban — ami a lengyelek ,aranybulldja” — magyar szot is
taldlni (jobbdgy). A magyar és kiilfoldi kodifikaciés mintakrél éppen Divéky irt igen
alapos jogosszehasonlité tanulmanyokat — bar azzal nem dicsekedett, hogy a bukott
konfoderdciokat a rakosmezei orszdggytilések utin ,Rokosznak” nevezték a lengyelek
(Huppe, 1894:213) —, igy nyilvan tdlzas a részérdl csak a szlav karakter individualizmu-
sardl beszélni. Egyébként is, a lengyelhez hasonlé megoldasokat mas szlav dllamban
nemigen latni. A helyzet az, hogy 6k valéban nemesi koztarsasagot, igazi nemesi de-
mokracidt kivintak létrehozni. Példaként Athén és a Velencei Koztarsasag allt elsttik,
s komolyan hitték, hogy képesek lesznek megvalésitani azt. Am ahogy elédeik, tgy
6k sem szdmoltak az emberi természet néhany olyan alapvondsaval, amely korlatozza
az egyént, hogy onfeldldozéan, a k6zosség java szerint cselekedjen élete minden pil-
lanatdban. Mentségiikre legyen mondva, hogy igen kevesen prébaltik meg el6ttitk
megvaldsitani ezt a fajta ,abszolut demokrdciat”, és ezért alig-alig allt a rendelkezé-
hogy mindig lesznek, akik személyes haszonért a kozosség ellenére tesznek, s hogy
elsbb-utébb kévetni fogja ket a tomeg. gy, még ha rokonszenves is Divéky érzelem-
ol flitott hozzaallasa, kirohandsaban nem lehet mast latni, mint a szokasos 6nostorozo
kelet-eurépai kishittiséget.

Nemcsak Ady és a filmrendez6 Wajda hagyomanyozta rank az alulrél felfelé tekin-
t6 vilaglatast. Mar a 19. szdzad eleji, maskilonben olyannyira bdjos tjsagokban fel-fel-
bukkan a Nyugattal valé 6nbecsmérlé dsszehasonlitds. Ennek lényege, hogy mifelénk
minden le van maradva, semmi sem sikeriil egészre, csupdn felemasra, s végeredmény-
ben valamennyi utunk zsakutcas fejlédés. Persze az, hogy a Nyugat fejlédése milyen
aldozatok aran valésult meg — embermilliék és kulttirak eltaposdsa bel- és kiilfoldon,
pusztité hdbordk, nyomor és elidegenedés —, sohasem kertil a mérleg serpenydjébe.
Ahogy az sem, hogy éppen a nagyhatalmak hol korldtozé, hol kiszipolyozé politikaja
miatt tart Kelet-Eurépa ott, ahol. A Martinovics-per irataibdl tudjuk, hogy a francia ja-
kobinusok a magyarsagot az olahokkal egyutt olyan ,szellemileg elmaradott népnek”
tartottdk, amelyet nem illet meg az 6ndll6 dllamisdg. A Dunantult a német, Erdélyt és
a keleti részeket a gdorog monarchianak szantak.?

Trianon képe tehat mar a 18. szazadi francia nagyhatalmi tervekben felderengett.
A napnal is vilagosabb tények ellenére napjainkban mégis Gjra er6sdédnek a korszako-
kon at zengd szirénhangok: nincs osszetartds, velejéig korrupt a tarsadalmunk, rossz
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az orszag vezetése — am ha kicsit 0sszeszednénk magunkat, akkor rogvest a vilag él-
vonalaba emelkedhetnénk... Ha valaki szembesiteni merészeli a harsogékat a torté-
nelmietlen, a valés eréviszonyokat és érdekeket nélkiilozé délibabos nézeteikkel, az
hamar megkapja a demagdég és a populista jelz6t. Pedig szuverenitdsunk csakugyan
korlatozott volt, s igy nemcsak akarat és tehetség kérdésén milott, hogy el6deink mit
tehettek, és meddig jutottak.

Innen nézve egészen mds kép bontakozik ki a lengyel felviligosoddsrol. Miutan
a lengyel hazafiakban tudatosult, hogy elveszithetik a hazijukat, az 1760-as években
tobb évtizedes reformba kezdtek. Els6ként bovitették és megujitottak a hadsereget és
a diplomdciai kart. 1765-ben II. Szaniszl6 Agost megalapitotta az els lengyel vilagi £6-
iskoldt, a Kadétiskolat (Szkola Rycerska), ahol a Czartoryskiak timogatdsaval, szegény
csalad sarjaként példaul a kis Kosciuszko kapott vildgszinvonalt oktatdst. 1768-ban
fegyverrel keltek fel a tarsadalmi létet megnyomorité orosz befolyas ellen a bari kon-
foderacié keretében. Merkantilista gazdasagpolitikit vezettek be, melynek lényeges
eleme volt, hogy ujfajta érdekeltséget teremtsenek, és enyhitsenek a jobbagyok és a
varosi polgarok feuddlis terhein. Bar 1772-ben megtortént az elsé felosztas, mégsem
esett apatidba a nemzet, és folytatta a tarsadalom és dllam atalakitasat. Létrehoztak a
vilag els6 oktatdsi minisztériumat (Komisja Edukacji Narodowej), amely haromszintd
oktatdsi rendszert hozott 1étre. Tobb szdz paraszti iskola, szimos gimndzium és harom
egyetem miikodott az orszagban. Az oktatdsi reform munkaiban a kor legkival6bbjai
vettek részt, példaul Czartoryski herceg és Kotlataj. Utébbi mint fiatal tudés alig 33
évesen lett a mindossze 15 (!) hallgatéval rendelkez6 krakkéi egyetem rektora. Hogy
a lengyelorszagi képzést vonzova tegye honfitarsai szamara, néhdny év alatt gyakorlé-
koérhazat, botanikus kertet, laboratériumokat és korszerti elsadétermeket épittetett,
s munkdjanak koszonhet6en hamarosan djra patinds egyetemmé lett az univerzitasz
(Kosary, 1976:712; Kapronczay, 1993:8).

A polgari alkotmanyozas 1770-ben kezd6dott. Ekkor kapott Rousseau és téle fiig-
getleniil Gabriel Bonnot de Mably megbizast, hogy tandcsaikkal segitsék a jogalkotas
meginditasat. Az els6 tényleges 1épés a Zamoyski-kédex (Kodeks Zamoyskiego) ko-
difikaldsa volt 1776 és 1780 kozott. A javaslat sok minden mas mellett foglalkozott az
allam és egyhaz szétvdlasztasaval, a jobbdgysdg felszabaditdsdaval és a ,nullum crimen”
buintet6jogi elv meghonositasaval. Végul ugyan a szejm nem fogadta el a javaslatot,
viszont hatassal volt a kés6bbi alkotmanyozasra. Ezt a munkat az 1788 és 1792 kozott
ilésezd nagy szejm (Sejm Wielki) végezte el. EI6bb megalkotta a vdrosi polgarok
jogallasardl, a vdlasztasokrdl és a Lengyel-Litvan Unié helyébe 1ép6 egységes koz-
tarsasagrol (Rzeczpospolita Polska) sz6l6 torvényeket, majd Eurépa elsé irott, karta-
lis alkotmanyat, az 1791. majus 3-i alkotmanyt. A hires francia alaptorvényt idében
megel6z6 dokumentum tobbek kozott rogzitette a népfelség elvét, megalapitotta és
elvalasztotta a harom klasszikus hatalmi dgat (torvényhozds, kormdnyzds és birdsko-
das), allami védelem ala helyezte a jobbagyokat, és engedélyezte barmely vallas sza-
bad gyakorlasat.

A lengyelek viszont nem alltak meg itt. Ujabb, a kirdly nevét visels polgari jogi,
biintetGjogi és eljarasjogi kodex megalkotdsdba fogtak, majd a kirdlysdg bukasa utdn,
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a felkelés idején Kosciuszko eljutott a feltételes jobbdgyfelszabaditasig. Bar a potanieci
univerzaléban® (Uniwersal potaniecki) 6 maga irja, hogy a haza védelmére tovabbi
er6k nyerhet6k meg az intézkedéssel, azonban nem pusztin a kényszer vagy a ha-
szon vezérelte. Tiz évvel kordbban, az amerikai figgetlenségi habort harcaiban egyik
szarnysegédje szines bort volt, és ottani jelentds vagyonat rabszolgak felszabaditasara
és oktatdsdra rendelte. Amerikdbdl visszatérve pedig a tdvollétében elhanyagolédott
lengyelorszagi birtokdn enyhitette a jobbdgyok terheit.

A korszak magyar szabadkémiivesei tigy tartottdk, hogy Magyarorszag politikai he-
lye az olahok és moldaviaiak ko6zott van, mert a lengyelek miiveltség tekintetében szaz
évvel megel6zték.* Ez az tehat, amit Ring Eva ,mérsékelt haladdasnak”, Marczali Henrik
,barbarnak” nevezett, és ez az, amelyr6l azt szokds mondani, hogy késéi volt, mert
nem tudta megakasztani a felosztidshoz vezetd folyamatokat. Mint lattuk, a lengyelek
vilagtorténelmi jelent6ségti 1épéseket tettek, hiszen el6szor vagy az els6k kozott hoz-
tak létre polgari intézményeket Eurépaban, raaddsul terror vagy mas népek leigazasa,
kifosztasa nélkiil. De hogyan lehet az élenjar6 lemaraddsardl beszélni? Hogyan késhet
az, aki évtizedekkel el6z meg még nyugati allamokat is? Es egyaltaldn, ugyan mit sza-
mitott volna az akkori vilig harom nagyhatalma ellen, hogy meddig jutnak a polgari
atalakulasban?

Persze Lengyelorszag sem volt teljesen egységes, sot arulok is akadtak kozottik. Am
a kiillonféle érdekek és vilignézetek artikuldlasara mdar ekkoriban létrejottek az els6
partkezdemények, amelyek megmutattak, hogy a szirmazas vagy a vagyon altal 1étrejo-
vo ellentétek ellenére lehetséges az egyuttmiikodés akar politikai ellenfelek kozott is.
Az egyik ilyen szervez6dés a Hazafias Part (Stronnictwo Patriotyczne) volt, amelynek
az az Izabela Czartoryska hercegnd volt a tagja, aki az els6 lengyel muizeumot alapi-
totta, kertészeti szakkonyveket irt, és tanulni vagyo fiataloknak nydjtott timogatast.
Férje egy id6ben a lengyel trén viromanyosa volt, majd 1805-ben magyar honfitsitast
nyert,” s részt vett a magyar kozéletben, példaul hozzajarult a Ludovika épitéséhez.®
Fiat, a fentebb mar emlitett Adam Jerzyt — aki katonaként szolgalt az oroszellenes har-
cokban — Lengyelorszag bukasa utan Oroszorszagba vitték politikai taszként. Amikor
meghalt a carng, az Gj orosz uralkodé6 kvazi orosz miniszterelnokké tette a fiatalem-
bert. Ez nem akaddlyozta meg abban, hogy kés6bb tevélegesen az 1830-31-ben zajlé
novemberi felkelés (Powstanie listopadowe) mellé dlljon, ami miatt aztan Parizsba kel-
lett menekiilnie. Itt a nagy emigracié (Wielka Emigracja) egyik politikai vezetdje lett,
és sokat tett azért, hogy a szlavok, romdnok és magyarok megbékéljenek egymadssal, és
hogy létrejojjon lengyel vezetéssel egy egységes kozép-eurépai allam.

Az 6 fia, Wladystaw azon volt, hogy a csalad miikincsei mihamarabb visszakertil-
jenek Lengyelorszagba. Tervét az 1870-es években valosithatta meg, ekkor jott 1étre
a krakkoi Czartoryski Mizeum. Bar a gytijteményben a kés6bbi hdborik és német—
orosz fosztogatasok nagy kart tettek, a rendszervaltas utan rendezték a helyzetét, és
Eurépa egyik legnagyobb — mintegy 250 ezer torténelmi dokumentumbdl és 86 ezer
mitargybol allé, Leonardo da Vinci egyik f6 miivét is tartalmazé — magangytjtemé-
nyévé valt. 2016 decemberében — titkos targyaldsok utin — Adam Karol Czartoryski
herceg jelképes Osszegért eladta a konyvtdrat és gylijteményt a lengyel dllamnak. Ezzel
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megvalosult 6sei majd masfél évszazados dlma, a lengyel népé lett a csalad altal 6ssze-
gytjtott, felhalmozott vagyon (Magyar Hirlap, 2016).

E torténet azért izgalmas nekiink, magyaroknak, mert megmutatja, hogy sokkal in-
kabb lehet kapcsoléddsi pontokrél, semmint parhuzamossagokrol beszélni a lengyel
és magyar gjkori torténelem kapcsan. Amikor a lengyelek polgari alkotmdnyozassal, a
nemzeti érzés megfogalmazasaval és a tudatlan, nincstelen ember felemelésével voltak
elfoglalva, akkor ndlunk a nemesség elnémetesitése zajlott. Amikor nalunk megindult
a reformmozgalom, akkor Lengyelorszag mar tobb hdbortn és idegenek elleni har-
con volt til. A novemberi felkelés utan létrejott a nagy emigracié szellemi és politikai
mozgalma, ami nem volt nagy 1étszamu, de szinte az egész vilagra kiterjedt, s olyan
személyeket fogott 6ssze, mint Chopin, Mickiewicz, Cyprian Norwid vagy éppen Bem.
Nalunk ilyen kiilfoldi szellemi er6 nem létezett, ellenben 1848 utdn hamar kikopott a
nemzeti érzés mell6l a szocidlis idea, s tulajdonképpen azéta e nélkiil, csonkdn emlé-
keziink a forradalomra (Nizsalovszky, 1940:45).

Trianon utdn pedig nemességiink egy része hatat forditott magyarsiganak, majd
a késébbi rendszervaltasok az frmagjat is eltintették a multban gydkerezd, a jelenért
és a jovoért egyarant felelosséget vallalo régi politikai osztalyoknak. Ha voltak is még
a 19. szazad vége felé méltinyos, nagylelkdi emberek, ugyan ki emlékszik ma mar ra-
juk? Példaul Galantai grof Esterhdzy Johanndra, a kivalé harfasra és mecénasra,” aki
tamogatta Chopint s a korszak nagy harfasait, az angol Elias Parish Alvarst, ,a harfa
Lisztjét”, a walesi John Thomast, aki kés6bb Viktéria kirdlynd kirdlyi hartfasa lett (Grif-
fiths, 2005). Negyed évszazadon at Johann Dubezt is, aki a bécsi harfaiskola talan
legnagyobb alakja volt. Esterhdzy mindemellett egész életében boékezlien adakozott
a magyar elesetteknek, és haldlakor hatalmas vagyonat — ami csaknem 30%-kal volt
nagyobb, mint az orszigos lelenchazi alapé® — Magyarorszigra hagyta. Hova tlintek az
emlékeink koztl ezek az életek?

Hogy ez id6 tdjt mennyire csak egymads melletti a lengyel és a magyar nép tor-
ténelme, és hogy milyen kevéssé hasonlé, az Kosciuszko és Benyovszky Moric grof
életutjabal is kiolvashat6. Mindketten nemesi csaladba sziilettek talan ugyanabban az
esztendében.? Az el6bbi szegényebbe, az utébbi gazdagabba. Ami korai sorsukban ko-
z6s, hogy hamar drvasagra jutottak, illetve hogy vonzédtak a miivészetekhez. Az egyik
a képzémiivészethez, a masik — legaldbbis egyes adatok szerint — a hiarfazenéhez."

Kosciuszko — szegénysége ellenére €s a lengyel tarsadalomban meglévo erés kohé-
ziénak koszonhetSen — magas szintti oktatasban részesilt. A hires vars6i Kadétiskolat
végezte, majd ennek oktatdja lett tiszti beosztasban. Benyovszky sohasem jart iskoldba,
mar tizévesen német csatatereken forgolédott. Orokségét hatésagi segitséggel roko-
nai eloroztdk t6le, ami miatt ,verekedésbe keveredett” veliik, majd lengyel rokonai-
hoz menekilt a tdrvény szigora eldl. Itt bekapcsolédott az 1768-as bari konféderacié
oroszellenes harcaiba. Megsebesiilt, fogsagba esett, végiil Szibériaba szimtizték.

Benyovszky 1771-ben szokott meg a Tavol-Keletrsl. 1774-ben megalapitotta Louis-
bourgot, azaz gyarmatositotta a francidknak Madagaszkart. Azonban mar 1776-ban
szembekertilt a megbizéival. Bar a helyiek kirdlyukka valasztottdk, menekulnie kellett
a franciak el6l. Kosciuszko 1775-ig parizsi osztondijjal épitészetet és festészetet tanult
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a kor legnevesebb francia akadémiain. Mivel hazatérve Lengyelorsziagba nem kapott
allast a hadseregben, ezért tanitéskodott. Aztin neki is menekiilnie kellett a fegyvere-
sek el6l, mert elcsavarta egyik tanitvinydnak a fejét.

Mindketten Amerikdban prébaltak ) életet kezdeni az 1775 és 1783 kozott zajlo
fuggetlenségi haboru idején. Kosciuszko elfogadta a kapott megbizdsokat, er6ditmé-
nyeket tervezett, és részt vett a harcaszati helyszinek kivdlasztdsaban. Aprélékos mér-
noki munkdjdval nagyban hozzdjarult a csatagy6zelmekhez, amivel magas beosztast,
kés6bb magas kitlintetéseket és vagyont szerzett. A pénzt végakaratdban rabszolgdk
felszabaditasara és oktatasara rendelte. Benyovszky kordbban rabszolgdkat szallitott
Madagaszkarrél az Ujvilagba. Itt, miutdn patrénusa, Kazimierz Putaski taibornok egy
csataban elesett, gyokerét vesztette. Ugyan kilonbozo terveket ajanlott djra és Gjra az
amerikai kormanynak, am a politikai helyzet miatt az rendre visszautasitotta a szolga-
latait, s végul csalédottan tért vissza Eurépdba.

Benyovszkynak ekkor mar csak néhdny zavaros év volt hatra, alig negyvenévesen
bucsuzott az élett6l. Kosciuszko a fuggetlenségi hdbora utdn szintén visszatért, de a
szill6hazdjaba. Mivel a lengyel hadseregben ujfent nem kapott dllast, az id6kdzben
szétzildlédott csaladi kisbirtokon kezdett gazdalkodni. Jobbagyainak robotjat jelen-
tésen csokkentette, bar emiatt egy ideig nélkulozott, és a szomszéd nemesekkel is
konfliktusa timadt. Néhany csendes, gazddlkoddssal toltott év utan a katonai palya is
megnyilt el6tte, a torténelem kitarta kapuit.

Benyovszky koranak vilaghires, népszerd figurdja volt. Onéletrajzi konyvét 1790-
ben rovid id6 alatt elkapkodtik Londonban. A legnevesebb francia operaszerzo,
Francois-Adrien Boieldieu réla sz616 mtivét 1800-ban mutattak be Parizsban. A Ma-
gyarorszagon is igen népszerti August Friedrich von Kotzebue német iré dltal az éle-
térdl irt szindarabot 1814. oktéber 19-én adtak el az USA-ban. Mindezen sikerek és
érdeklodés ellenére nevének fénye mara megkopott, s nem szabadsagh&sként, hanem
utazoként és kalandorként tartjuk szamon. Nem nehéz ennek az okat meglitni a par-
huzamos életrajzokban. Az 1526 utan szétzildlédott magyar tarsadalom, amelynek egy-
re lazabb szovetét a betelepult vagy honfitsitott szimos kulfoldi elem is gyengitette, az
érvényestlésnek sokkal inkdbb az individualista médjat kindlta az egyéneknek, sem-
mint a kozosségit. Benyovszky egymagdban allt, Kosciuszkénak viszont célt, eszkozt,
lehetdségeket és tarsakat adott a haza.

Abban nem lehet vita, hogy a fenti, Lengyelorszag torténelmével kapcsolatos idé-
zetek hol kioktaté, hol goromba hangvétele egyaltalin nem illik a bardtok kozotti
parbeszédhez. Talan abban sem, hogy mindez nemcsak a cenziranak szo6lt, hanem
a szerzok frusztraltsagabol is eredt. Es valéban jogos az irigykedés. A korszak lengyel
torténelme, az életutak és a csodalatos egyutt akaras mind-mind azt mutatjak, hogy
idonként a nagyobb kozosségek is kizokkenhetnek a kerékvagasbol, és ilyenkor rend-
kivali dolgok, oridsi teljesitmények sziiletnek. Hugo Kolataj, miutan irigyei elildoz-
ték az egyetemrdl, a politikai és dllami életbe vetette magat. SzervezGje volt a varosi
polgarok jogaiért kizd6 fekete menetnek (Czarna procesja), egyik megszovegezgje az
alkotmanynak, partot alapitott, majd révid emigracié utdn a Kosciuszko-felkelés masik
vezére lett. Jan Matejkonak a korszakkal foglalkozé tobb képén is kozponti alakként

215



Nizalowski Attila: gy nép, melyet tenyerén hordott az Isten

tlinik fel a papsagra és a polgarsagra egyforman emlékeztets fekete kopenyében és
kalapjaval.'" A bukds utian nyolc éven at raboskodott osztrdk varfogsagban, a geolégiai
id6vel és az emberfoldrajzzal kapcsolatos vildgszinvonald tudomdnyos munkdja ekkor
teljesedett ki. Biintetése utdn, 1805-ben Tadeusz Czackival megalapitotta a krzemie-
nieci gimnaziumot, ami az elnyomott lengyelség legfébb szellemi kozpontjava valt.
Amikor 1831-ben leverték a novemberi felkelést, olyan értelmiségek emigraltak in-
nen, mint Joachim Lelewel vagy Stanistaw Worcell, akik az emigracié egy-egy politikai
szarnyanak a vezet6i lettek, illetve Juliusz Stowacki, a harom nemzeti bard egyike.

Vég nélkul lehetne sorolni a korabeli torténeteket, am mindannyiszor ugyanoda
jutunk. Nevezetesen, hogy volt egy révid korszak az eurépai torténelemben, amelyet a
tuddsszomj és tenniakards, az dnfeldldozas és a szeretet jellemzett, az a hit, hogy az em-
ber és az emberi tarsadalom tdbbre hivatott. Es ideérve lathatéva valik a szemlélének,
hogy nemcsak az egyének, hanem a kozosségek életében is adédhatnak kegyelemmel
teljes pillanatok. A torténelem persze atirhaté és atértelmezhetd, ami viszont mit sem
szamit itt. Merthogy az akkori lengyelséggel tényleg megesett a csoda: ha rovid idére
is, de a tenyerén hordta 6ket az Isten.
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Uj eés korszerti modszerek
a kozigazgatasi vezetok
képzésében'

New and Modern Methods in Public
Administration Leadership Development
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Osszefoglalds

2014-t56]1 a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem (NKE) gondoskodik a kozigazgatasi vezetSk
rendszeres tovabbképzésérdl. A korabbi, dontSen jogi és hagyomdnyos oktatokdzpon-
ta képzések mellett ma mar dltalinos a modern, gyakorlatorientdlt, résztvev6kdzpon-
ta oktatdismodszertan haszndlata. A tanulmdny — a szerz6 empirikus vizsgalatain ala-
pulé doktori értekezésének kézirata felhaszndldsaval — azt vizsgalja, hogyan novelhetd
a kozigazgatasivezets-képzés hatékonysiaga. Ennek érdekében bemutat egy Gjszerd, az
egész életen at tart6 tanulast az Oniranyitott tanulds médszertandval timogaté techni-
kat, amely alkalmas eszkoz lehet a kozigazgatasivezetd-fejlesztés mennyiségi és mind-
ségi kihivasainak kezelésére.

Kulcsszavak: menedzsmenttréning, személyzeti menedzsment, szervezeti stratégia

Summary

Since 2014, the National University of Public Service (NUPS) has been providing post-
graduate training for public administration officials. In addition to the traditional,
primarily legal education focusing on the teacher, currently practical teaching meth-
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ods focusing on students are more common. The article — using the author’s forth-
coming doctoral dissertation built on empirical research — analyses feasible methods
of improving the efficiency of the Hungarian postgraduate public administration
training system. To this end, it presents a novel self-learning method for handling the
quantitavive and qualitative challenges of continuing education and supporting the
concept of lifelong learning.

Keywords: management training, personal management, firm strategy

BEVEZETES

A wvezetdfejlesztés befektetés, a szervezet hosszi tavi eredményes és hatékony miikodését
biztositja. Sajnos az elmult évtizedekben a kozigazgatdsivezets-képzés a humanpolitika
elhanyagolt tertlete volt. Tobb évtizedes lemaradast generdlva, sokaig nem épiilt ki az
egyéni (munkakorok altal elvart) képzési igények kompetenciaalapt fejlesztérendsze-
re. A magyar kozigazgatas jellemz6en lassan zarkozik fel a HR-trendekhez, ami a koz-
igazgatasivezets-képzés kultirdjara ma is érezhet6en ranyomja a bélyegét. A tertiletet
az elmult évtizedekben szigetszerti, marginalis miikodés jellemezte. Mindig l1étezett
vezetbfejlesztés, valamilyen formdban, de kordantsem valt a szervezeti hatékonysagot
maximalizal6 stratégiai HR-funkciéva.

2010 utdn a kozigazgatdsivezets-képzési rendszere fokozatosan kezdett felzar-
kézni a most modernnek szamité oktatdsi modszerek hasznalatdhoz. A tisztvisel6k
2014. januar 1. 6ta rendszeres tovabbképzésre kotelezettek, ami 6nmagaban el6re-
1épés a kordbbi évek fragmentalt vezet6képzéseivel szemben. Masrészt a hagyoma-
nyos el6ado-kozponti képzések helyett bevett formdnak szamitanak a résztvevikoz-
pontii képzési modszerek (példaul e-learning, tréning, blended-learning, coaching).
Ugyanakkor a fejlesztés soha nem 4allhat meg, ezek hatékonysidgat tamogatni lehet
és érdemes.

A korszertinek szamité oktatidsmoédszertani megolddsok szamos el6nytk és pozitiv
hatasuk mellett hidnyossagokat is magukban hordoznak. Nemcsak a kozszolgalatban
probléma, hogy nem tudhatjuk biztosan, a résztvevék egy-egy végigiilt tréningbdl, vé-
gignézett e-learning vide6bal végiil mennyit tanulnak. A tréningek soran modellezett
szitudciok sora nem a valésag. Nem garantdlt, hogy egy-egy munkahelyi szitudciéban
val6ban miikddnek-e a begyakorolt mintdk. A tovibbképzések rendszerint révid ids-
tartamuak (1-3 nap), ennyi id6 alatt kevéssé tudnak elmélytlni a megszerzett ismere-
tek. A képzések végeztével a résztvevok visszatérnek munkahelyiikre, ahol 6hatatlanul
a korabbi magatartismintdk térnek vissza. A rovid tovibbképzések bar nagyon haté-
konyak, 6nmagukban nem képesek a pozitiv hatdsok hossza tavi fenntartdsara, ezt
kaléonb6z6 médokon tdmogatni sziikséges.

A tanulds hatékonysdga szimos tényezo6tol fligg, elsésorban az egyéni Onismeret
fokatol és az egyén onreflexios képességétsl. A vezetdk készségfejlesztését célzo kép-
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zések akkor lesznek hatékonyabbak, ha a résztvevok mar a kezdetekkor megfeleld szintii
onismerettel, nyitottsaggal, onreflexios készséggel, onkritikai érzékkel, erds tanuldsi motivdcioval
és onallo tanuldsi kompetencidkkal rendelkeznek.

Véleményem szerint a kozigazgatdsivezets-képzési rendszer hatékonysiga modern
vilagunk szemléletével és munkatempdjaval jobban 6sszeegyeztethetd, in. onirdnyitott
tanulds® oktatasmoédszertanban betoltott szerepének hangsulyosabba tételével tovabb
novelhet6. Az 6ndllé tanulas tdimogatdsdhoz kialakithaté egy, a képzdintézmény altal
irdnyitott, tamogatott, de a résztvevék szamara magas foki tanuldsi autonomidt biztosito,
yjszerti oktatasmoédszertani modell. Ez a modell, kombinalva a vezet6fejlesztés jelen-
legi médszereivel, novelheti a képzési rendszer hatékonysagat.

A javaslatok célja természetesen, hogy magdra a kozigazgatasivezets-képzés alap-
dilemmajara is segitsenek megoldast taldlni: hogyan novelheld a kozigazgatdsi vezetok és
ezdltal a kozigazgatdsi szervezetek hatékonysdga?

ONIRANYITOTT TANULAS (VAGY IRANYITOTT ONFEJLESZTES)

Az dniranyitott tanulds médszerének bemutatasa el6tt roviden vazolom a feln6ttkép-
zési modszerek egyik lehetséges tipizalasat (ezek szerz6ktol fuggben sokfélék lehet-
nek) (Rogers, 1983).

—Elsadé-kozponta képzési formak: az el6ado az aktiv szerepls, a hallgaték inkdbb
passzivak, néznek és figyelnek. Fajtdi: el6adas, magyarazat, elbeszélés, (tan)beszélge-
tés, szemléltetés (demonstricio) stb.

— Résztvev6kozponti formak: a tanitds-tanulds folyamata elsGsorban a résztvevék
irdnyitott k6z6s munkdjanak eredménye, amelynek soran a résztvevok megosztjak
egymassal tudasukat és tapasztalatukat. A résztvevokozponta formak kozos jellemzdje,
hogy a tanitas helyett a tanuldsra, a tanar helyett a tanuléra helyez6dik a hangsuly. Faj-
tdi: moderdcio, csoportmunka, kooperativ tanulds, tréning, coaching, projektmunka
stb.

- Onirényité forma: 6nszervezd, dnszabdlyoz6 tanulasi forma, amikor a felnétt ta-
nulé onélléan képes a tanuldsi folyamat lebonyolitdsiara. De ez nem zarja ki a szerve-
zett tanuldsi formdk id6szakos igénybevételét (pl. tavoktatds keretében).

Az andragégia magyarorszagi alapjait leraké Durké Matyds mdr az internet vilag-
méretl elterjedését megel6z6 iddben elore jelezte: ,Nem kétséges, hogy a jové (az
élet minden szaktertiletén) az onmtivelés, 6nalakitas nagyobb ardnyu szerepe felé
mutat. A technika, a szakmai kultira dllandé, gyors fejlédése életsziikségletté teszi
a fejlédéssel valo 1épéstartast, az 1j kovetelményeknek valé megfelelést, aminek csak
egyik formdja lesz a szervezett felnGttkori tovabbképzés, nagyobb aranyu tertlete min-
denképpen az dnmiivelés, dnképzés lesz” (Durké, 1999:47).

Az internet térnyerésének koszonhetden a vildg hatdrai elképeszté mértékben kita-
rultak. A 21. szazadban bekovetkez6 gyors technolégiai fejlédés gyokeresen atalakitja
a tanulasrol alkotott fogalmainkat. Korabban a tudasszerzés szinte egyeduralkodo és
elismert médja a formalis iskolai képzés volt, ahol a tanar volt a tudas hiteles, szinte
egyeduli forrasa. Manapsdg viszont szinte barmi elérhet6 az interneten, és a munkavdl-
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lalok felkésziiltségével kapcsolatos elvdrdsok is gyokeres valtozdson mennek keresztiil. Felérté-
kel6dik a nem formadlis (6nkéntes, rovidebb idejt, kiegészit6 jellegti) vagy informalis
tanulds (oktatasi rendszeren teljes egészében kiviil es6) szerepe.”

Az ismeretszerzés modjai rohamtempodban alakulnak at, ami nem feltétlenil jar
egyutt a formalis képzés jelentoségének végleges visszaszorulasaval (bar vannak ilyen
prognozisok). A formadlis oktatds tovdbbra is garancia a mindségi tudastranszferre.
Misrészt az elhelyezkedés alapfeltétele a legtobb helyen igazolt, szakmai végzettség,
ami csak formilis keretek kozott szerezhetd meg. Viszont a megvaltozott tarsadalmi
igényekhez alkalmazkodva a formdlis képzbintézmények szamdra egyre inkdbb elkeriilhetetlen
tanitdsi modszereik dtalakitdsa. Durk6é Matyas szavai beigazolédtak, a felnGttoktatds az
élethosszig tarté tanulds paradigmajahoz igazodva egyre inkdbb az 6énmdtivelés iranya-
ba halad.

Az oniranyitolt tanulds (self-directed learning, SDL) és a tovabbi hasonlé jelentés-
tartalmu elnevezések a szakirodalomban: informalis tanulas, autodidakta tanulas, on-
szabdlyozé tanulds, 6nképzés, dnnevelés, onmivelés, dltaldnos értelemben a képzési
rendszeren kiviili, egyéni ismeretszerzési tanuldsi modot jelentik.* A fogalom nem ke-
verendo6 06ssze az ondllo tanuldssal, amely minden tanuldsi-tanitasi folyamat kikerilhe-
tetlen eleme (pl. hazi feladat formdjaban). Az 6ndll6 tanulds — iranyitas szempontjabol
— kozvetett vagy tavirdnyitasi munkavégzést jelent, ami a tandrral/tutorral kozdsen
végzett munkat egésziti ki (Kraiciné Szokoly—Csoma, 2012:187).

Maga az onirdnyitott tanulds fogalomrendszere maig nem letisztult, a felnttokta-
tas strtin kutatott, ellentmondasos tertlete (Téth, 2008). A fogalmat és a felnsttok-
tatds mas alapfogalmait is (pl. informalis, nonformalis tanulds) a szakteriilet szerz6i
nem egyforma jelentéstartalommal hasznaljak. A fogalommagyardzatokban most nem
sziikséges elmélyedni, azt megteszik mas tudomanyos munkak.’

A fogalmak tanulmdnyozdsa utidn kijelenthetd, hogy az Onirdnyitott tanuldsban:
a felnétt sajat elgondoldsa alapjan, maga kezdeményezi a tanuldst; maga hatdrozza
meg a tanulds céljait; kivdlasztja a megfelel6 tanulasi stratégiat; irdnyitja a tanulasi fo-
lyamatot; képes az eredmény(ek) értékelésére, az onreflexiora. A tanul6 lényegében
magas foki tanuldsi ondllosdgot (autonémiat) élvez, és folyamatos kontrollt gyakorol
sajat tanuldsi folyamata felett. Az Onirdnyitottsdg mértéke eltérs lehet, ami a tanuldsi
folyamat sordan az autonémia eltérd fokaiban nyilvanul meg. Teljes kort autonémiarél
beszélhetiink példaul, amikor egy héaziasszony (1) elhatarozza, hogy f6zni tanul, (2)
szakdcskonyveket vesz, (3) 6ndlléan gyakorol, a tanulds eredményességét (4) a csalad-
janak f6ztjére adott visszajelzései alapjan ,méri le” (Moore, 1997:132).

Onképzés terén a lehetdségek tirhdza szinte végtelen. Valaszthatunk 6nsegitd
konyveket, videdkat, kulonféle mobilalkalmazasokat, meglatogathatunk digitalis
konyvtarakat, vagy szimpldn bekapcsoljuk a tévét, szorfoziink az interneten, vagy akar
online szabadegyetemeket latogathatunk.

A szakirodalom szerint tehat az onirdnyitott tanulds nemcsak autodidakta médon,
hanem a formalis oktatdsi rendszeren beliil is elképzelheté. Ekkor a tanuldsi autonomia szi-
kul, hiszen a keretek megszabasa €s a folyamatok iranyitdsa az intézmény kezében van.
Mir nem beszélhettink a tanulé maximalis dnirdnyitdsarol.
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Az oniranyitott tanulds intézményi keretek kozott zajlé valfaja esetében megfele-
I6bbnek tartandm az Gn. irdnyitott onfejlesztés kifejezés hasznalatit, amely pontosabban
fejezi ki a fogalom jelentéstartalmat. Ebben, a formalis intézményi keretek kozott zajlé
tanulasi formaban a tanul6 nem teljes mértékben 6nallé (tanuldsi autonémidja nem
teljes). Kotelez6 jelleggel, az adott intézmény irdanyitasaval és tamogatasaval halad sa-
jat belso fejlodési utjan.

Cserné Adermann Gizella szerint ,A merev intézményi keretek nem teszik lehet6vé
az Oniranyitottsag érvényesiilését a felnétt tanulasaban” (Cserné Adermann, 2000:5).
De milyen kritériumai vannak az intézményi megvalositasnak? Az énirdnyitott tanulas
tdmogatasat vallal6 intézmény:

— rendszeres kapcsolatot tart olyan szakértdkkel, akik segitenek a curriculumok és
az értékelési kritériumok kidolgozasaban;

— arra torekszik, hogy megismerje a tanul6i érdekl6dés alakuldsanak trendjeit, a
tanulok tényleges tanuldsi sziikségleteit;

— kialakitja a tanulék aktuadlis és elvart teljesitményének értékelésére szolgalé esz-
kozoket;

— alkalmat teremt az Oniranyitott tanul6knak, hogy reflektdljanak arra, amit ta-
nultak;

—szorgalmazza tanul6korok, hallgatéi 6nsegits csoportok létrehozasat;

— gondoskodik az oktatészemélyzet kiképzésérdl, és alkalmat teremt arra, hogy az
6nall6 tanulas iranyitasat attltessék sajat gyakorlatukba (Cserné Adermann, 2000: 5-6).

A résztvevd szamdra nagyobb tanuldsi autonémidt, bizonyos fokd Onirdnyitdst tesz
lehet6vé az intézmény. Ha az 6nirdnyitott tanuldst intézményi, formalis keretek terem-
tik meg, akkor a tanul6 belesz6l, visszajelez a tanuldsi célokkal, folyamattal kapcsolat-
ban, tulajdonképpen az intézménnyel egytitt alakitja azt.

Oktatasi szakértk szerint kell hogy az embernek legyen sajdt, egyéni tanuldsi stra-
tégidaja, melynek segitségével tudja a tanulds 6nszabalyozdsit megvalésitani és fenntar-
tani. A feln6tt korosztalynal fontos, hogy a tanulasi tevékenységek az Oniranyitottan
szabdlyozott gyakorlatok iranyaba fejlédjenek. A tanulasi stratégidk egyik leghatéko-
nyabb viltozata az 6nmenedzselt, 6nvezérelt tanulas (Kiss, 2009:220).

Nézziink egy-egy érdekes példat az onirdnyitott tanuldsnak mindsithetd ujszerd,
képzési formadkra.

Self-coaching

Magyarorszagon még kevéssé ismert a self-coaching. Médszere az USA-b6] szarmazik,
a pszichologiai, terdpids kezelések egyik alternativdjaként fejlesztették ki, kiegészitd
terapiaként. Ma mar a menedzsment teriiletén is alkalmazzak. Egyes szerz6k a feln6tt-
képzés keretében torténd késébbi eléretdrését prognosztizaljak. Modszertanat tekint-
ve valahol féliton van a pszichoterdpia és az tGizleti tandcsadds kozott.

A self-coaching fogalomhoz széles korben elfogadott definiciét még nem talalunk,
mivel irodalma még kezdetlegesnek tekinthets. Igy az olvasottak alapjan kisérletet te-
szek arra, hogy egy sajat definiciéval alljak el6, amely véleményem szerint 6sszefoglalja
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a fogalom lényegét: A self-coaching (6n-coaching) olyan személyiségfejlesztési eszko-
zokkel tamogatott folyamat, amely sordan az egyén sajat belsé valtozasat, novekedését
menedzseli. A folyamat sordn pozitiv irdnyd magatartasviltozas érhets el szakmai és
maganéleti tertileten egyarant, amely hatdsira az egyén az 6nismeret (self-knowledge)
és ontudatossag (self-awareness) magasabb fokara 1ép, feladatait, problémadit nagyobb
hatékonysdggal kezeli. Tehit tulajdonképpen olyan eszkoz, amely coachingelemekkel
dolgozik, viszont az eszkoztdrat gy fejlesztették ki, hogy azt az egyén 6ndlléan, szak-
ember segitsége nélkil is tudja hasznalni.

A modern vezetés rugalmas megkozelitést kivan, olyat, ami sajat stilust alakit ki,
autentikus, egyedi (McLeod, 2007:21). A self-coaching alapgondolata, hogy az egyén
képes feleldsséget villalni és lépéseket tenni sajdt személyes fejlodése értekében. Amikor valaki
mashoz fordulunk, hogy segitsen nekiink, akkor nem hasznaljuk ki maximalisan sajat
belsé erénket (Luciani, 2007:33).

A munka alapvetéen 6nalléan torténik, de a fejlesztésbe bevonhatunk kollégékat,
csalddtagokat, 1étrehozva sajat coachingcsapatunkat. Kérnyezetiink visszajelzései se-
gitik a folyamatot. A self-coaching természetesen nem koénnyti, mert 6nallé munkat
feltételez, amelyhez Kkitartas, tirelem és 6nallé tanulasi kompetencidk megléte sziik-
séges. Fontos, hogy az egyén ne adja fel menet kozben a folyamatot, hiszen nincs egy
olyan személy, aki 6t folyamatosan ,noszogassa” (Batista, 2013).

Néhany, a témaval foglalkoz6 internetes portdl szerint a self-coachinghoz nem
sziikséges coaching-el6képzettség, ugyanakkor, véleményem szerint, a résztvevoket
el6zetesen fel lehet késziteni a self-coaching folyamat hatékony végigélésére. Ez egy
felelGsségteljes, tudatos tanuldsi folyamat, amelynek alapja az dnismeret, igy célszerd,
ha a self-coaching folyamatot dnismereti fejlesztés is megel6zi/kiegésziti.

Online tanulds

Korunk legnagyszertibb lehet6sége az online tanuldsban rejlik. Ezért nem véletlen,
hogy a min6ségi tudastranszfert garantalé online szabadegyetemek népszertisége vi-
haros gyorsasaggal né. El6futiruknak talan a brit Open University (OP) tekinthetd,
amely mar 1971 o6ta Gttord szerepet jatszott kezdetben a televiziéalapt oktatdsban
(Giddens, 2008:563), manapsdg pedig a legkorszertibb szamitégépen elérheté okta-
tasi formékkal dolgozik.® De megemlithet a Phoenix Egyetem is, amely az amerikai
online oktatds egyik uttérgje, ahol a hagyomdnyos méd mellett online diploma meg-
szerzésére is lehetdség van.”

Emlithetek egy harmadik példait is: a Coursera (coursera.org) az egyik legismer-
tebb nemzetkozi oktatasi portdl. A vallalatot 2012-ben alapitotta a Stanford Egyetem
két professzora. Ugrasszerti fejlédését mutatja, hogy a vallalat 2015-ben elérte a 15
milli6 felhasznalot, az 1100 kurzust, amelyet 121 killonb6z6 egyetem biztosit az érdek-
16d6k szamara (Wan, 2015). A platform letisztult képet mutat, és rendkiviil felhasz-
nalébarat. Néhany gombnyomads a regisztracio, melyet kovetéen az dsszes tanfolyam
ingyenesen, angol nyelven igénybe vehetd. Dijkoteles szolgdltatdsi csomagjuk is van,
az igénybevevo részére, bizonyos szolgdltatasi dar ellenében, igazoldst (certificate) alli-
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tanak ki a tanfolyam teljesitésérol. Ezzel a munkaltatok, oktatdsi intézmények iranyaba
igazolni lehet a kurzus elvégzését.

A Coursera online kurzusaival a tarsadalmi felelGsségvdllalds részesének is tekint-
het6, ugyanis a feltileten keresztiil a vilag azon fejl6dé orszdgaiba is eljut a tanulasi le-
het6ség, ahol erre masként nincs méd (Koller, 2012). Nem a ,,one size fits all” szemlé-
letben gondolkodik, hanem a személyre szabott tanitasban (personalization). Ezt tobb
csatorndn keresztil teszi meg, amely arra is lehetSséget biztosit, hogy virtudlis (vagy akar
fizikalis), orszdghatarokon dtivel tanuléi csoportok, tanul6i hdlézatok jojjenek 1étre.

Az onirdnyitott tanuldsi folyamat tervezése

Az oniranyitott tanulas sikerességéhez szamos tényezd 6sszehangolt miikodése szik-
séges. A teljesség igénye nélkiil: nagyon fontos a redlis célok kittizése; a célok teljesi-
tése jelentsen kihivést, ugyanakkor legyen teljesithet6 is egyben (Schunk, 1990:81).
Tovéabbi fontos feltétel, hogy a tanulénak rendelkeznie kell az Onirdnyitott tanulds
képességével (felelosségtudat, kritikai gondolkodas, elkotelezettség, szorgalom stb.).
Az 6nképzés terén a tanulasi kompetenciak megléte mellett a tanuldsi motivacio is
kulcskérdés. Ennek hidnydban az 6nirdnyitott tanulds eleve kudarcra van itélve.

Az Onirdnyitott vezet6fejlesztés keretében az egyes szereplSk feladata nagyjabdl a
kovetkezo:

A fejlesztd intézmény: képzési modszertan és fejlesztd szakembergarda osszeallitdsa;
tanuldsi infrastruktira biztositdsa (tanulékornyezet); a képzések és oktat6k minéség-
biztositdsa.

A fejlesztd szakember: segiti a vezet6t a fejlédési célok meghatarozasaban; folyama-
tosan figyelemmel kiséri a fejlédés teljes folyamatban (menedzseli a tanulasi folyama-
tot); 6sztonzi és biztatja a vezetSt a tanuldsi Gt végigjardsa sordn.

A fejlesztésben részt vevd vezetd: egyuttmiikodik a fejlesztési folyamat szerepléivel; meg-
fogalmazza sajat — dSnmaga és a szervezet szimara hasznos — fejlédési céljait; felelGsséget
vallal sajat fejlédéséért, és elkotelezetten cselekszik a pozitiv irdnyud valtozasokért.

A szervezel (afejlesztésben érintett személyek, példaul felettes vezetd vagy HR-szakem-
ber): segit a fejlédési célok meghatdrozdsaban; konstruktiv visszajelzésekkel timogatja a
vezet6t a munkajaban; tamogatja a fejlédést, és biztositja az ehhez sziikséges eszkozoket.

Az onirdnyitolt tanulds az un. lifelong learning (életen dt tarto tanulds) alapja és feltétele,
hiszen életiink sordn nem vesziink részt mindig formalis intézményi oktatasban, ugyan-
akkor a piacképes tudds megujitasira egy életen dat sziikségiink van. A jovében érdemes
kidolgozni a tisztviseldi tovdbbképzés oniranyitott tanuldsi modszereit, amely hosszi tdvon

koltséghatékony, id6alap-kiméls, és a mindennapok stirti napirendjébe beilleszthetd.

AZ IRANYITOTT VEZETOI ONFEJLESZTES MODSZERTANA

A vezetd onismerete, Onfejlesztése akkor lesz eredményes, ha képes 6ndllé6 médon,
a tapasztalati tanulds médszereivel élve, sajat magat objektiv és intuitiv szemszogbal
egyardnt értékelni. Ehhez egy hosszt hatétavu, folyamatos és tudatos tanulasi folya-
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mat kiépitésére van sziikség, amely a képzdintézménytsl kapott irdnymutatds segitsé-
gével onalléan (rendszeres kiils6é tdimogatds nélkiil is), a vezetd belsé erejébdl, sajat
egyéniségébsl és személyiségének attribtitumaibdl taplalkozva miikodik. A tréning,
coaching, action-learning, a szupervizié, a pszichoanalizis és az e-learning moédszerei-
re, eredményeire épitve kifejleszthet6é egy unikdlis médszer, amely a vezets 6nallo,
folyamatos, maradandé hatdsu, bels6 fejlédését tamogatja.

Az 1. tabldzat az Gjszertd médszertani modellt azonos vizsgélati kategériadk mentén ha-
sonlitja 0ssze az alapokat szolgdltaté mdédszertanokkal. A tabldzat jol szemlélteti a f6bb
sajatossagokat, érzékelteti az Gjszerti modszertani megkozelités (iranyitott Onfejlesztés)
elméleti sajatossdgait, valamint sszehasonlithatévad teszi a manapsdg legnépszertibb
tanuldsi modellekkel (tréning, coaching, e-learning). Az egyes kategéridk mentén a
tanulasi formak természetesen csak dltalanositott jellemzoket foglalnak ossze.

1. tablazat: Oktatdsmodszertant modellek sajdatossagainak osszehasonlitdsa

Defi- p s . P -

Tanulasi Szerve- nidlt Tanulas I“{e?ztyevm Fejleszt6 Tanula;ls1 Résztvevéi
zett for- PUPE 6nallo szakem- | autoné- |

forma méaban tanulasi | idétartama tanulas ber mia létszam

célok
tre‘nmg— igen vagy igen rovid csoport- van koz?pes 10-15 f6/
modszer | nem ban (tréner) foka csoport
igz(c?g;n igen va isis, szak- van magas
(szut & ngem &Y igen kozepes emberrel (coach) foklgi 1f6

.y és egyedul
pervizio)
team .
coaching |igen vagy 1sen csoport- van kozepes
(szu- nem vagy rovid ban (team- fokii 3-6 16
pervizio) részben coach)
aCthI'l- igenvagy | ben | rovid csoport- van ’(,,m”o- mag:as 4-7 £6/kis
learning | nem ban derdtor”) |foka csoport
. nincs (de |nagyon
sel.f €O nem k}smer— hosszabb | 6ndll6 timogat- | magas 1f6
ching tékben hato) foki
e-lear- mines kozepes
. igen igen rovid 6nallo (de lehet °P korlatlan
ning foka
tutor)

1"ran}f1t0tt ' ) ) eliesen nincs (de |nagyon )
onfejlesz- |igen részben | hosszi onalls timogat- | magas | korlatlan
tés hato) foka

Forrds: Sajdt gyiijtés

Célom, hogy az irdnyitott onfejlesztés moédszertandban 6tvozzem a népszerd tanu-
lasi formak elényeit egy olyan, médszertanilag integrativ modellben, amely a meglévo
tanitdsi/tanuldsi moédszerekre épit, ezeket ujszerti szemléletben az irdnyitott onfej-
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lesztés érdekében 6tvozi. Médszertani alapjait az 6nirdnyitott tanulds, a kooperativ
technikdk, a tapasztalati tanulds, a tréning, coaching, action learning, self-coaching, a
szupervizié, a pszichoanalizis és az e-learning technikak adjak.

Alkalmazasanak hatdsara elindulhat a vezet6ben az onreflexi6 folyamata, amely
az Onismereten keresztiil vezet el a belso, tartés valtozashoz. A folyamat tdimogatja a
gondolati perspektivavaltast, segiti, hogy a vezetd 1 gondolati, szemléleti paradigmdkat
alakitson ki. Cél, hogy a vezetd megértse és kezelni tudja sajdt személyes elakaddsait. Eredmé-
nyeképp remélhet6leg hosszu tdvon javul a vezetési kompetencia.

Szandékom szerint egy konkrét fejlesztési program moédszertani alapjait is sikertl
lerakni, amely nemcsak egy elméleti médszertani felvetés, hanem viszonylag gyorsan
kifejleszthet6 és hasznalhaté is lesz a vezet6képzési rendszerben.

A VEZETOI ONFEJLESZTES MODSZERENEK KIALAKITASA

A kornyezeti és technikai fejl6dés hatdsdra a tanulds médszerei és csatorndi dtalakul-
nak, és egyre inkabb az 6ndll6sag kertl el6térbe, de nemcsak a tanulds, hanem az élet
szamos teriiletén. Gondoljunk példaul a cafeteriarendszerre, ahol a munkavallal6 a
juttatasi csomagbdl sajdt izlése szerint vdlaszthat elemeket. Az emberek szeretik azt
érezni, hogy van vdlasztasuk. A vezetSi onfejleszt6 médszer beleillik ebbe a logikdba,
mert az 6nall6 tanulési folyamat menedzseléséhez egy sajat ,,tool box” kifejlesztésében
segiti a vezetot.

Kutatdasaim arra irdnyulnak, hogy az elméleti megalapozdson til a program gya-
korlati megvaldsitasa hogyan torténhet. A konkrét kozigazgatasi vezet6i modszertan
kidolgozasa egy oktatokbdl, pszicholégusokbdl, coachokbdl, szupervizorokbdl és tré-
nerekbol 4ll6 team feladata lehet. De a program alapveté moédszertani felépitése mar
korvonalazhato, felépitését tekintve harom {6 részbdl allna.

Vezeldi onfejlesztést segitd interaktiv e-book

Az oOnfejlesztést segits e-bookok az adott vezet6i szintekhez mérten differencidlt tar-
talommal késziilhetnek (vezetSi utdnpoétlas, kozépvezetsk, felsd vezetdk). A modern
felhasznaléi igényeknek megfelels e-book gyakorlatilag egy munkafiizet + segédanyag
+ személyes naplo egyben. Munkaftizet, mert révid gyakorlati feladatokat tartalmaz. Se-
gédanyag, mert a vezetd szamdra praktikus vezetési tandcsokat tartalmaz. Személyes
naplé, mert ebbe a vezet6 leirhatja sajat gondolatait (a napléiras nem véletleniil képe-
zi a terdpids modszerek alapjat, hiszen segiti az 6nreflexiot).

Az e-book tartalmat tekintve interaktiv (dinamikus, animaciés videok és férum is
helyet kap benne). A tartalom egy része szoveges, masik része videoalapu. Formajat
tekintve elektronikusan kitolthets, de akar ki is nyomtathaté, illetve okostelefonon is
elérhetd.

Az interaktiv e-book komplex tool box, benne tobb lehetséges vezet6i fejlodési iv
épitbelemeinek felrajzolasa torténik. Ezekbsl a vezetd sajat izlése és haladasi titeme
szerint valogathat.
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Felépitési logikdja: dnismereti gyakorlatok, feladatok, majd a vezet6i kompeten-
ciak fejlesztését célzo gyakorlatsorok, technikdk és tandcsok (pl. vezet6i személyiség
megismerése, id6gazdalkodas, problémamegoldas stb.) szerepelnének. A pontos kép-
zési tartalom leirdsa vizsgalatok targyat képezi.

A munkafizet feladattipusai a teljesség igénye nélkal:

—rovid tesztek és checklistek: pl. vezet6i dnértékelési teszt, vezetdi 6nismereti teszt
(nem mély pszicholégiai elemzésre szolgdlnak, hanem gondolatébresztéként);

—az onreflektiv elemzési technikak és gyakorlatok példdkkal valé leirdsa;

— a fejlesztési témakorokhoz kapesolodo kérdések, amelyeken a vezet6 elgondol-
kodhat, és leirhatja a valaszait;

—praktikus tandcsok, tippek, gondolatok a vezet6i munka egyes aspektusaira;

—rovid osszefoglalok (vezetési kérdésekrol);

—esettanulmanyok (vezetési kérdésekrol);

— gyakorlatok, feladatok (belss és kiils6, kornyezeti visszajelzésre épuil6), amelye-
ket a vezetonek ajanlott elvégeznie;

—energetizal6 és relaxacioés technikak;

—idézetek, ajanlott irodalmak;

—konzultaciés lehetSségek (pl. féorum elérése, help desk stb.).

Mobilapplikdcio

Egy letolthet6 mobilapplikdcié nagyszertien tudja timogatni a folyamatot. Az applika-
ci6 idordl idére (naponta, hetente) kisebb, par perces feladatokat kuld a vezetdnek,
amellyel ébren tartja a figyelmét és érdeklodését. Emlékezteti a program folytatdsdra,
hiszen amig egy cselekvés nem éptil be a napi rutinba, hajlamosak vagyunk elfeledkezni
rola, vagy halogatni. Ezenkiviil a mobilapplikici6 a vezetSk kozti kommunikacios csator-

naként és a képzskozpont tzenetkozvetitGjeként is haszndlhaté (fejlesztéstsl fuggGen).
Iddszakos kis csoportos taldlkozok, workshopok, fokuszcsoport

A résztveviket el6zetesen fel lehet késziteni a vezet6i Onfejlesztési folyamat hatékony
végigélésére. Ez egy felelGsségteljes, tudatos tanuldsi folyamat, amely akkor lehet sike-
res, ha a vezet6 érti, mi torténik, elkotelezett, és képes az 6nall6 végrehajtasra. Haszna-
latdt megel6z6en egy gyakorlati, kis csoportos felkészitést célszertinek tartanék. A fel-
készités a modszertan elsajatitisa mellett a vezetSi onismeret alapjaiba is bevezetné
a résztvevoket. A tréning érzékenyit az 6nismereti témadra, és megalapozza az e-book
6nall6 hasznalatat.

A folyamat kozben, az érdekl6dsk szamara lehetSséget kellene biztositani tovabbi
kis csoportos taldlkozékra is, amelyek soran moderdlt beszélgetés formdjaban meg-
osztjak tapasztalataikat, és visszajelzést adnak a tanuldsi folyamatrél. Ezek nem kotele-
26, hanem fakultativ alkalmak.

A taldlkozok egy része fokuszcsoport-beszélgetésként is mtikodhet, ahol az érintet-
tek tapasztalataikkal segitik a médszer tovabbfejlesztését.
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A MODSZER KAPCSOLATA A KOZIGAZGATASIVEZETO-FEJLESZTES
JELENLEGI MODSZEREIVEL

Ha a jelenlegi kozigazgatasivezets-képzést intézményi oldalardl nézzik, azt latjuk,
hogy olyan eszkozkészlet sszedllitasa sztikséges, amely koltséghatékony, nagy létszamii
résztvevdi kor esetében is alkalmazhat6, viszonylag kevés hatdlyositdst és szervezést igényel.
A vezet6i onfejleszté e-book illeszkedik az elvarasokhoz, mert egy alkalommal kell
aldozni a fejlesztésre, és felel6sséggel nagy tomegek kezébe adhaté. Korlatlan szamu
felhasznalot tesz lehet6vé, minimalis a hatalyositas (korrekciés) sziikséglete, és nem
tarsulnak hozza jelenléti képzések.

Tovéabbi elvirds a vezetofejlesztés kapcsdn, hogy legyen valéban egyénifejlesztés-
alapt, és ne ,one size fits all” tipusi. A vezetsi onfejlesztés e-bookja ennek a kovetel-
ménynek is meg tud felelni. A program egy ,tool box”-ot allit 6ssze, amelybdl a vezetd
sajat igénye, személyisége és hajlandésiga szerint valogat. Sajdt igényeit elégiti ki, igy
pélyara dllitja sajit egyéni-egyedi fejlodési folyamatat.

A tréning, coaching, e-learning és egyéb korszerii fejlesztési eszk6zok ma mar
szerencsére egyre inkdbb teret nyernek a kozigazgatdsban. Viszont a tomegtermelés
kényszere miatt a képzési médszerek sablonos e-learning tananyagok vagy kulsé fél,
szakérté bevondsit igénylik (jelenlétalapu fejlesztések). Nincs olyan intézményesitett
modszer az eszkoztarban, amelyet a vezetd 6nalléan, kedve és hajlandésaga szerint
szabadon hasznalhat.

Az Gjszerti médszer beemelésével maximalis médszertani komplexitds valésitha-
té meg, vagyis a 1étez6 legmodernebb vezetSfejlesztési eszkodztar integralt miikodése.
Programja beilleszthet6 a kozigazgatasivezet6-fejlesztés meglévé modszertani eszkoz-
taraba. Természetesen nem azt allitom, hogy a vezet6i dnfejlesztés moédszertananak
fel kellene valtania a meglévé mddszertanokat, hanem azokat kiegészitve, komplementer
tuddsanyagként éptilhet be a kozigazgatasivezetS-fejlesztés modszertani eszkoztaraba.

Az iranyitott dnfejlesztés médszere harom ponton is kapcsolédhat a meglévs koz-
igazgatdsivezet6-képzési rendszerhez:

—Megalapoz6 funkcié: Az a vezetd, aki az e-bookkal timogatott 6nismereti munkat
elkezdi, barmely kés6bbi kompetenciafejleszts tréningre feltehet6leg mélyebb 6nis-
mereti alappal érkezik. Az el6zetes onismereti munka és az elsajatitott dnreflexios
technikak hatdsara az adott képzés soran tanultak befogadhatébbak és atélhetbbek,
hasznosithatébbak és jobban elmélyithetSk lesznek.

— Tamogat6 funkcié: A képzéssel parhuzamosan foly6 irdnyitott onfejlesztési mun-
ka tAmogatja a tanuldsi motivacié fenntartasat és a képzésen tanultak elmélyitését.

— Hatasfenntart6 funkcié: Az iranyitott 6nfejlesztés folyamata noveli a képzésen
tanultak hasznositasi esélyeit. Az 6nfejlesztési munka az egy-egy képzés elvégzésével
nem ér véget, hanem folyamatos, igy segit a képzés pozitiv hatdsainak hosszi tava
fenntartasaban.

A modszertanok egymasra épulését tekintve tobbféle megoldas is célravezetének
tlnik. Az irdnyitott onfejlesztés modszere felhaszndlhaté el6tanulmanyokhoz, tanulds
tdmogatdsdhoz, a hatasok fenntartdsihoz, de akdr 6nmagdaban is.
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1. dbra: Az iranyitott onfejlesziés kapcsolata a vezetdképzésekkel
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Forrds: Sajdt szerkesztés

A vezet6i Onfejlesztés az alap- és specidlis vezetofejlesztéssel parhuzamosan vagy
azt megel6z6en is megkezdddhet, hiszen tgyis egy hosszabb id6tartalmu folyamat-
rol van sz6. Ha a vezet6i tréningek el6tt megkezdddik, annak az az elénye, hogy a
résztvevok mar egy szilard, erésebb 6nismereti alappal érkezhetnek a tréningekre,
ezéltal valészintisithetd, hogy ezek a tréningek hatékonyabbak lesznek. A hatranya
viszont, hogy az oniranyitott és kooperativ technikdkban abszolut jaratlan vezetSk
szamara (és sok ilyen lehet) gondot okozhat az Gjszerti tanuldsi moédszer elsajatitad-
sa. Nem tudhatjuk, hogy a programba bevont vezetSk milyen onfejlesztési el6kép-
zettséggel rendelkeznek. Igy az érzékenyitést (pl. fakultativ lehetéség a megismert
médszertan tréning keretében torténd elsajdtitdsdra) fokozottan sziikséges elsfelté-
telnek tartom.

A moédszernek lehet méasodlagos felhasznéldsa is, példaul a kozszolgalat teljesit-
ményértékelési rendszere (TER) esetében. A program elsajdtitdsinak hatdsdra a ve-
zets képessé vilna a munkatdarsakkal folytatandé fejleszté beszélgetések sikeresebb
lefolytatasira, tovabba a TER 6nértékelési moduljaban is hasznositani tudna a prog-
ram tapasztalatait.

Az iranyitott onfejlesztés modszere az egész életen dt tart6 tanuldsi folyamatot pré-
bdlja tudatossa és onalléan irdnyithatéva tenni. Biztositja a tanuldsi folyamat dllandé-
sagdt, fenntartja a résztvevok motivaciéjiat. Emellett az irdnyitott dnfejlesztési folya-
matba mindig be lehet illeszteni egy-egy specidlis képzést. Ha aktudlisan sziikséges
egy adott vezetSi kompetencia, pl. targyalastechnikai készségek felfejlesztése, akkor a
vezets elldtogat egy ilyen jellegti tréningre.
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OSSZEFOGLALAS, A MODSZER JOVOJE

A kozigazgatasivezetS-fejlesztésben érintett vezetdi kor (kb. 11 000 £6) jelentds. Az
e-learning, blended-learning és jelenléti programok kialakitdsa, folyamatos karbantar-
tasa (hatdlyositdsa), valamint a képzések szervezése (helyigény, ellatas, képzésszervezo
munkatdrsak dija) rendkiviil koltségigényes. Az dllami bevételekb6l mitikodé kozigaz-
gatasnak felel6sen kell bannia az er6forrasokkal, egy pénz- és id6pazarlé képzési rend-
szer fenntartasa olyan luxus, amit nem engedhet meg maganak. Viszont a fejlesztések-
r6l nem szabad lemondani. Olyan médszereket kell taldlni, amelyek koltségkimélek,
és jo eséllyel megtériilnek. Azt gondolom, hogy a fent leirtak alapjan kifejleszthetd egy
olyan unikdlis vezetoi ontanuldsi modszer, amely képes arra, hogy a kizigazgatdsivezeto-fejlesz-
Lés mindségi és mennyiségi kihivdsait egyardant kezelje. A vezet6i dnfejlesztés modszere nem
draga, hiszen megfelel6 elokészitést kovetéen a vezetd rendelkezésére bocsatott egy-
szer(l e-bookkal 6nall6an fejlesztheti magéat. Nem kell tehat képzéseket szervezni, nem
kell tal gyakran hatdlyositani a tananyagokat, és a kialakitott tool-box lehet6vé teszi az
egyénalap fejlesztést. Mennyiségi szempontbdl pedig elénye, hogy felel6sséggel nagy
tomegek kezébe adhato, hiszen sajat e-bookjdt a vezetd teszi egyedivé.

A vezet6i onfejlesztés médszerével kapcsolatos gondolatokat érdemes tovabbi 6sz-
szetett, empirikus kutatds targyava tenni. Ezt indokolja, hogy segitségével egy unika-
lis, korszer(, ugyanakkor koltségkiméls, praktikus és egyszer(i, nagy tomegek egyéni
fejlesztést lehetové tevd, kozigazgatasivezetd-fejlesztési eszkoztar kialakitdsara nyilna
lehet6ség. A felvazolt elképzelés egy elméleti modell gondolati magvait tartalmazza.
A részletek kidolgozdsa és a médszertan tesztelése redlisan tobb kutaté bevondsaval,
ko6zo6s munka eredményeként valésithaté meg a jovGben.
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Horbulak Zsolt

Hatarforgalom Csehszlovakia
és Magyarorszag
kozott Csehszlovakia
partdokumentumai alapjan

Cross-Border Traffic Between Czechoslovakia
and Hungary on the Basis of the Documents
of the Communist Party of Czechoslovakia

S
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Osszefoglalds

Hataron atnyulé kapcsolatok Magyarorszag és Csehszlovakia kozott a szocializmus
id6szakdban is léteztek. Az orszdghatdr, valtozé mértékben, ebben az id6szakban is
atjarhato volt, és lehet6vé tette a kapcesolattartds killonb6z6 médjait. Szlovakia Kom-
munista Partjanak és Csehszlovikia Kommunista Partjanak 1969 és 1989 kozott szii-
letett anyagait elemezve elmondhaté, hogy kezdetben inkdbb a magyar fél gatolta a
hatdron atnyulé kapcsolatokat. Ennek oka az alacsony bels6 drukinalat volt, amelyet
a Csehszlovdkidbol érkez6 bevasarléturizmus tovabb fokozott. A 80-as években a hata-
ron atnyulé kapcsolatok motorjava aztan egyértelmiien Magyarorszag valt, melynek f6
oka a gazdasagi egyuttmiikodés volt, de a hatterében mar megfigyelhet6 volt a hatar
masik oldaldn é16 magyarok irdnti érdekl6dés is.

ING. MGR. HORBULAK ZsoLT, PhD, egyetemi adjunktus, Trencséni Ale-
xander Dubcek Egyetem, Szocidlis és Gazdasagtudomanyok Kara, Szé-
chenyi Istvan Egyetem, Regionalis- és Gazdasdgtudomanyi Doktori Iskola
(zsolt.horbulak@tnuni.sk).
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Summary

Cross-border relationships between Hungary and Czechoslovakia were in place already
in the socialist era. The border could be crossed to various extents during the period,
allowing different forms of contact. An analysis of the documents of the Communist
Party of Slovakia and the Communist Party of Czechoslovakia between 1969 and 1989
reveals that initially cross-border relations were primarily hindered by Hungary, while
later by Czechoslovakia. The reason of this was the low domestic supply of consumer
goods in Hungary, further deteriorated by shopping tourism from Czechoslovakia. In
the 19807s the initiative of cross-border cooperation shifted to Hungary. The main rea-
sons for the change included a boost in the economic cooperation, but interest in the
Hungarian minority living on the other side of the border already played a part, too.

Keywords: Hungarian Peoples Republic, Czechoslovak Socialist Republic, Communist
Party of Czechoslovakia, Communist Party of Slovakia, small cross-border traffic

BEVEZETES

A szocializmus utolsé id6szakdban Magyarorszagon és Csehszlovakidban a 1étezs szo-
cializmus két kiilonb6z6 formaja alakult ki. A szocialista orszagok kozott, Jugoszlaviat
kivéve, Magyarorszag tért el leginkdbb a keleti blokkon belul dltalanosan alkalmazott
politikai és gazdasdgi rendszertsl, de Csehszlovikia esetében is megfigyelhet6k voltak
bizonyos egyedi vondsok. Ezek a sajatossagok szdmos helyen megmutatkoztak, és for-
maltdk specifikussd az egyes orszagok szocialista rendszerét. Az dllamkozi kapcsolatok
terén nemcsak a legfels6 vezetés viszonyara hatottak, hanem az alacsonyabb szintti
kapcsolatokat is befolydsoltdk, tobbek kozott a kishatdrforgalmat.

A valés vagy fejlett szocializmus hdarom pilléren nyugodott: 1. A gazdasag terén
kizsakmanyolas nélkuli termelést jelentett, mikozben kétfajta tulajdon létezett, allami
és szovetkezeti; a termelés tervgazdalkodason alapult, de felhasznaltdk a tudomanyos-
technikai forradalom eredményeit is. 2. A szocidlpolitika terén a munkasok, parasz-
tok és értelmiségiek osztilyantagonizmus nélkiili tirsadalmat jelentette; ez képezte az
alapjat az 6ssznépi dllamnak, amelyben azonban mégis a munkasosztily érdekei do-
minaltak, és ez a kommunista part vezets szerepében mutatkozott meg. 3. Az emberi
tudatot a marxizmus-leninizmus hatdrozta meg (Mervart 2013:653-654).

A hivatalos ideol6gidtol azonban a realitds jelentésen eltért. Hasonlé volt a gya-
korlat a szocialista integracié hangzatos jelszavaval. Az egyes orszagos proletaridtusat
nem egyesiteni, hanem egymastol elvalasztani akartak. A KGST-re éptl6 nemzetkozi
kereskedelem csikorogva, de megvalésult, ellenben a kishatarforgalom, a lakossagi
szintl kapcsolattartds mar komoly akaddlyokba titkozott.
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A HUSAKI CSEHSZLOVAKIA ES A FEJLETT KADARIZMUS

1969-t61 Csehszlovakia 1j, sajatos korszakanak dltalinosan hasznalt megnevezése a
ynormalizicié”, de szintén gyakori a legf6bb vezet6rsl torténs elnevezés, a Husdk-éra.
A szakirodalom egyéb elnevezéseket is ismer, példaul a ,redlis normaliziciés szocia-
lizmus”, ,fejlett szocializmus”, vagy csak egyszertien: a rezsim, ,,ami itt van”, hosszab-
ban kifejezve: ,exportiaru, amelyet a barati hadseregek tankokon hoztak el” (Mervart
2013:649). A ,normalizaci6” kifejezést azonban érdemes megmagyarazni. A sz6 nem
mds, mint a partpropaganda eufemisztikus megnevezése a régi rend Gjboli bevezetésé-
re (Kosta, 2005:39). A régi rend alatt a szocializmus ortodox formadjat értették, amely
Csehszlovdkiaban 1948-t6l a 60-as évek kozepéig tartott. Az dltaldnosan elfogadott né-
zet szerint az 1969 és 1989 kozotti csehszlovak szocializmust, szamos eleme miatt, jog-
gal nevezik posztsztalinistanak.

Gustav Husak kortars életrajzirdja, Viliam Plevza irja, hogy ,.a kiilfoldi propaganda
a Husak nevével fémjelzett politikat mar abban az idében [Gustdv Husak partfStitkar-
saga és elnoksége alatt] megmerevedettséggel és a konzervativizmussal azonositotta”
(Plevza, 1991:143). A korszak lefrasara a felsoroltak mellett el6fordulnak még kifeje-
z6bb, erésebb emocionalis toltettel rendelkezé megnevezések is, mint a Miroslav Kusy
politolégus dltal hasznalt ,vaskalapos neosztalinista rendszer” (Kusy, 2012:211).

A Magyarorszagon 1étez6 szocializmus esetében a ,kommunizmus” vagy a ,szoci-
alista rendszer” elnevezések mellett is sokféle jelz6vel taldlkozhatunk. Valuch Tibor
konyvében (2001:15) a kovetkezdket emliti: kommunista rendszer, dllamszocializmus,
totdlis rend, 1étez6 szocializmus, illetve szovjet tipusu tdrsadalom; elismerve, hogy a
megnevezések mogott azonos tartalom rejlik. Annak a harmincharom évnek, amikor
Kadar Janos allt az orszag é1én, legéltaldnosabb elnevezése a ,Kidarrendszer”. A po-
litikus neve altal fémjelzett id6szakra mindazonaltal taldlébb jelzok is szilettek: ,fo-
gyasztoi szocializmus”, ,1étez6 szocializmus Kdddr-korszakbeli deformdciéja”, ,,gondos-
kod6 szocialista joléti dllam”, ,gulyasskommunizmus” (Valuch, 2005:361, 364). Berend
T. Ivan (Berend, 1999:259) a szintén beszédes fridzsiderszocializmussal egésziti ki a
sort, megemlithet6 a nemegyszer hasznalt ,puha diktatdra” székapcsolat is, és a kor
emberére utald jelz6, a ,homo kadaricus” (Huszér, 2003:258).

A fentebb felsorolt jelz6k és megnevezések arra utalnak, a szocialista korszak ké-
sei szakaszanak egyik legfontosabb 6ssztarsadalmi kérdése volt, hogy az adott orszag
vezetése milyen mértékben hajlandé biztositani az egyéni szabadsagot, azon belul is
a jolétet, a fogyasztoi szabadsagot, illetve az, hogy milyen lehet6ségek nyiltak az egyé-
ni boldoguldsra, pontosabban a vagyonszerzésre, a meggazdagoddsra. Az ismertetett
megnevezések egyértelmtien arra utalnak, hogy erre Magyarorszagon adédtak a jobb
feltételek.

A valésag értelemszertien ennél jéval drnyaltabb volt. Miutan Csehszlovédkia és Ma-
gyarorszag a gazdagabb szocialista orszdgok kozé tartozott, a szocializmus idején a
keleti blokkon belil a csaladok életszinvonala ebben a két orszagokban volt a legma-
gasabb. A csalddi koltségvetésben az élelmiszerekre forditott osszeg itt volt a legala-
csonyabb, fele-harmada az 6sszkiaddsoknak, emellett a fogyasztasi cikkek vdsdrldsa is
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jelent6sen megugrott. Tovabbi hasonlésdg az oktatas szinvonaldban figyelhet6 meg
(Berend, 1999:247). Az 1. tabldzat néhany mutaté alapjan igyekszik 6sszehasonlitani a

70-es és 80-as évek magyar és csehszlovak joléti rendszerét:

1. tablazat: A jolét és fejlettség néhany mutatéja Magyarorszagon és Csehszlovdkidban

1970 | 1975 | 1980 | 1985

Magyarorszag 50,7 - 75,7 -
1 | Gazellatas (%/haztartas) -
Csehszlovakia 30,56 - 40,2 —
Magyarorszig 35 - 87 -
2 | Hitogé haztarta
fitgép (%/hiztartis) Csehszlovakia 611 - | 878 | -
Magyarorszag 70 - 91 -
3 | Mos6gé haztarta
os6gép (%/hztartis) Csehszlovakia 682 | - | 836 | -
M a 66 - 99 -
4 | Tévékészilék (%/héaztartas) agyarorsz%g
Csehszlovakia 74,6 - 88,6 -
. Magyarorszag 6 - 26 -
51S élygépk %,/ héztarta
zemélygepkocsi (Yo/haztarts) Csehszlovakia 174 | - | 383 | -

Magyarorszag 100 156 | 245 364
Csehszlovakia 100 130 | 156 182
Magyarorszag 100 135 | 153 164
Csehszlovakia 100 130 | 140 146

6 | Kiskereskedelmi arak (%)

7 | Kiskereskedelmi forgalom (%)

sls lvi £ s ard (%) Magyarorszag 86,1 | 86,5 | 86,4 86,0
emélyi fogyasztds aranya

remetogyass ya e Csehszlovakia 814 | 814 | 727 | 6717

o Magyarorszag - 8,9! 8,42 8,5%

9 | Nominalis pénzbeli jovedelem (%) - - y

Csehszlovakia - 5,21 4,12 3,13

Megjegyzés:' 1971-1975,2 1976-1980,° 1981-1985
Forras: 1-5: Romsics, 2005:481; 6-9: Pricha—Urban, 1989:235, 237, 238

Az 1. tabldzat adatait nézve, talan meglepd lehet, hogy a gazellitds terén Magyar-
orszag jelent6s folényre tett szert, az viszont mar kevésbé, hogy a haztartasi gépek
esetében magasabb a penetrdcio, illetve hogy az tizemben tartott személygépkocsik
szamdban lemaradt. J6]1 megfigyelhet6 az élénkebb kiskereskedelmi forgalom és fo-
gyasztds, de a pénzromlds egyre gyorsuld titeme is.

Hasonléképpen jelentSs kiilonbségek alakultak ki Magyarorszdg és Csehszlovakia
tarsadalmi fejlédése kozott; az el6bbire nagyobb szabadsig volt jellemz6. Mindkét
orszag egyforman torekedett a jolét fenntartdsiara, ezt azonban Magyarorszag egy-
re inkabb kilfoldi forrasokbdl tudta biztositani. K6zos elemként jelentkezett, hogy
akdrcsak az 1956-os év Magyarorszdgon, Ugy az 1968-as év Csehszlovakidban jelentGs
tarsadalmi véltozasokat hozott. Noha az ut6bbi esetében az er6szak sokkal kevésbé
volt jelen az események soran, azonban a lakossag széles rétegeit érintette (Horbulak,
2015). A két orszag fejlédését nagyban befolydsolta a diktatérikus hatalom vezet6jé-
nek személye: Kiadar Janos és Gustdv Husdk politikai nézetei és jelleme lényegesen
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kulonbozott egymastol. Talan nem véletlen, hogy személyesen ritkan taldlkoztak. Mi-
utdn a pragai tavasz id6szakdban Kadar egyértelmten kiallt Alexander Dubcek mel-
lett, ebbsl kovetkezden Husdkkal mar nem dpolhatott j6 kapcsolatot. Szamos egyéb
tényez6 mellett ez is hozzajarult a két orszag eltérd ttemi fejlédéséhez (Horbulak,
2016). Mindebbél az is nyilvanval6, hogy a lakossagi kapcsolattartast inkdbb Praga
akaddlyozta.

1969 £Es 1989 KOZOTT SZULETETT, MAGYAR VONATKOZASU
CSEHSZLOVAK PARTDOKUMENTUMOK

Az életszinvonal és életmin&ség, illetve a kiilkereskedelem 6sszehasonlitdsdra a statisz-
tikan kivtl egyéb lehetdségek is adédnak. Nem volt ez méasképp a 70-es, 80-as évek-
ben sem. A tanulmdny partiratok alapjan kisérli meg bemutatni, miként tekintett az
adott idészakban az egyik orszdg lakossiga a masik orszag drukinadlatdra, illetve mi-
lyen eredményt hoztak a part altal elkészitett arosszehasonlitisok. Ezenfeltl érdemes
megvizsgalni, az allamkozi kapcsolatok szintjén miként vélekedtek a kishatarforgalom
jelent6ségérdl. Tekintettel arra, hogy a levéltari kutatas a Szlovak Kommunista Part (a
késsbbiekben SZLKP') és Csehszlovakia Kommunista Partja (a toviabbiakban CSKP)
irataira éptilnek, az eredmények a fogyasztdsi és vasarldsi szokdsok tekintetében na-
gyobb mértékben vonatkoznak a volt csehszlovak dllampolgarokra. Az SZLKP doku-
mentumai a pozsonyi Szlovak Nemzeti Levéltarban, a CSKP iratai pedig a pragai Cseh
Nemzeti Levéltarban elérhet6k. A kutatasnak elméletileg nincs nemzetiségi vonzata,
ennek ellenére joggal lehet feltételezni, hogy vizsgalt probléma nagyobb mértékben
érintette a volt Csehszlovakia magyar nemzetiségti lakosait. A tanulmany adalékul szol-
galhat a csehszlovak—-magyar hatir menti kapcsolatok, kishatarforgalom jobb megis-
meréséhez. Az irdsban a kor dokumentumaiban alkalmazott CSSZSZK — Csehszlovak
Szocialista Koztdrsasag, az MNK — Magyar Népkoztarsasdg és a Kés — csehszlovak koro-
na roviditéseket hasznalom.

A csehszlovdak—magyar kishatdarforgalom a husdki érdban az SZLKP iratai alapjan

A kishatdarforgalomhoz kapcsol6dé dokumentumok tilnyomé része az idegenfor-
galmat érint kérdésekkel foglalkozik. Egy 1979-ben keltezett irat szerint, tekintettel
a nagy érdekl6désre, nincs elég forint.? Az 1976-os 32 millié koronas csehszlovak pasz-
szivam 1978-ra 250 milliéra nétt. ,A magyar oldal szimara a CSSZSZK allampolgérai-
nak a bedzénlése nyomast jelent a magyar belfoldi piacra, ezért a forinteladas tallépte
a keretet. Az 1979-es évre a Magyar Nemzeti Bank a Csehszlovak Allami Bank részére
800 milli6é koronaban allapitotta meg a hatart, vagyis 1978-hoz képest 400 milli6 fo-
rinttal kevesebbet. [...] Ezért 1979. januar 1jével a csehszlovak allampolgarok napi
forintkeretét 400-r6l 250-re csokkentette.” A tervek szerint az dtutazasok esetében tel-
jesen eltorlik az atvaltast, illetve a turistaszezonon kiviil csokkentik a limitet.

A parkanyi Simon Juda® vasarral osszefiiggésben sztletett jelentés* szerint a vasar
hetében 16 ezren mentek ki és 80 ezren jottek be az orszdgba, elsésorban Parkdnyban.
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A vasar akkori jelent6ségét mutatja, hogy a 80-as években a vasar hétvégéjén Budapest
és Parkany kozott kiilénvonatokat is inditottak. A jelentés szerint Csehszlovakiabol
Magyarorszagra leginkabb a kovetkez6 drufajtakat vitték: cukor, rizs, halkonzerv, tar-
t6s pékaru, sor, papir- és drogériai dru, gyerekruha, alsénemti, harisnyadru, cipd, taka-
r6, hasznalati Givegtargyak, szerelési és épitbanyag stb. Az irat melléklete 3555 magyar
és 2000 csehszlovak dllampolgér ellen6rzését jegyzi.

Egy, a magyar—csehszlovak hatarral kapcsolatos masik irat® arrél tdjékoztat, hogy
mind a magyar, mind a csehszlovak vamosok az utazok szigoritott ellenSrzésének pa-
rancsa szerint jarnak el,® bar a szigoritas okarol a dokumentum nem tudésit. Az MNK
lakosai leginkabb cukrot, rizst, déligytimolcsot, halbol késziilt termékeket, sort, labbe-
lit, textilanyagot, gyerekruhat, sportcikkeket, motorgépjarmtivek alkatrészeit, porce-
lan- és kerdmiatargyakat, illetve jatékokat visznek 4t a hatiron. Az MNK-ban a CSSSZK
polgarai altaldban kozmetikai aruk, étolaj, kakaé és a mosészerek utan érdeklédnek.
Tovéabbi informacié, hogy a magyar fél az éves forintlimitet hajlandé 800 milli6érél 1
millidrd forintra emelni. Ezzel a megegyezéssel véget ért az az allapot, amikor a cseh-
szlovdk allampolgaroknak a forintkeret kimeriilése miatt in. rubelkereten keresztiil,
kozvetlentil Magyarorszagon kellett beszereznitik a forintot.

Erdekes hangulatjelentés olvashaté e dokumentum 9. oldaldn: tobb véleményt kozol,
amelyet azonban az akkori cenziira ceruzaval athuzott: ,Alexander Bernard szadell5i
pap dicsérte az MNK jelenlegi politikdjat, és kritizalta a CSSZSZK politikdjat vallasi és
nemzetgazdasagi téren. Totgyarmat kozségben az a hir kezdett elterjedni, miszerint
a forint a korondhoz képest 100 a 120-hoz aranyra erdsodik. Stefan Miselek magyar
allampolgar csehszlovdkiai ldtogatdsa soran elmondta, hogy a CSSZSZK és az MNK
kozott targyalasok kezd6dnek az 1982-es év turistautak valutakeretét illetGen. Jan
Parajos, a Kelet-szlovakiai Vasmii hideghengermtivének operatora dicsérte az MNK
politikai rendszerét, és azt mondta, hogy hasonlé jon el a CSSZSZK-ba is.”

Mir a rendszervaltozas kornyékén sziiletett az az anyag, amely a magyarorszagi és a
csehszlovékiai kiskereskedelmi drakat hasonlitotta ssze.” A Szlovak Szocialista Kéztar-
sasag Kereskedelmi és Turisztikai Minisztériumanak hatarozata alapjan Gyérben meg-
vizsgaltak bizonyos termékek drat (a kiemelések az eredeti szovegbdl szarmaznak).
LA kutatas célja az volt, hogy megvizsgdljak, mennyire éri meg, illetve nem éri meg
a magyar polgaroknak a CSSZSZK-ban vasarolni. Hogy az ar mennyire kedvezs, tn.
arkedvez6ségi mutato jelzi... Ha a mutaté nagyobb mint 100,0, az adott aru megvasarla-
sa, tekintettel a kurzusra és a kiskereskedelmi drszinvonalra, a CSSZSZK-ban a magyar
turistak szamdra kedvez6. Ha a mutat6 kisebb mint 100,0, az adott dru megvdsarldsa az
MNK-ban a csehszlovak allampolgarok szamara kedvez6. Az alkalmazott kurzus 1 Ft
= 0,45 K¢s volt. A kiskereskedelmi arak felmérése a kovetkezs arucsoportok esetében
val6sult meg. Elelmiszer: htis és hustermékek, tejtermékek, zoldség és gytimolcs, ita-
lok, egyéb termékek. Nem élelmiszer jellegi dru: textil és ruhdzat, 1dbbeli és b6raru,
haztartasi aru, drogéria, ékszer.

Az élelmiszerdrukndl alapjaban véve valamennyi tétel esetében az MNK arszint-
je magasabb volt a CSSZSZK-ban taldlhat6 drakndl. Alacsonyabb drszint az MNK-ban
legfeljebb bizonyos alkohol és valamennyi Pepsi Cola, Perla, Mirinda (az MNK-ban
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Schweppes) tipust alkoholmentes ital esetében fordult el6. JelentGsebb mértékben
kualonbozik a gorog és a kubai narancs ara. A CSSZSZK-ban megkozelitSleg azonos
szinten van (14, ill. 12 K¢s), az MNK-ban a gorog narancs dra 3,5-szer dragabb, mint a
kubai. A tobbi élelmiszer esetében a kiskereskedelmi drszinvonal az MNK-ban a nap-
raforgéolaj és a szemes Nescafé esetében alacsonyabb.

A nem élelmiszer jellegti drukndl a megfigyelt tételek esetében az drszint az MNK-
ban dgyszintén magasabb. Ez leginkabb a textil- és ruhdzati aruk esetében mutatkozik
meg, ahol a kiskereskedelmi arak 1,5, s6t, 2-szer magasabbak, mint a CSSZSZK-ban, a
labbelik esetében 3-szor, 4-szer magasabbak. Az MNK-ban a szérakoztaté elektronika
esetében a kiskereskedelmi drak csak a hordozhaté radiémagnok, porszivok és az elol
tolthet6 automata moségépek esetében alacsonyabbak. A drogériai daruk esetében az
MNK-ban csupdn a tisztasagi betétek és a betétek dragabbak. A kiskereskedelmi drak
alacsonyabbak a samponokndl és a szappanoknal. A kisaruk esetében a kiskereskedel-
mi drak leginkdbb a toalettpapir, a szalvétdk és a papir zsebkenddék esetében kilonboz-
nek. A jatékokndl a Lego 2-3-szor dragabb az MNK-ban, mint a CSSZSZK-ban. Nagy a
kulonbség a BMX 30-as gyerek kerékparok kiskereskedelmi drdanal: az MNK-ban 3-szor
dragabb, mint a CSSZSZK-ban. Az ékszereknél az MNK-ban lényegesen olcsébbak a
digitalis 6rak, mint a CSSZSZK-ban.

A felmérésbdl kivilaglik, hogy tekintettel az utébbi idében az MNK-ban tortént szé-
les kiskereskedelmi armédositasokra, a csehszlovak korona és a forint arfolyama nem
felel meg az MNK és a CSSZSZK kiskereskedelmi arszinvonaldnak.”

A CSKP csehszlovak—magyar hatdrforgalmat érintd dokumentumai

A csehszlovak-magyar hatarforgalommal orszagos szinten is foglalkoztak, a téma Fock
Jens 1973. februar 144 latogatasan is felmerult. Az errél készilt dokumentumban®
Fock, a Minisztertandcs elnoke részérdl talalhaté megjegyzés szerint meg kell oldani a
munkaerécsere kérdését; a munkaeré6mozgas miatt a CSSZSZK és az MNK kozotti an.
kishatarforgalom 6vezetét 15-r61 50 km-re javasolt boviteni.

A turizmus kérdéskorét szintén orszagos szinten igyekeztek rendezni. 1981. no-
vember 25-én a csehszlovak kormany tarcakézi megbeszélést tartott, témadja a magyar
vezetés kérése volt, amely arra kérte Csehszlovakiat, hogy a ,GSSZSZK gaitolja meg az
MNK-ba érkezs csehszlovak turistdkat abban, hogy felvasaroljak a magyar bels6 piacon
elérhet6 arukat”.? November 30-an Rohli¢ek és Marjai miniszterelndk-helyettes Gy6r-
ben taldlkoztak. A csehszlovak fél a kovetkez6 érvrendszerrel készult a targyaldsokra:

— a turisztika kétoldald, a magyar turistak ugyanugy vasarolnak a CSSZSZK-ban, az
aranyok a nydri turistaszezont kivéve azonosak;

— a bevasarléturizmus ellen kozos akcidkat kell végrehajtani, a CSZSZSZK is vamel-
lendrzéseket végez majd;

—intézkedéseket kell tenni a rovid tava bevasarléturizmus ellen;

— Csehszlovikia turistairodain keresztiil korldtozza a szervezett rovid tava utakat;

— az utazasi irodak szamara csokkentik a gazolaj-kiszabatot, 20%-kal a kozdsségi,
30%-kal a vallalati kézlekedés esetében;
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— tarsadalmi szervezeteket ismét figyelmeztetik, hogy ne szervezzenek bevasarl6-
utakat.

A résztvevok kijelentették, hogy mindez valészintileg nem lesz elegendd, de a cseh-
szlovak oldal megmutatja, hogy foglalkozik a kérdéssel. A csehszlovik—-magyar hata-
ron 1981. november 23-t6l szigorti vamellen6rzést vezettek be, a csehszlovak allam-
polgarokat szérélapon tdjékoztatjdk arrdl, mit tilos kivinni. A dokumentum tovabbd
tartalmaz egy harom és fél oldalas listdit a nem engedélyezett drukrol.

A dokumentum roévid helyzetjelentéssel végzédik, megemliti a hatiron kialakult
hossza varakozasi id6t Oroszvarndl, Komaromnal és Medvénél. Ennek oka a ,,magyar
vamszervek az utazé (beleértve a gyermekek) hosszantarté alapos vizsgalata, amely
soran szigorian betartattak valamennyi magyar vamszabalyt [...]. Nem engedték be
tovdbba azokat az drukat, amelyeket a csehszlovak dllampolgarok a 30 rubeles keret-
ben valtott forintért vasaroltak. Ezeket az arukat elvették tSlik, akdrcsak a tegnapi
napon, barmilyen igazolds nélkul. Noha a magyar vimszervek a csehszlovak allampol-
garokkal szemben ugy viselkedtek, mint mds utasokkal szemben, a vimvizsgalat idején
a konfliktusokat megprébaltdk keriilni, az intézkedéseket illedelmesen foganatositot-
tak, polgaraink a nemtetszéstiket és elkeseredéstiket mégis hangosan nyilvanitottak ki,
és részukrol sor kerult szidalmazdsra, tovabbd az dru megrongaldsdra. Ezt a helyzetet
az is okozta, hogy a hosszu viarakozds okdn az autébuszok tizemanyaga fogyéban volt,
igy nem lehetett benntk fiiteni (az autébuszokban gyakran kisgyerekek is voltak).
A csehszlovak allampolgarok a mi vamszerveinknél folyamodtak felvilagositasért mi is
torténik valéjaban, és kérték, hogy az emlitett tényeket jelentség a csehszlovak felsébb
szervek felé.”

A Puja Imre kaltgyminiszter 1982. dprilisi pozsonyi taldlkozéjan tett javaslatat tar-
talmaz6 dokumentum'’ sz6l a Csehszlovik—Magyar Kétoldalti Hatdr Menti Egyezmény
modositasarél. A hatdr menti sav a 15 km-es z6nan beliil él6kre vonatkozik, a magyar
fél azonban azzal érvel, hogy mas szocialista orszagokkal a modernebb 20 km-es 6vezet
és tobb hatdratlépés van érvényben. Az MNK szerint a konnyités kélcsondsen ndvelné
a latogatasok szamat, a magyarorszagi szabad szombatok is novelik az utazasi kedvet.
Konnyitéseket javasol a pénzviltasndl is. Az egyezmény meghatdarozza, hogy a minimé-
lis mennyiségti devizdval valé elldtds nem vonatkozik a hatar menti forgalomban részt
vevo turistdkra. A csehszlovak fél hatarozottan elutasitotta a magyar fél azon javaslatat,
hogy szélesitsék ki a kivételek korét a rokonlatogatdsokra. A csehszlovak javaslat a tu-
rizmus minden csehszlovak dllampolgart érints fejlédését 6hajtja, nem csupdn a hatar
menti régiéét. A magyar javaslattal kapcsolatban alkotmanyos problémadk meriilnek
fel, a nem hatar mentén €16k hatranyos megkulonboztetése mertl fel.

Az idegenforgalom problémadjaval Lazar Gyorgy 1983-as csehszlovakiai latogatasa-
kor is foglalkoztak." Lazar tdvozolte, hogy a kolesonos turizmusnal mindkét orszig
a szervezett formdt részesitette elényben. Ugyanakkor véleménye szerint akadnak
gondok, és kiemelte a kishatarforgalom konnyitésének lehet&ségét. A magyar oldal
szamara ugyan nem prioritds, de a csehszlovdk oldalt arra kérte, szenteljen ennek
figyelmet. Emlékeztette partnerét, hogy a két orszdg uttdrgje volt a turizmus kony-
nyitésének. Szerencsés, ha a két orszag lakossdga kapcsolatban van egymadssal, egyutt-
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mikodnek, és segitik egymast, tobbek kozott a mezégazdasagi munkakban. Strougal
valaszaban kijelentette, hogy kishatarforgalmat illets torvény mdédositasaval kapcso-
latban egyel6re nem tud se pozitiv, se negativ valaszt adni. A gyakorlatban operativ
moédon, torvényi modositas nélkil is lehet cselekedni, hiszen ez évi egy ttnal tobbet
is engedélyez.

A Csehszlovakia és Magyarorszag kozti hatirforgalom jelent6ségét méltatta Marjai
Jozsef minisztertandcsi alelnok Peter Colotka miniszterelnok-helyettes 1984. julius 13-i
latogatdsakor.”? Marjai sok egyéb mellett hangot adott azon véleményének, miszerint
a kozvetlen kapcsolatokat ott kell felhasznalni és fejleszteni, ahol legkozelebb éliink
egymashoz, igy a hatir menti 6vezetekben. Ennek a megalapozottsdgit j6l mutatja a
kishatdar menti kereskedelem, a keresked6hdzak egytttmtikodése. A termel6vallala-
tok, szovetkezetek kozti kapcsolatok szinvonaldt emelni kell.

A kishatarforgalom némileg élesebb hangu vitat valtott ki Gustav Husdk és Ka-
dar Janos kozott 1985 szeptemberében. A két politikus taldlkozéjdhoz a csehszlovak
fél szamara kiséréanyag' készult, mely a magyarorszagi helyzetet értékelve megalla-
pitja, hogy kordabban bizonyos zavaré jelenségek okoztak problémat a kétoldala kap-
csolatokban (turizmus, B6s—Nagymaros, az Gj csehszlovak iskolatorvény értelmezése,
kuloénboz6 vélemények a kapitalista orszagok vezetdivel fenntartott kapcsolatokrél).
Mivel a magyar felet nem elégiti ki a csehszlovdk valasz a kishatarforgalom kiszélesité-
sére, ezért ez a téma bizonydra tjra napirendre kertil majd.

A kishatarforgalom kérdéskore végiil egy 1986-os magyarorszagi talalkozén merilt
fel," igaz, csak marginalisan. Az egytttmiikddés szimos dsszetevoje és lehetdsége mel-
lett a dokumentum 0Osszedllitéja mintegy mellékesen megemliti, hogy magas dinami-
ka van ,a belkereskedelem, szovetkezeti gazdidlkodas és a hatar menti kereskedelem
tertletén, ahol a fogyasztasi aruk kolcsonos cseréje valésul meg”.

OsszZEGZES

Szlovakia Kommunista Partja Kézponti Bizottsaganak Titkarsaga 1969 és 1989 kozot-
ti dokumentumainak magyar vonatkozast anyagai tilnyomé tobbségében a szlova-
kiai magyarsdg kérdésével és a torténelmi problematikdkkal foglalkoznak. A pragai
koézpont anyagai pedig nagy mennyiségi, szertedgazé témdji magyarorszagi vonat-
kozasu iratot tartalmaznak. Ezek kozott aranyait nézve kicsi, ellenben szamukat te-
kintve mégsem elhanyagolhaté mennyiségben foglalkozik a hatir melletti kapcso-
latokkal. Az itt bemutatott dokumentumok az dllamkozi kapcsolatok egy érdekes
szegmensébe engednek betekintést, azokat a nehézségeket mutatjak be, amelyekkel
a kor lakossagdnak szembe kellett néznie, legf6képpen a szabadsagjogok tekinte-
tében. Az valéjaban torvényszerti, hogy egy diktatira gétolja lakosainak mozgasat,
emellett azonban az is, hogy egy hidnygazdasdgban a bevasarl6turizmus sem kivana-
tos jelenség.

A huszéves id6szak alatt j6l észlelhet6 a valtozds: amig a csehszlovak oldal meg-
marad a gatlé-semleges dlldsponton, addig a magyar oldal a gatl6bdl a tamogaté
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helyzetbe mozdult. Ennek alapvet6en gazdasagi oka volt: a felbomléban 1év6 kom-
munista gazdasdgi rendszer egyre nagyobb teret engedett az egyéni kezdeménye-
zésnek, és ennek mdr az orszdghatar sem szabott gitat. A csehszlovdk tartézkodas
mogbdtt nemzetiségi okok is meghuzédtak, ezt azonban a Magyarorszag a 80-as évek

kozepéig nem érzékelte. Nem tudatositotta ugyanis, hogy a szlovakiai magyarok ré-

sz€r6l torténd bevasarléturizmusnak jelents nemzetmegtarté ereje is van.

<
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Bruckner Eva

Vagon- és barakkvarosok

A trianoni utodallamok menekiilljeinek életkoriilményer

Towns of Railway Carriages and Barracks
The Living Conditions of Refugees

Jrom Territories Disannexed by Trianon

Osszefoglalds

A trianoni békediktitum menekiiltek dradatat inditotta el a hazanktol elcsatolt tertile-
tekrol. Regisztraldsok szerint 350 ezer, utélagos becslések szerint 400-450 ezer ember
hagyta el sziil6foldjét, otthondt, munkahelyét. A 20-as években, a csonka orszagban
szazezrek nyomorogtak. A legrosszabb helyzetbe koziiliik azonban azok a menekiiltek
keriiltek, akik palyaudvarokon vagonokban vagy lepusztult barakkvarosokban vartak
a sorsukra. A mai magyar tarsadalom és Eurépa szdmdra az 6 szenvedésuk, beillesz-
kedési kalvaridjuk alig ismert. A tanulmany tobb levél- és irattdri forras felkutatdsaval,
valamint egy korabeli felvidéki ir6né memoarjanak részleteivel jarul hozza, hogy a
torténelmiink e kevésbé feltart lapjara rairédjon az igazsag. A tanulmdny egyes részei
a szerzének a Felvidékr6l menekiilt, evangélikus Bruckner csaldadrdl szo616, késziilé
konyvébal valok.

Kulcsszavak: trianoni békeszerz6dés, vagonvarosok, barakkvarosok, menekiltigy

Summary

The Treaty of Trianon set a flood of refugees off from the territories disannexed from
the former Hungarian Kingdom. According to the records, 350 thousand, but by sub-
sequent estimates, approximately 400-450 people were forced to leave their homes,

DR. BRUCKNER Eva, torténész, ny. egyetemi docens (ebruckner42@gmail.com).
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workplaces and homelands. In the 1920’s hundreds of thousands lived in misery in
the mutilated country. The worst conditions of all were experienced by refugees who
waited for their fate in railway carriages or in run-down slums. Their sufferings and
the torment of integration are little known to the prevailing Hungarian society or to
the rest of Europe. The study contributes to revealing the truth about that less un-
folded part of our history by several archival sources and by the publication of excerpt
from the memoir of a writer who had fled from the former Upper Hungary. Parts
of the paper are from the author’s forthcoming book about the Lutheran refugee
Bruckner family.

Keywords: Treaty of Trianon, town of railway carriages, refugees

,Nehezitessék meg a szolgdlat ezeken az embereken.”
JEsa nép az 0 tészidjat, minekeldtte megkelt volna,
stitotekndovel egytitt ruhdiba kotve, vallara vette.”

(2Moz 5,9; 12,34)

ELOJATEK: ,NINCSEN SZAMODRA HELY”
(VOROSMARTY MIHALY)

LVéget ért a vilaghdaboru! Férjem hazajott kozénk, hdla legyen érte Istennek! Most
mar majd el tudunk viselni mindent, ami ezutdn rank kovetkezik! Hat volt is mit el-
viselni nemsokara! A csehek kardcsapas nélkul bevonulhattak Fels6-Magyarorszagra.
Hire jott, hogy mar Lublén (Lublau, Lubovna) vannak, s egy havas téli délel6tton,
december 16-an bejottek Igléra (Zipser Neudorf, Spiska Nova Ves). Meghagytdk, hogy
a lakossdg maradjon hazaiban, és ne prébéljon ellenallni [...] Ugy 11 6ra tajban vé-
gigvonultak a széles féutcan. Elsttik katonazene, rezesbanda, utina vagy két rozzant
kis dgyd, néhdny magasabb rangu tiszt, majd félszdzadnyi idegen egyenruhds katona.
A véaros parancsnoksagdt francia tisztek vették at, és statariumot hirdettek. A nem vart
helyzett6l megzavarodva, senki nem tudta, mitévs legyen...

Tavasszal hamarosan megtartottdk a vizsgakat, a matuarat is, és szélnek bocsatottak
a didkokat. Mondtdk, hogy tigysem lesz itt magyar iskola tobbet, kar minden 1épésért!
A parancsnoksdg a fidgimndzium épiletében utotte fel a tanydjit, amely t6liink par
lépésnyire volt. Lattam, amint ki-be jarkaltak ott a tisztek, koztiik a parancsnok, Vix
francia ezredes lovagléostorral, amellyel ha 3-4 ember egy csoportban allt, rogtén
szétzavarta 6ket.

A nyir eltelt valahogyan. Osszel megengedték, hogy megnyiljon az evangélikus
gimndzium, de német tannyelviivé kellett dtalakulnia, az els6 osztdly pedig mar szlo-
vak volt. A cseh vezet6ség megprobalt egyszer-kétszer kozeledni a régi lakossaghoz.
Ereztiik azonban mi, expondlt magyar érzelmtiek, hogy »wir haben hier keine blei-
bende Stitte!« Az 1920. évi tanév végén megtartott érettségi vizsgakon megjelent
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egy cseh kormanyképvisels. Elénk figyelemmel kisérte a vizsgat, s azt a szellemet,
mely a tandrokat vezette, és jelentésében kinyilatkoztatta, hogy bar Gy6z6 tanari
munkdja magas szinvonald, s az eredmény szép, mégis, sem 6, sem én nem vagyunk
alkalmasak a »csehszlovak ifjisdg« nevelésére, és le is t, fel is ut!” (Brucknerné Far-
kas, 1950:25).

A két novellaskotete (Boldog idék, 1918.; Vihar utdn, 1933) alapjan frénsként is
szamon tartott dr. Bruckner Gy6z6né Farkas Gizella (1883-1965) kozépiskolai francia
szakos tanarné memoarjat lapoztuk fel, hogy egy felvidéki értelmiségi csalad exodusat
megismerjuk. A kulvildg torténéseit el6térbe helyez6 emlékirat érzelmi megnyilvanu-
lasai a sorok kozott nemcsak az iréné, hanem sorstarsai negativ személyes élményei-
nek is kisérdi, igy szamunkra is sok informaciét kozvetitenek (Jirgenstein, 1979).

Az irodalom ,kikolt6z6k regényei” elnevezéssel tartja szimon Beczassy Judit Mene-
kultek és Ignacz Rozsa Urak és vrfiak cimti miivét, amelyek az erdélyi menekultek kér-
désével foglalkoznak. A két irénd gyerekként élte meg a torténelem ezen korszakat,
szerepl6ik fiktiv alakok, legfeljebb néhanyuk megjelenitésében keveredik a képzelet a
valésdggal. Beczdssy magdra a problémara irdnyitja a figyelmet, Ignacz pedig regényé-
ben azzal foglalkozik, hogy a menekiiltek sorsa hogyan hatott a tarsadalom egészére
(Sztits, 2011:21-35). A két mtivet Gydni Gabornak a torténelmi regényrdl szolo el-
mélkedései (Gyani, 2004:78-92) alapjan, a torténészek egyértelmtien forrasértékiinek
fogadjdk el, ,hiszen elég, ha csak arra gondolunk, hogy szerz6ik nem fliggetlenek sajat
koruktél, igy az altaluk konstrualt torténet is tekinthet6 korszakuknak egy lehetséges
olvasataként. LehetGség a torténetek nézépontjat alkoté kérdésrsl informéciokat kap-
ni” (Sztits, 2011:24). Amennyiben a regény ily médon elfogadott, akkor a memodr,
mely az ir6 sajat életét vagy annak fontosabb szakaszat tarja elénk, mik6zben megidézi
a kort, annak fontos eseményeit, még inkabb megfelel a torténelem hiteles abrazo-
lasanak. Dé6czy Jens korabeli kritikdja igy értékeli Farkas Gizella iréi tevékenységét:
»A maga szemével latja az életet, és megvan benne a képesség, hogy egyéni szemléletét
a sajat eszkozeivel megmutassa nekiink” (Déczy, 1923:552). A torténészek tényfeltara-
sainak eredményeivel 6sszevetve és kiegészitve a memodrt, hiteles és szuggesztiv képet
kapunk a felvidéki magyarok 1918-t61 megindult kivindorldsarol.

Amiéta csak ember lakik a f61don, a vandorlas, helyvdltoztatds, hataratlépés allan-
dé jellemzdje a torténelemnek. A magyar torténelem formaléjava a vindormozgalom
kualonosen a 20. szazad elejétol valt. A Monarchiabdl ekkor tobben indultak el szeren-
csét probdlni, mig az ellentétes irdnyt mozgas, azaz e helyre érkezés — nemhogy dram-
las — az els6 vildghdboruig ritkasagszimba ment. Az els6 vilaghdbortt lezaré trianoni
békediktatum kovetkeztében azonban, az elcsatolt tertiletekrsl elsgsorban az etnikai
tisztogatds miatt menekiils, idearamlé embertdomeg addig nem tapasztalt mennyisé-
gével taldlkozhattunk.!

Az etnikai tisztogatds sok nép multjaban ott rejtézik. Az évezredek folyaman megszo-
kotta vélt, hogy egy teriilet nemzetiségi 6sszetételét egy nagyobb etnikai csoport meg
akarja valtoztatni. A térténelem soran megszamlalhatatlan példa felidézhet6, hogy
ki, kivel, mikor nem akart egytitt élni (az amerikaiak az indidnokkal, az angolok az
irekkel, a torokok az drményekkel stb.). A 20. szazadban, az els6 vilaghaboru utdni
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években a csehek és a szlovdkok, de a romdnok és a szerbek sem akartak tovabb egy
tertleten élni a magyarokkal.

A csehszlovak megszallok Szepességre torténé bevonuldsa a memodrban feltinte-
tett id6pontban kezdédott, és decemberben Popradra (Deutschendorf, Poprad) és
Igléra vonultak be.? A Monarchia volt népei koziil els6ként, 1918. oktéber 28-an a
Cseh Nemzeti Tandcs jelentette be 6ndll6 dllam megalakuldsat. A 1étrejott Csehszlovak
Koztarsasig demokratikus kils6vel rendelkezett, de mind politikai, mind gazdasagi,
ideoldgiai téren cseh dominancia érvényesiilt (Heimann, 2009:25). A térvényhozo ha-
talmat a kisebbségek akaratanak, véleményének figyelembevétele nélkiil az Ideiglenes
Nemzetgytilés gyakorolta, s igy tobbek kozott a magyarokat mell6zve alkotta meg a
lakossag életét meghatarozé alkotmdnyt, nyelv-, féldreform- és kdzigazgatasi torvényt.

A Felvidékhez tartozo Szepesség mar 1918. december elején® csehszlovak oldalra
kerult. A lakossagon beluli magyar érzelmd, magukat ,hungarusnak” vallé szaszok
ebbe nem akarvin belenyugodni, a népek dnrendelkezési joga alapjin, december
9-én, magyar kormanytagok tdimogatdsaval, kikidltottak az 6nallé Szepesi Német Koz-
tarsasagot, miikodésére azonban nem Kkertilt sor, mert csupdan nyolc napig létezett.
A tobb szaz éves multtal rendelkez6 szepességi etnikai térszerkezet ett6l kezdve roha-
mosan haladt afelé, hogy a térténelem szinpadardl végleg elttinjon (Simon, 2008:36—
40; Tlyés, 2005:193-194; Tilkovszky, 1997).

A nagy multa felvidéki varosok falvakkd degradalédtak, koztereikrdl sorra ttintek
el a magyar jellegti mtiemlékek és szobrok. igy példaul Pozsonyban (Pressburg, Bra-
tislava) cseh 1égiok zuztdk szét Mdria Terézia szobrat, tobb helyen (Dévény/Theben/
Devin; Nyitra/Neutra/Nitra) pedig millenniumi emlékmiiveket, Kossuth-szobrokat
(Rozsny6/Rosenau/Roznav; Losonc/ Lizenz/Lucenec, Ersekﬁjvér/ Neuhausel/Nové
Zamky) tavolitottak el.

Erdély roman megszallasa is rohamos mértékben haladt. A gyimesi hatdrvonalon
léptek elszor ellenséges erdk az orszag tertiletére. 1919 janudrjdban az Erdélyt meg-
szall6 romdnok az erdélyi intelligencia tisztvisel6i rétege ellen 1éptek fel. Majd a 20-as
évek diszkrimindaciéja a foldreformon keresztiil a magyar birtokosokat és egyhdzakat
érintette; a székelyekre nagy addkat vetettek ki, a magyar keresked6ktsl pedig meg-
vontdk a hiteleket. A székelyekrdél az iskoldkban azt tanitottak, hogy elmagyarososodott
romanok, akiket most vissza kell romdnositani. A tanitds nyelve kizarélag a roman lett.
Mindennek kdvetkezményeként 1918 és 1922 kozott mintegy 197 000 magyar hagyta
el Romaniat (Eordogh, 2000). A menekul6k kiutalt vagonokkal kézlekedtek, melyek-
kel értéktargyaik nagy részét is at tudtak csempészni. Ahogy Ignacz Rézsa regényében
is olvashato, a gyokereiktsl elszakitott erdélyi emberek a pesti nyomornegyedek laka-
saiban, az oda nem ill6 szényegek, a nélkilozést tikrozs ruhdzatot kiegészitd, hamis-
nak tting, de valédi ékszerek eladdsiabdl tengetik az életiiket.

Délvidéken a szerb megszallds radikalizmusa stlyosabb problémadkat okozott. Tary
Endre, Szabadka volt rend6rkapitinya 1920. mdjus 20-an kelt jelentésében szimolt be
az ottani allapotokrol: aki magyarul szélal meg, inzultdljak, a magyar egyestuleteket
feloszlatjak, vagyonukat zéar ald helyezik. A magyar keresked6k kirakatait beverik, raj-
tuk ,Vesszenek a magyarok!” feliratok jelennek meg. Kijdrasi tilalmat vezettek be, 6sz-
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szejoveteleket sem szabad tartani. A szerb elemi és kozépiskoldkban a magyar nemzeti
tantargyak minimumat sem engedélyezik, az osztrak-magyar tiszteket pedig rendori
felugyelet ala helyezik.* A Nemzeti Igazgatésag azonnali hatéllyal elbocsatja a magyar
féispanokat, alispdnokat, polgdrmestereket, jegyzoket, a megyei és kozségi tisztségvi-
sel6ket. A SZHSZ Kiralysag tertiletérol 1918 és 1924 kozott 44 903 magyart taszitottak
ki (A. Sajti, 2008).

,En azt hiszem, senki a viligon nem allt olyan tudatlanul az események el&tt, mint
mi magyarok! [...] Lehetséges az, hogy elvesztettiik Erdélyt, elvesztettiik a Karpdtokat,
elvesztettitk Bacskdt, Baranyat, Torontalt?” — emlékezik a meghurcoltatds idejére a
mult szazad els6 felében Szabadkan (Maria Theresiopel, Subotica) é16 Zimmer Sarol-
ta (Donyanovné, 2003: 243-319).

A megszallt teriileteken a magyar kozalkalmazottaknak, hogy a helyiikoén marad-
hassanak, a Csehszlovak Koztarsasagra, illetve Ferdinand roman kirdlyra és a Szerb-
Horvat-Szlovén Kiralysagra htiségfogadalmat kellett tenniiik. Ha hazukat, foldjiuket
akartak megtartani, meg kellett tagadniuk magyarsagukat. 1919. szeptember végéig
a magyar kormdnyok ennek elutasitdsara biztattdk a tisztvisel6ket, a Friedrich- és a
Huszar-kormany azonban mar a trianoni békekotés el6tt tudomasul vette a tisztvisel6k
slatszélagos” engedelmességét (Sztits, 2010:3-24). Akik az eskii letételét megtagad-
tak, azoknak egzisztencidjukat vesztve, kiutasitva menekiilnitk kellett (Frater, 2003).
Még tobben voltak, akik a haborus helyzet kovetkeztében, a varhat6 ,megnehezitett
szolgdlat” el6l menekiilve, ,0nként” hagytik el sziil6foldjiket jobb megélhetés és egy-
értelmti nemzeti hovatartozds reményében. A nagy habort befejezésével, egy reggel
a megszallt tertleteken ébred6 magyarok egy része, els6sorban a hazaszeretettsl ve-
zérelve, kelt titra a csonka Magyarorszag iranyaba, titokban abban reménykedve, hogy
a békeszerz6dés rendezi az tgytiket, és végul visszatérhetnek az 6hazdba. A trianoni
szerz6dés azonban szamukra az 6hazatol val6 végleges elszakaddst jelentette.

A magyarok szimdt az elcsatolt teriileten nemcsak az eliildozottek és az dnként el-
vandorlok csokkentették, hanem azok is, akik ezutan szlovaknak, romannak, szerbnek
vallottdk magukat (Sziits, 2010:3-24). Az utédallamokon beltl a varosok etnikai atala-
kitdsa gyorsan elkezd6dott, az dtalakitds azonban nem zajlott zokkenémentesen. Cseh-
szlovakidban nehézséget okozott a szlovak nyelvli oktatas, mert a kozép- és fels6foku
intézményekben nem akadt szlovdk nyelven oktaté. A szlovakérit példaul Késmarkon
hol egy cipszer, hol mar fiatal szlovak tandr tartotta, s az elemi ismeretek mellett egy-egy
népdal éneklésébdl dllt. A tandrok tobbsége még a régi vilag hagyatéka, egész gondo-
latviligaban magyar 6rokség volt. Az 1j rendelkezések aldl csak fondorlattal lehetett
kibujni, dlljon itt ismét a késmarki liceum példdja. A foldrajztanar egy izben a kovetke-
z6 cselt alkalmazta: Magyarorszag a konyvben a haboru elétti kiterjedése és torténelmi
multja méltatasaval szerepelt, egy rovidebb masodik rész irta le a jelent. Amikor a felel6
diak belekezdett a lecke felmondasdba, félbeszakitotta, mondvan: ,tegnap elfelejtettem
mondani, hogy csak a masodik részt kell megtanulni” (Skultéty, 2010).

Aki nem tudott kiskaput taldlni magyar mivoltanak megérzéséhez, s a valtozasok-
hoz nem volt képes alkalmazkodni, kiutasitottdk, és a rendelkezésére bocsatott vago-
nokkal mehetett, amerre akart.
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A KIVONULAS

LA kiutasité végzés utdan két vagont utalt ki nekiink a csehszlovdk dllam, hogy in-
gésagainkat athozhassuk. Osszeszedtiik hat motyénkat, s j6 embereink segitettek
berakodni a két vagonba. Mindentink befért, még tiizel6fat is raktunk be, és az
egyik vagonban valamilyen haldhelyet is csindltunk. A kisfidnak a moséteknében
vetettiink dgyat, a nagyobbaknak az agynemtihalmazon. Bardtaink felviragoztak
a vagont kiviil-beltl, és este a fél varos kikisért benntnket, amikor beszalltunk.
Mindenki hozott valamit, gytimo6lcsot, cukrot a gyerekeknek, utravalot. Volt sirds
és néma kézszoritds, egyszerre fiitydlnek, tolatnak, és a két vagon, benne hiarom
gyermekiinkkel és minden fo6ldi javunkkal csikorogva kivanszorgott az dllomasrol.
Mir sotét volt, csak éppen a vdros karcsu, gétikus tornyat lehetett kivenni a félho-
malybél, s a Magas Tatrat, amint ott s6tétedett az északi lathataron. Az az érzésem
volt, mint mikor a szinhazban a fiiggény lemegy. Ami eddig volt, az befejez6dott.
Ami ezutdn kovetkezik, lehet, hogy rosszabb lesz, lehet, hogy jobb, mint ami addig
volt, de mas lesz, és ahogy eddig éltiink, az nem jon vissza soha tobbé” (Brucknerné
Farkas, 1950:32).

Ekkor még senki nem sejtette, hogy ez csak az els6 sticid, és jon majd egy djabb
vildghdbor, mikor majd a németek nem akarnak a zsidékkal élni, és a csehek, szlo-
vakok, romanok, szerbek még annyira sem a magyarokkal, mint korabban. A vagon
mint a meg nem tirtek szallitéeszkodze a 20. szaizadban az etnikai tisztogatds emb-
lematikus f6szerepl6je lett. Visinszkijnek a masodik vilaghaborud utdni kijelentése:
,magyar kérdés, vagonkérdés”, j6l tikrozi az etnikai tisztogatdst végrehajtok szem-
léletét, mely Hitlernek is impondlhatott, mert végul a zsidékérdés is elsé fokon
vagonkérdéssé valt. A vagon napjainkig mintegy szimbo6lumava lett a kilatastalan-
sagba vezets utazasnak.

A kivonul6 magyarok kozott az igléi Bruckner csaldd a kisebb, tavozdsra kény-
szeritett csoportot — koztiik is az értelmiségieket — képviselte. A tobbség a mar emli-
tett, kényszer nélkul 6nként tdvozok, azaz — mai divatos szohasznalattal — migrdnsok
voltak.

A menekul6k koziil segély irant joforman csak az els6 csoport tagjai folyamodhat-
tak. Erre utaldst elsésorban a MAV-alkalmazottakra vonatkozé dokumentumokban
taldlunk. Az utédallamokbdl menekiilteknek kortlbelil 20%-dt a vasutasok — csa-
ladtagjaikat is ideszdmolva — tették ki (Sziits, 2012:89-112; Ablonczy, 2016a; Ablon-
czy, 2016b.) Koztik volt Orning Antal dllomasfénok is, aki szanalmas helyzetének
javitdsa tigyében el6szor a szerb—horvat-szlovén kormanynak, majd Horthy Miklés-
nak irt levelet. A Nagykanizsarél szarmazoé vasutas 1901-t61 a horvat vonalakon tel-
jesitett szolgalatot, 1918-ban mar mint dllomas-eldljaré kerult fel a 3 személy- és 30
teherkocsit szamlalé, menekité vonatra. Orning nyolctagt csalddjanak, mint dltald-
ban a menekulteknek mashol is, két vagont bocsatottak rendelkezésére: az egyikbe
kertult az agynemd, fehérnemt, felsé6ruhdzat és a csalad, a masikba a magukkal me-
nekitett dllatok. (A Brucknerek Felvidékr6l valé menekiilésének torténetébdsl tud-
juk, hogy a hatdron sikertlt ingésagaikbdl sok mindent dtmenekiteni: ékszereket,
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értéktargyakat a jaték baba hasaba varrva, s6t revolvert is a stirti szilvalekvar mélyére
stullyesztve.) A SZHSZ Kirdlysagbol menekiilt Orning beadvanya elpanaszolja, hogy
a lakosok és a szokott katondak minden ingdsdgat és tartalék élelmiszerét széthord-
tak és elégették, ,mivel magyar” volt. Miutan kartéritésért esedezik a hatalmon 1évé
korméanyhoz, és ehhez vesztességi kimutatast is mellékel, j6l nyomon kovethet6,
hogy egy nagycsalados hivatalnok mit veszithetett otthona elhagydsakor. A leltar
szerint butorai a korabeli polgari berendezkedés jobb darabjaihoz tartoztak: zold
plusshuzattal bevont divany, marvanylapos mosdé, faliéra, sz6nyegek is a lefrds sze-
rint a dragabbak kozé tartozhattak. A kar elérte a 87 808 koronat, mely karosszeget
a MAV el is ismert, de a kartérités folyésitasardl nincs tudomasunk (Matus, 2016).
Altaldnos gyakorlat szerint karelsleget utaltak ki, mely legfeljebb par szaz, esetleg
2000 koronaig terjeds Osszeg lehetett (Romsics, 1995:425-426).

A MAV kezdetben igyekezett helytdllni, és lehet6ség szerint megnyugtatéan ren-
dezni a kérelmeket. De ezzel tovibb néttek a vasit terhei, hiszen a habora alatti
hadi utaztatdst az intézmény biztositotta, és szintén a MAV-nak kellett a menekultek
rendelkezésére bocsatania a szallitéeszkozoket (Sziits, 2012:89-112). A menekultek
segélyezésére vonatkozéan a magyar vasutak miskolci tizletvezetéségének levelei ko-
zott a kovetkezét olvashatjuk: ,Az onként elmenekult alkalmazottak... koltségeik
megtéritésére igényt nem tarthatnak, csak az igazolt kényszerités folytan menekil-
tek. Ki kell hallgatni a folyamoddkat, és vallomdsaik alapjan zaradékolni kell kér-
vényeiket, miért voltak kényszeritve a menekulésre. A kiutasité végzést csatoljak a
kérvényhez..., valamint karjegyzékeiket is, és koltségeik igazolasit. A karjegyzéket
két tantval kell igazoltatni, és az atkoltozési fuvarkoltségeket is csatolni kell.”®

1918 és 1924 kozott az elcsatolt tertletekrsl 350 ezer £f6 regisztralt menekiiltet
jegyeztek, a nem regisztraltakkal egyiitt azonban a szamuk elérte a 420-425 ezret. Er-
délybsl mar 1918 végétsl kortilbelul kétszazezren 6zonlenek, a Felvidékrél csaknem
kilencvenezren, a Délvidékrdl pedig hatvan-nyolcvan ezren (Ablonczy, 2008:2). A cél-
pont tobbnyire a f6varos, melynek azonban a befogadéképessége véges volt. Mar 1919-
re megtelt, és az 1920-as Gj menekiilthullam — melynek része volt a Bruckner csalad is
—idején a MAV és az Orszagos Menekiiltiigyi Hivatal ,hélészerti logisztikai rendszert”
alakitott ki. Minden szerelvény hdarom ellen6rzési ponton haladt at a févarosba érke-
zés elott.

A hataron torténd regisztralaskor a menekulés okarol és céljardl is nyilatkoz-
ni kellett. A masodik ellenérzési pont a gytjt6korzeteken volt, dllomdsai: Miskolc,
Debrecen, Szombathely. Ezeken a helyeken dltaldban hosszabb ideig tartézkodtak
a kivindorlok. Brucknerék és j6 néhdny felvidéki menekult szaimara — f6ként azok-
nak, akiknek 6sszekottetései e helyekre vezettek — célallomasok lettek. A harmadik
veszteglGhelyként a belsé korzetek kisebb vdrosainak — Hatvan, Cegléd, Komarom,
Dunakeszi, Alag — allomasait jelolték meg, feladatuk ugyancsak a fGvarosba igyekvok
feltartéztatasa volt. Csakhamar azonban ezek a helyek is megtelnek: vagon vagon
hatan. 1920 6szét6l 1921 6széig, amikor a legtobb menekiilt érkezett, mintegy tizen-
hatezren éltek palyaudvarokon, oldalviganyokon, kozel 4600 vagonban elhelyezve
(Sziits, 2012:89-112).
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A BEFOGADAS: ,TALPRA KELL ALLNUNK MEGIS!” (Ko6s KAROLY)

A vagonvarosok lakéi igyekeztek a lehet6ségekhez képest normalis életet kialakitani:
akinek tobb volt valamib6l, aruba bocsdtotta; kert nélkal is megprébalkoztak — a
tilalom ellenére — hazidllatok tartasaval; tarsasagi életet éltek (Csoti, 2010:54-59).
Eletkoriilményeik, fsként ami a higiéniat illette, a kozépkort idézték. A vagonvéros
utcdit a kocsik kozti sinek adtdk, a lakok itt alakitottdk ki a magantereiket, itt jat-
szottak a gyerekek, de ide ontotték, kozmiivek hijan, a vagonokban felhalmozédott
konyhai hulladékot és a szennyvizet is. Nem csoda, hogy hamarosan elszaporodtak
a ragcsdlok, melynek kovetkezménye a fert6z6 betegségek kialakuldsa és rohamos
terjedése lett. Nem egy helyen tifusz Gtotte fel a fejét. Orvosi ellitdsban nem része-
stltek. Vilagitds nélkili, sotét, saros esték tették még elviselhetetlenebbé az itteni
életet.

»Az utazas lassan ment, hol lekapcsoltak, hol el6bbre vitték vagonjainkat. A gyere-
keknek még tetszett is ez a ciganyélet. A magunkkal hozott élelmiszerbdl ettiink, vagy
foztunk, két tégla kozott rakott tlizon, valami tejes ételt. Sorstarsak voltak koralot-
tank, kikkel 6sszeismerkedtiink. Hernddcsany — akkor mar Cana — volt a csehszlovik
hatdrallomads, itt vesztegeltink két napot. Egy éjjel éreztiik, hogy megyunk, s reggel
Hidasnémetiben voltunk, ez mar magyar fold volt! Szeptember 6-dn megérkeztiink
egy nagy, vidéki palyaudvarra. Megtudtuk, hogy Miskolcon vagyunk. A legnagyobb
baj az volt, hogy nem volt lakdsunk, és az 6sszezsufolt vagonban aludtunk, éltiink. Az
étkezés is megoldhatatlan probléma volt. K6zben a vagonlakdsban valami fert6zést
kaptunk, ragalyos vastagbélhurutot nagy lazzal és hidegrazassal. Lehetetlen volt magas
lazzal a vagonban fekiidntiink, hiszen doktor ki nem jott volna oda! Tifusztol félttink”
(Brucknerné Farkas, 1950:34).

A f6varosi palyaudvarokon rostokolé vagonvarosokban elrettent képek fogadjak
az idevet6dd ujsagirékat. A Nyugati palyaudvar 728 vagonjanak utcdin 1922 kemény
telén jégcsapfak kozott lehetett csak kozlekedni. A kocsikbdl a beteg tiidk sipoldsa,
kohogéstuk koncertje sztir6dott ki. Az asszonyok a fagyos id6ben hajukat tépve siran-
koztak, hogy gyerekeik haldlra fagytak (Borsos, 1990:69). Farkas Gizella memoadrja
is sz6] kislanyanak majdnem bekovetkezett haldlarol, annak ellenére, hogy az egész
vagont plédekkel tomték korbe. Rengeteg volt az elldtatlan, silyos beteg. Reggelente
befagyott a viz. Kaposvarott jegyezték le a vagonlakok borzalmas korilményeit: tizen-
hatan laktak disznékkal egyiitt egy kocsiban (Vas, 2013).

A helyzet megoldasat szinte lehetetlenné tette a hdbora utdni csonka Magyaror-
szag lakashelyzete, melyet a Tandcskoztarsasag alatt tortént rekvirdldsok még stlyosbi-
tottak (Sziits, 2009:12-30). Nem épiilnek 4j lakdsok, hianyzik az épit6anyag, az épit6-
munkasok sztrajkolnak. A helyi lakossag, killonosen a fiatal hdazasparok is szeretnének
otthonhoz jutni. Budapesten 1919-ben a lakdstigyi minisztérium biztosa megallapodik
a szallodakkal, hogy a szobdk 5%-it 50%-os arkedvezménnyel a menekultek rendelke-
zésére bocsatjak. Mindez azonban csepp a tengerben.

A menekultek tdalnyomé része tomegszallasokon, rossz hirt, kiilvarosi barakktele-
peken, volt kaszarnydkban huzédott meg.
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A barakklakasok kozul a févarosi Maria Valéria-telepi barakkvaros a legkozismer-
tebb menhelye az egzisztencidt vesztett menekulteknek. Az 1914-ben itt létesitett ide-
iglenes sztikségkorhaz fapavilonjaibdl terebélyesedett a szegények, elhagyottak, de
btindz6k barakkvarosava is. A habora utdan a pavilonokat sziikséglakdsokka alakitot-
tdk at (Szamos, 1960:49). A telep a koztudatban jarvany- és szegénynegyedként élt,
ahol nincs orvos, nincs gyogyszertdr, sem iskola. ,Kocsmédban viszont nincs hidny: a
Lendvai, a Kovdcs, a Hiibner, a Szlovoda, a Gotthard, a Szényi, a Shamitz, a Pokol...
fene tudja, hany apré cseh6 gondoskodik arrél, hogy a becstiletes munkaval és becste-
len dton megszerzett pénzt egyarant a kocsmarosok zsebébe vandoroljon” (Bruckner,
2007:73). Bar nem magasodott szoges kerités koruldtte, és fegy6rok sem vigyaztik a
rendet, a Mdria Valéria barakkviros mégis egy koncentraciés tibor hatdsat keltette.
S nem volt tditébb latviny az Auguszta- vagy a Zita-telep sem,’ melyet szintén sziikség-
koérhazak helyén alakitottak ki.

Ugyancsak egykori jarvianykérhdz barakkjait népesitették be menekultekkel Mis-
kolcon, a Sajé darterén épiilt Vay-telepen. S bar 1920 és 1925 kozott kélapu, félkomfor-
tos lakdsokkal is bovitik, kulturaltabb életet itt sem tapasztalhattak a hirlapirék. Mégis,
az élelmesebbek kozul néhanyan abban a kivételes helyzetben lesznek, hogy késébb
a varos szélén éptil6 Hodobay-lakételep komfortosabb lakasaiban jutnak élettérhez
(Sztits, 2009b:21-35). Pécsen, Kaposvaron a hdboru befejeztével tiresen maradt ka-
tonai barakkokat térképezik fel, mivel a nagy lakashiany miatt sziikség van rajuk,” és
Szegeden is éptilnek mar a barakklakasok.®

Bar a lakashivatalok a menekultek szamara is rendelkezésre alltak, érdek nélkali
segitséget ezektdl a hivataloktdl a legritkdabb esetben kaptak. Csak személyes kapcso-
latok dtjan, mélyen a zsebbe nytilva lehetett eredményt elérni, viragzott a korrupcié
(Gyani, 1992). A Bruckner hazaspar is hidba fordult a hivatalhoz, mely azt javasolta, ha
van pénzik, keressenek egy tres hdzat, és abban kiutalnak egy lakast szimukra. Hidba
akadtak egyre hosszas kutakodds utdn, a lakdskiutalds elmaradt. Végiil a csalddnak volt
annyi pénze, hogy megvasarolja. Az j lakhelyen azonban egy szobaba zstfolva kellett
élnitik, és az egyetlen pozitiv élménytik az volt, hogy éjszakanként nem tolattak, nem
razkodtak, nem ttkoztek.

Az dtmeneti vagy végleges lakohelyen a menekiltek csakhamar kozosséggé forma-
l6dnak. ,Az egyik gimndzium szuterénjében menekiiltkonyha nyilt meg; ide be kellett
szolgaltatni a tisztvisel6-ellatasban kapott fejadagot, egy-egy kil6 cukrot, szalonnat, sét,
fehérlisztet és 3 kg kenyérlisztet, és még fizettink valamit, ennek fejében kaptuk az
ellatast. Minden délben, este itt gyGltiink Ossze a varos kiilonféle pontjairél étkezni.
A tarsasag elég jo volt, menekult tandrok, birék, erdészek, mindazok, akiket kitilldozott
békés otthonukbdl a nagy felfordulds. Lassanként megismerkedtiink, és a kozos étke-
zés nem is volt kellemetlen” (Brucknerné Farkas, 1950:38).

A menekultek nemcsak foldjtiket, hdzukat, ingésagaikat és ingatlanjukat hagytak
el6z6 életiik szinhelyén, de a mindennapi megélhetésiiket biztosité munkahelytiket,
egzisztencidjukat. Az 1919-20-as tanév kezdetekor 120 menekiilt pedagégus helyez-
kedhetett el ideiglenesen Miskolcon. Legtobbjuk az Ungvarrél Miskolcra telepitett
Hunfalvy Jdnos Magyar Kirdlyi Féredliskolaban kapott allast (Sztits, 2009:435-452).
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Bruckneréknek a tobbiekhez képest annyi elénytk volt, hogy Gizellat egy polgari
lednyiskolaban, Gy6z6t pedig mar ismert tudésként az id6kozben Eperjesrsl (Pres-
schau/PreSov) Miskolcra menekitett jogakadémidan vartdk. Szorgalma, tudomanyos
munkdja, gazdasagi tevékenysége elismeréseként majd negyedszazadra dékanja lett az
intézménynek. Nem egy értelmiségnek sikertult, hasonlé médon, €l6z6 egzisztencidjat
meghaladéan megallni a helyét 1j hazajiban. Igy tobbek kozott Puky Endre 1920-ban
Borsod, Gomor és Kis-Hont vairmegyék torvényhatésagi kormanybiztosa, 1922-61 Aba-
Gj-Torna virmegye és Miskolc f6ispdnja, 1924-1933-ig pedig orszaggytilési képvisels és
a Gombos-kormany kiilligyminisztere lett (Sztits, 2004:11). A szintén vagonlakéként
indult, Gomor varmegyébdl szairmazé dr. Perjéssy Mihdly a kés6bbiekben kuriai bir6i
tisztséget toltott be. Kaposvarott a felvidéki Lehoczky Bruné szintén karriert épitett:
1925-ben a varos fGjegyzsje, majd 1930-ban alpolgarmestere, Barcsay Akos pedig So-
mogy megye foispanja lett (Vas, 2013:7). Akik nem tudtak sajat erejikbsl érvényestil-
ni, beérték a magyar dllam altal folyésitott, munkanélkili, tiszteletbeli cimért —jegyz6,
uagyvéd, ugyész stb. — jaro fizetéssel.

A megszallott tertiletekrsl elvandoroltak kozott kevés orvost taldlunk. A menekiil-
tekre és vagonlakéra vonatkozé adatok szerint 1918. oktéber 30. és 1924. janius 15. ko-
z6tt 280 orvost, illetve gyégyszerészt jegyeztek a menekiiltek kozott (Szabd, 2014:183).
Az orvosok elhelyezkedési problémait fokozta, hogy a meglévs két — Budapesten és
Debrecenben miikdodé — orvosképzs egyetem mellé a Szegedre menekiilt kolozsvari,
Pécsre pedig a pozsonyi orvosi egyetem honosodott, amelynek kovetkeztében orsza-
gos viszonylatban szaporodott az orvosok szima. Az ebben a foglalkozasi korben fellé-
p6 allasproblémdkon kézhatésdgi orvosi dllasok teremtésével javitottak.

A vastiti alkalmazottak bizonyos foku védettséget élveztek. Athelyezési kérelmiik
beadasa utdn segélyekben — kiilonosen az evakudlasok kezdeti id6szakdban — részesul-
tek. Gulyds Andrés vonatkezel6 MezSberénybe valé athelyezési kérelmére példaul a
kovetkez6 vdlaszt hozta a postas: ,Jelentkezése napjitol kezd6dsleg osszes jarandosa-
gai (fizetés, hdborus segély, havi dragasagi segély, csaladi potlék, lakaspénz) pétlasaul
ezeknek megfelel6 6sszegti segély folyositasara intézkedtiink. Egyidejtileg értesitjuk,
hogy nyilvantartdsaval Mez6berény dllomasfénokséget értesitettiik, ott 8 napon beliil
jelentkezzen! Budapest, 1920. szeptember 14.”*

Gyakori volt, hogy azok a menekiltek, akik nem rendelkeztek 6sszekottetések-
kel, életkortilményeiken nem tudtak valtoztatni, és évekig vagonokban laktak. 1920-
ban 4387, még 1922-ben is 2245 teherkocsit vettek igénybe lakhatas céljara (Miszlay,
2013). Mivel a kormdnyok az ellitdsukat nem tudtik megoldani, nem maradt mas
hatra, mint a menekiltek aradatit korlatozni. Bethlen Istvian — kés6ébbi miniszterel-
nok —, a Menekultiigyi Hivatal akkori vezetdje 1920-ban javaslatot tett a menekultek
visszatartdsira. Indoklasaban kifejtette, hogy az utédallamokban jelentésen csokken
a magyarok szama, a csonka orszagba érkezok pedig novelik a fesziltséget. A sztlets
kormanyrendelet értelmében csak azok el6tt nyilt meg az ut, akik csaladegyesitést
terveztek, vagy elkezdett tanulmanyaikat kivintdk befejezni, illetve akik nem 6nszan-
tukbol hagytak el szul6foldjuket. 1921-ben azzal az érvvel vezetnek be hatarzarat, hogy
a nyari betakaritasban sziikség van a vagonokra.'’
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A hazai tarsadalom tobbé-kevésbé értetlenil, egyuttérzés nélkul vette tudomasul a
menekiltek tomeges megjelenését. Az emberek figyelmét elssorban a sajatjelentiket
fenyegets veszélyek kototték le, féltették a munkdjukat, lakdsszerzési esélyeiket. 1920
karacsonyan az Operaban a Bujdosé magyarok cimi darab bemutatasaval a Menekil-
teket Védo Szovetség szandékozott kozelebb hozni egymashoz a magyar lakossagot és
az elcsatolt tertiletekrél menekiils, foldonfutova lett, sorstalan testvéreiket. Mindez
azonban kevesekben ébreszt egytittérzést és hajlandésagot az dldozatvallaldsra. A va-
gonvarosok, sziikségtelepek inkabb ingerlik az &slakékat, s nemegyszer el6fordul,
hogy tettlegesen is bantalmazzak az ott lakokat, s6t a MAV is kilakoltatdssal fenyegeti
a pdlyaudvari széntelepeket megdézsmalé szerencsétleneket (Szakacs, 2011).

Hoédmezovasarhelyen az erdélyi vagonlakok kortl kerekedik nagy vihar. Szalay Pal
menekiilt polgdriskolai tandr a vagonlakék nevében kidltvanyt fogalmaz: ,Hol maradt
a régi vendégszeretet, melyet az egész vilag dicsért? [...] Soha nem volt oka panaszra
egy idegennek sem, és most, amikor a ti testvéreitek jonnek hozzitok hiazukbdl, ttiz-
helytikbdél kiverve..., akkor ti becsukjatok elsttiik ajtétokat. Nem akarjatok megérteni,
milyen is az tlizhely nélkiil élni”."! E kemény szavak hatdsdra a varos vezet6i agy don-
tottek, hogy rekvirdlni fognak, azaz minden haromszobas lakasbdl egy szobat lefoglal-
nak a menekiiltek sziméra. A szandék azonban nem valésult meg. Csak az iskoldk ajt6i
nyiltak meg, hogy szalldst adjanak.

1920 tavaszatél az Orszagos Menekultiigyi Hivatal segélyezéssel, étkeztetéssel,
jogvédo iroddk miikodtetésével, diakvédelemmel, egészségiigyi ellatas szervezésével,
épitkezések koordinalasaval prébalt javitani az elcsatolt tertiletekrél az anyaorszagba
érkez6k sorsan. Az intézet vezetGi tisztségét kezdetben Bethlen Istvan toltotte be, majd
Petrichevich-Horvath Emil. Az OMH azonban kezdett6l fogva pénzhidnnyal kizdott,
és a jo szandék ellenére a legéget6bb problémakat sem tudta kell6en kezelni. A hiva-
tal 1924-ben végleg megsziint.

Alelkiismeret majd szdz év eltelte utan feltimadt: Spaller Endre orszaggytilési kép-
visel6 2010-ben tett javaslatara az ,emlékezés vagonja” a Vasuttorténeti Parkban mene-
kit honfitarsaink elszenvedett keserveit idézi (Szakacs, 2011).

Varpalotan 2015-ben Vagonba zdrt nemzet cimmel nyilt kidllitas, Dékany Andras Cson-
ka vdgdnyon cimi dokumentumfilmje pedig a vagonlakok leszarmazottainak megszé-
laltatasdval igyekszik valamit torleszteni. Az MTA Lendiilet csoportjan beltl, Ablonczy
Balazs torténész vezetésével, szintén elkezdték vizsgdlni az eddig feltaratlan, Trianon

utdni menekultkérdést. Torténelmink e kitépett lapjara lassan rairédik az igazsag.

JEGYZETEK
! A teljesség igénye nélkiil irodalom a trianoni békediktatumrél ldsd Romsics Ignac: A trianoni békeszer-
zddés. Osiris, Budapest, 2001; Ablonczy Balazs: Trianon-legenddk. Jaffa, Budapest, 2000; Zeidler Miklés
(szerk.): Trianon. Nemzet és emlékezet. Osiris, Budapest, 2008; Pasztor Cecilia (szerk.): ,...ahol a hatdr el-
vdlaszt”. Trianon és kivetkezménye a Karpdt-medencében. Nograd Megyei Levéltar, Nagy Ivan Torténeti Kor,
Balassagyarmat—Varpalota, 2002; Bryan Cartledge: Trianon egy angol szemével. Officina, Budapest, 2011;
Ormos Maria: Padovdatil Trianonig. Kossuth, Budapest, 1984.
2 MOL. Kiiliigyminisztérium. A Politikai Osztély rezervalt iratai. K-64. 27. ¢s. 7. t. f. 75-88.
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1918. december 6-dn a Bartha—Hodza-féle demarkaciés vonal kévetkeztében, amelyet azonban az antant

december 23-dn kozzétett jegyzéke feltlirt.

*  MOL. A Miniszterelndkség kozpontilag iktatott és irattarazott iratai. A IL. osztaly iratai. K-26. 1920. XLIL. t.
994-7645.

5 MAV Kozponti Irattar. Iktatészam: 1517/1920.

Az Auguszta-telep K6banyan, a Zita-telep a Gyali tton volt.

7 MAV, Kozponti Irattar. Tktatészam: 36316,/1919.

5 MAV Kézponti Irattar. Iktatészam: 24721/1920.

° MAV Kozponti Irattar. Tktatészam: 20933 ,/1920.

1920. okt6ber elsején megtartott minisztertandcsi tilésen Bethlen Istvan tett arra javaslatot, hogy sziin-

tessék meg az elcsatolt teriiletekrsl a migransok bedramldsat az orszagba. Forrds: MOL K-26. 1922. XII. t.

1299. cs. 8617/1920.

Vasdrhelyi Reggeli Ujsag, 1920. jalius 25., 1.
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Vehrer Adél

A torok viseleti darabok
hatasa hazankban
a hodoltsag koraban

Effect of Turkish Traditional Costumes
on Our Country During Occupation

FSE

Ve

Osszefoglalds

A magyarsdg oltozetét a Karpat-medencében valé letelepedés 6ta keleti és nyugati ha-
tasok is érték. Minden tarsadalomnak és torténelmi kornak megvolt a divatja, ez sok-
szor befolydsolta a népviseletet. A hédoltsag hosszi id6szaka jelentés nyomot hagyott
valamennyi tarsadalmi csoport 6ltozkodésének alakuldsaban. A tanulmany mindezek
irott emlékeit mutatja be, nemenként és tarsadalmi rétegenként rendszerezve a fellel-
het6 forrasokat.

Kulcsszavak: kora tjkor, torok hodoltsag korszaka, kereskedelem, magyar népmiivé-

szet, magyar népviselet

Summary

Value of the Hungarian clothing have been effected by the East and West since the
settlement in the Carpathian Basin. Every society and historical era had its fashion,
this is often influenced the traditional costumes. The long period of occupation left
a significant mark in a development of dressing among all social groups. The study
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shows the written memories of all these the available resources are organized by gen-
der and society.

Keywords: in early modern era, era of ottoman thraldom, commerce, Hungarian folk
art, Hungarian traditional costumes

A hédoltsag kordaban a magyar népmiivészetet erételjes torok hatasok érték. Az orszag
torok uralom ald kertlése a kereskedelemben is fordulépontot jelentett. A valtoza-
sokat a hivatalos egykori feljegyzések bizonyitjdk. Az akkori viselet rekonstrudldasidhoz
nélkiil6zhetetlenek a korabeli vimnaplok és szimadaskonyvek. A megmaradt muizeu-
mi darabok el6kels torokok ajaindékaibol, hadizsakmanybol, Magyarorszagon dolgo-
z6 torok rabnék munkaibdl szarmaznak (a magyar tri hazaknal torok varréasszonyok
dolgoztak), de tobbségik torok hatdsra készult magyar textilfajta.

A torékos formakines a 16-17. szazadban kezdett érvényestilni a Magyarorszagon
készitett himzéseken. A legtobb torok vagy torokods himzés a reformatus egyhdzak
drasztali takaréi, kehely- és kenyérborité kend6i kozott maradt fenn. Akad olyan
is koztilk, amelyikbe belehimezték, melyik csatdban zsdkmdnyolta a harcos, aki az-
utdn az egyhdznak ajaindékozta. Ezekkel a himzésekkel a parasztsdg is megismer-
kedhetett, motivumaikat, szerkesztési modjukat utdnozhatta. A felsoroltakon kiviil
kdlyhacsempéken is dbrazoltak viseletes embereket. A forrasok tantsitjik, hogy a
magyarok ebben a masfél évszizadban kedvelték meg a szines, csillogé torok holmit:
a selyemkaftianokat, az aranyhimzésti kendéket, nyergeket, 16takarékat, fegyvereket,
szonyegeket és a cserépedényeket (Domanovszky, 1981:73-76; Fél-Hofer-K. Csilléry
1969:45-47).

A sokféle felszerelésen kiviil a torok textilidk kertltek legkordbban és legnagyobb
szamban a magyarok tulajdondba. Egyrészt hadi és diplomadciai érintkezés ttjan jutot-
tak be hazankba, masrészt a rendszeres kereskedelem is kozvetitett nyersanyagot vagy
bel6le készitett ruhanemdtit és egyéb haztartasi cikkeket. A rendelkezésre all6 forrds-
anyag alapjdn, a 16. szdzad kozepétsl kisérhetjiik nyomon azoknak a portékdknak a
bedramldsat, amelyek alapvet6en meghatdroztdak a viselet és az 6ltozkodés lehetSsége-
it. Az arucikkek tdomeges behozatalat a hédoltsag idején az is megnovelte, hogy a nagy
szamban itt €16 torok polgari lakossag sziikségleteit ki kellett elégiteni. A torok aru
bedramldsa Erdélyben volt a legintenzivebb, de van szamos példa arra is, hogy térok
kereskeddk az Alfoldon bonyolitottak le nagy forgalmat (Palotai, 1940; Novak, 1982).

A hodoltsag idején hatalmas arumennyiség érkezett Pestre, mégpedig hajon, a
Torok Birodalom balkdni €s azsiai tertleteir6l. Az 1550 és 1580 kozotti idGszakbdl
ismert budai torok szamadaskonyvek részletesen feltarjak az druféleségek sokasagat:
nagy mennyiségii juh- és marhabdér, talpb6r és szattyan érkezett, ezenkivil kiilonféle
ruhaalapanyagok, ritkdabban ruhadarabok. A torok kincstari szamadaskonyvek tanusa-
ga szerint a kereskedelmi tevékenység két szintéren zajlott: egyrészt a dunai kikoto (isz-
kele) fogadta be a hajon érkez6 arut, masrészt a varoskapukon dt érkezs kereskedsket
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tekinthette at a vaimos. Hogy a portéka kilf6ldrél vagy torok belfoldrol érkezett-e, azt
a jegyzékben ritkan tiintették fel (Novak, 1982; Fekete—Kaldy-Nagy, 1962:553).

Avamnaplokban a kovetkezs textilfélék szerepelnek: damaszt, atlasz, selyemszovet,
selyem, gyapot, torok fonal, vinkoshéj, perzsa fondl, selyemfliggony, sz6nyeg, kecske-
szor fonal és abaposzté (Palotay, 1940). A szamadaskonyvek adataival kiegészitve: filc,
pokréc, kebe, pamut, vaszon, gyapotfonal, boszniai ruhanemd, mesin, fehér kurta
kopeny, jorgan, kaba, juhpasztoma, bunda és a stiveg killonboz6 tipusai fordultak meg
a kikotokben. A posztoféleségek széles skaldjat ismerjik: aba, bagazsia, boroszl6i, csu-
ha, csuka, dimi, igler, istamad, karazia, kisznicser, norimbergi, szoberman és vereszit.
A fehérnemtik, a n6i ruhanak valo vasznak, a lenfélék és a kirbasznak nevezett vasznak
egy része torok volt. Az egyik legkeresettebb arucikk a stiveg volt, dlland6an és nagy
mennyiségben hoztak. A forgalom a kiil- és belhoni ruhanemt kozott 80:140 aranyt
mutatott, kizarélag belfoldi eredettinek csak a bérok, prémek és labbelik tekinthetSk
(Novidk, 1982).

A magyar nép ekkor ismerte meg a kulonféle borfajtikat, amelyre jovevényszava-
ink is utalnak: papucs, csizma, szattyan, kordovan, mesin, csizmadia, dikics és csiriz. Az
emlitett ruhafélék, anyagok nagy részét értékesitették Budan. A torok belfoldrsl tobb-
nyire dunai hajékon Buddra érkez6 ruhanemt mennyisége t6bb volt, mint amennyit
az itteni lakossag igényelt, ezért egy része tovibbment Nyugatra. Akik gyakran meg-
fordultak a torok kozigazgatasi székhelyen, ott vasaroltak meg a sziikséges, otthon be
nem szerezhet6 cikkeket (Novak, 1982; Fekete—Kaldy-Nagy, 1962:572-681).

A falvakat jaro, szekerez6 és gyalogos kozvetits kereskedSk vidékre is eljuttattdk
a tavoli manufaktirak és gydrak termékeit. Bosnydk és torok drusoktol lehetett be-
szerezni példdul a keretezett tikroket, kiilonféle gyongyoket, nyaklancokat és a pi-
perecikkeket. A varosok tarsadalmanak jellegzetes rétegét alkottak a kézmtivesek és
a kereskeddk. A mezovarosi fejlodés meghatarozéi voltak, hiszen 6k biztositottdk a
gazdasagi vérkeringést, és olyan fontos druféleségekkel lattdk el a lakossagot, mint pél-
daul a ruhanemii vagy a fénytizési cikkek. (Novak, 1986:105-107; Hofer-Fél, 1975:28)
Kecskemét vasarai messze f6ldon hiresek voltak, mert rengetegféle kalfoldi portékat
arusitottak a keleti orszagok kereskeddi. A kornyékbeliek masutt nem juthattak hozza
a gyolcs, patyolat selyemkend6khoz, abaposztéhoz vagy karmazsinb6rhoz, kizarélag
a kecskeméti vasarban, és csak torok kereskedoktsl tudtak megvenni. A forrdsok sze-
rint még a nagykorosi varosi tanacs is itt vasarolta a torokoktsl a borarut (Balanyi,
1868:109-111).

Nemcsak keleti keresked6k foglalkoztak torok aruk behozataldval a hédoltsagi te-
rilleten kiviil es6 helyekre. A régi feljegyzésekben gyakran szerepld torok dros elneve-
zés nem feltétlentl a keresked6 torok szarmazdasara utal, hanem inkabb portékajanak
torok eredetét jelenthette. Kassan példaul 1587-ben emlitik, milyen tipust arut vasa-
roltdk a torok aros Nagy Imréhtsl, aki magyar ember volt. 1624-ben Paxy Janos nagy-
szombati magyar kereskedd a kovetkezd arukat hozta Komdromba: abaposzt6, racz
takar6, abakopeny, bagazsia, selyemtakaro, selyemzsinér, pamut, patyolat, szényeg,
karmazsin, asszonyi 6v, cérna, nsi szovet stb. Ezekrél a vaimlevél megjegyzi, hogy mind
torok dru. 1559 6ta hasonlé arucikkek szerepeltek a kereskeddk utleveleiben. A lel-
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tarak azt is alatimasztjak, hogy a régi magyar uri haztartasban milyen széleskortien
hasznaltak fel a torok anyagokat a ruhdzati és a haztartasi fehérnemdtk kozott. Rimay
Janos portai kovet vasarlasainak jegyzékébdl nemcsak az ttinik ki, hogy milyen torok
vaszonfélék voltak akkoriban kaphaték Konstantinapolyban, hanem az is, hogy itthoni
hasznalatra, a magyar ember szdmara melyek latszottak alkalmasnak (Palotay, 1940).

Elsésorban a legdiszesebb anyagu és jellegzetes keleti szabasu fels6ruhat, a kaftdant
kedvelték hazdnkban. Gyakran zsikmanyként vagy a hadviseléssel egyiitt jaré rablds
révén jutottak hozza. A torok—-magyar egyuttélést és a miivel6dési javak kicserél6dését
bizonyitja, hogy a budai pasak révén ajandékként is kertiltek térok ruhadarabok a
magyar urak kezébe. Egy Ali nevii budai pasa 1606-ban példaul Matyas f6hercegnek
killdott egy szép aranyos kaftant (Palotay, 1940; Takats, 1928:518). Zrinyi Mikl6s, a szi-
getvari hos is sok és diszes mentét kapott a torokoktsl. Ifj. Rakoéczi Gyorgy fejedelem-
mé valasztasakor a szokdsos beiktaté tinnepélyen a pasa, a szultin levelének dtadasa
utdn, kaftanokat adott az ifji fejedelemnek. Bethlen Farkas, aki 1678-ban tobb erdélyi
fourral Konstantindpolyban jart kovetségben, elégedetlen volt a nagyvezér részérdl
valé bardtsagtalan fogadtatassal. Azt panaszolta hazaktldott levelében, hogy nem kap-
tak kaftant.

A kaftanokon kivill még masfajta, ndlunk hasznalt torok ruhafélékrél is van tu-
domasunk, a forrdasok a torok zubbonyt és a cselebi mentét is emlitik. Ezek a ruhafélék
torokos elnevezéseiket valészintileg anyagukrol nyerték, bar az is biztos, hogy a torok
formak, szabasmodok is atalakitottak a magyar 6ltozkodést, kiilonosen a férfiak ruha-
it. Az adatok szerint tobb volt a feldolgozatlan textilanyag behozatala haziankba, mint
a kész ruhdké. Az anyagok Erdélybe és Magyarorszigra valé eljuttatisa a hodoltsag
idején rendszeres és virdgzé kereskedelmi tevékenység volt, amit az is bizonyit, hogy
Bethlen Gabor 1621-ben kiadta a Torok, Gorog és Sido Kereskeddktol behozands Marhdk
limitatidjat. Ebben nagyon sok Torokorszaghol behozott textilfélét megemlit. Az drsza-
bas el6irja, hogy milyen anyag, kinek és mennyiért adhaté el, valamint megszabja a
textilidk arat szin és fajta szerint is (Takats, 1928:518).

A korabeli hagyatéki leltarakbél tudjuk, hogy a torok ruhaanyagok nemcsak a
nagyuri osztdly, hanem a polgarsag korében is kordn elterjedtek. A rendelkezéstinkre
all6 adatokbdl az is kitinik, hogy a rendkivil draga, arannyal-eztsttel dtsztt brokdtok
nem szerepeltek kereskedelmi forgalomban, de a leltdrak szerint a féranguak birto-
kaban 4ltalanosak voltak. Valészint, hogy az ilyen értékes portéka, mivel nem volt
mindennapi keresleti cikk, csak rendelés ttjan kertilt a magasabb tirsadalmi rétegek
birtokdba, vagy portai megbizottaikkal vdsdroltattdk ezeket Konstantindpolyban (Pa-
lotay, 1940).

A ruhazkodéashoz sziikséges anyagféleségek tobbségét részben helyben, részben
pedig fontosabb kereskedelmi kozpontokban, példaul Pesten szerezték be a magyar
mezévarosok lakéi. A ruhdk anyaga tobbnyire konnyt volt, a keleti viseleteket utinoz-
ta. Kedvelték a szines szoveteket, feketét nagyon ritkan, szinte kizarélag csak gyaszban
viseltek (Novdk, 1982). Kulfoldi ir6k emlegetik, hogy a papok hosszi, vorés ruhaban
jartak. A szegényebbek viselete az 1iri ruhdzatt6l tobbnyire csak anyagdban kilonbo-
zott: ami a fels6bb osztilybelieknél selyembdl, barsonybdl és finom posztobdl készult,
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azt a szegények darocbol, karasiabol, sztirposztébol, durva vaszonbdl (ezt tobbnyire
hazilag festették, és bagazsianak nevezték) készitették (Hollrigl, 1991:357-387). A ta-
ndcsbeliek fehér ruhat, koponyeget viseltek, amely fehér (hamuszinti) ababél készult,
és gombok helyett kapcsok diszitették. Hozza fekete stiveget és sarkantyd nélkiili
csizmat illett felvenni (Balla, 1856). A koéznép altalaban abaposztét viselt, gombok
és zsinoérok nélkul, helyette kapcsokat haszndltak, hozza a csizma és siiveg jart, bar a
cselédek bocskort hordtak. A jobb méduak is abdabdl viselték a dolmanyt, nadragot és
koponyeget, hiszen az aba akkoriban dltalanos textilféle volt. Hornyik szerint a cselé-
dek, szolgak és mezei munkasok inkabb sztirt, subat és kodmont hordtak. Az el6kel6
emberek Kisznicér, fajlangis és karazsia kelmébdl viselték oltonyeiket (Hornyik, 1861).

Csanyi Janos, Kecskemét egykori f6birdja igy jellemezte a korabeli oltdzetet: a gaz-
daemberek dltaldban aba, azaz fehérposzté mentét hordtak fekete barsonyprémmel,
fehér nadraggal és kerek, magas szorstiveggel. Az alsébb osztalya férfiak és szolgak
nadrdg helyett b6 nadrdagformara maguk altal osszevarrt és szérével kiforditott juh-
bért hordtak. Erdekes ruhadarab volt még a kacagany, amikor egy nagy triijuhbért
a nyakdn kétfelé hasitottak, és ennél fogva a nyakukba kototték. Papp Laszl6 szerint
ugyanakkor nem volt ekkora kiillonbség az egyes rétegek viselete kozott (Papp, 1930:
14-46).

A torok viseleti kultira hatasara djabb szegedi ipardgak is kibontakoztak, mint
példdul a papucsos- vagy a gombkotSszakma. Ezek eleinte nyilvan a betelepiilt térok
lakossagnak dolgoztak. E kultira hatasanak nyomaira bukkanhatunk a 18. szazadi sze-
gedi iratokban, végrendeletekben példdul a kovetkezd szavak szerepelnek: bujavaszon
(himzett torok vaszonkelme), csalma (tatarstiveg), skéfium (himzéfonal), toroking,
torokkordovany, torokpapucs, torokszonyeg, torokzsinér (Balint, 1968:88-112).

A 18. szazadi tandcsulési jegyz6konyvek és végrendeletek tanusitjak, hogy a kis-
gazdak és iparos-kereskedé elemek rétegétdl felfelé majdnem mindenki rendelkezett
ezusttargyakkal, els6sorban a tisztességes oltozet elengedhetetlen kiegészitSivel, kap-
csokkal és partadvekkel. Az adok részeként rengeteg holmi vandorolt téorokhoz és ma-
gyarhoz egyarant. A civis fénytizés az 6ltozkodés teriletén is megnyilvanult. A kecske-
méti tandcstlési jegyz6konyvek peres iratai driga, szép oltozeteket emlitenek: Bakos
Erzsébet a marhdk arat ,draga oltozetekre, magdra és lednyara koltotte, amint lddabeli
ruhdkbol meg is tetszik”. Szab6 Janos egy darvat ,mint atyjafidt draga szép oltozetekben
jaratta”. Erdekes médon a vagyongytijtés és a fénytizés nem terjed ki a keleti szényegek
divatjara, pedig sokat lathattak bel6liik, mivel Kecskemét és Nagykoros varosok vasar-
lasaiban dllando tételként szerepelnek az ajaindékozasra szant sz6nyegek (Bobrovszky,
1980).

A fennmaradt toredékes 17. szizadi kecskeméti egyhazgondnoki szimadasok nem
emlitik torok targyak meglétét a reformatus egyhazban. Mivel a jellegzetes torok lu-
xustargyak birtokldsa veszélyt jelentett, sem a mez&varosi polgarok, sem az egyhdzak
nem vasaroltak ilyeneket. Ezzel szemben a debreceni hagyatékokban mar a szazad els6
felében szonyeg, kilim és kaftan is el6fordul. Veszélyes tett volt, mert aki a torokhoz
hizott (torokosséggel vadoltak), azt haldllal biintették. A Proféta szineibe 61t6zkodsk
is szimithattak a megtorldsra, aki pedig turbdnt prébdlt a fejére, erdszakkal torokké
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tétetett. A hodoltsagban él6ket abban viszont nem akadalyozhattdk meg, hogy otlete-
ket, motivumokat, technikdkat vegyenek at (Bobrovszky, 1980).

Kecskeméten és K6roson altalaban az volt a gyakorlat, hogy a finom textil- és b6r-
arukat Budan, Pesten vagy Szegeden szerezték be, zsidé vagy torok kereskedoktol.
Egyik legkedveltebb ruhadarabjuk volt a torok eredetd kurdi nevii ujjatlan mellény,
amelyet aztan sajat igényeiknek megfelel6en dtalakitottak. A komjati kanonok tiltot-
tdk a torok moédra nyirt hajat, illetve a piros és mads, vildgos szinti csizmdk viselését.
No6knek egydltalin nem engedélyezték a csizmat. A parasztvarosi fénytizés azonban
els6sorban a ruhazkodasban nyilvanult meg. A civispolgar tekintélyéhez feltétlentil
hozzatartozott a csaladtagok szép oltozete, amelynek fényét f6leg az eztist ruhadiszek
emelték (Bobrovszky, 1980).

FERFIVISELET

A férfiruhdk granat, csimazija, majszer, karasija, rasa, sztamét és aba elnevezésti szove-
tekbdl, posztokbol és kiilonféle prémekbsl készultek. A kisznicér és karazsia voros, kék
vagy zo6ld lehetett (illetve ezek darnyalatai), a fehér karazsiat mar ritkabban vasaroltak.
A grandtposztohoz szinte elmaradhatatlanul hozzitartozott a szinjelz6 szederjes sz6, ez
valészintileg a hamuszinti posztét jelentette. Az egyes darabok dltaldban anyagban és
szinarnyalatban eltértek egymastol. A kisznicérposztt a 17. szazad vége felé mar nem
emlitik a forrasok a kelmefajtdk kozott, a granatposzté pedig a 18. szdzad els6 felében
tinik el. A szegények abaposztéja mellett egyre gyakoribb lesz a karazsia hasznalata,
els6sorban kék, fehér, esetleg zold szinekben. (Bobrovszky, 1980; Papp, 1930:19-20).

A 16. szazadi magyar férfiviselet f6bb darabjai voltak a nadrag, a dolmany és a men-
te. A nadrdg szuk, testhez szabott volt, kezdetben nem diszitették. Valészintileg olyan
kis rész latszott ki bel6le a bérkapca vagy a csizma szdrdtdl a hossza dolmany széléig,
hogy a diszitésnek semmiféle tere nem nyilott (Hollrigl, 1991:357-387). A szolgafé-
1éknél és a kevésbé tehetds gazdaembereknél kedvelt volt a salavari vagy salavardi.
Ezt a 17. szazad végéig abaposztobol készittették a szabokkal, késébb pedig kék, rit-
kdbban fehér karazsiaposztobdl is. A szab6écéhek haromféle méretben (o6reg, r6fos
és singes vagy Kkis) varrtdk kozosen a nadragokat és a salavardikat vasari eladdsra, és
a hasznon osztoztak. Ezt a nadragtipust salavardi-bugyogoénak is nevezték, mert bizo-
nyara bévebb szabast volt, mint az altalanos szitik formdji nadrag. Valészintileg kapcas
bocskort, sarut vagy bakancsfélét viselhettek hozz4, a sztik magyar nadraghoz pedig
csizmat. A salavardi viselete az ezerhétszazas években kezdett megsztinni. Elnevezése
egy Gjabb nadragfajtara vindorolt 4t, amelyet viszont éppen a médosabbak, a gazdak
és iparosok viseltek, és egyes vidékeken rajhuzlinak is nevezték (Papp, 1930:23). A for-
rasok szerint a 18. szazad végén még viselték a szegényebb rétegek (Bobrovszky, 1980).

A kaftdn rancolatlan, siman esd, hossza kabdt, mely csip6ig testhezall, onnan pe-
dig bokaig bévil. Ujjai nincsenek véllba szabva, hanem ugyanabbdél a darabbél szabot-
tak, mint a kabdt térzse. A hénaljban rendszerint 6sszevarratlanul hagynak egy rést az
ujjak alsévarrdsabol, ezen ki lehet dugni a karokat, emiatt a kaftdn ujjai oldalt tiresen
maradnak. Elol kozépen végig nyitott, nyaktdl lefelé a mellen zsin6rbdl valé hurkok-
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kal és gombokkal kapcsolhaté 6ssze. Mint az dbrazolasokbdl kideriil, a kaftant nalunk
elsGsorban a férfiak hasznaltak fels6kabdtnak, a dolmdny felett (Palotay, 1940).

A dolmanyt kozvetleniil az ing folott viselték, mellényfélét nemigen hasznéltak.
A dolmany derékig testhezall6, lefelé bovils, sztik ujja kontos, eldl stirti gombsor-
ral. Legrégibb alakjaban majdnem bokaig ért. F6 jellegzetességét a keleti kaftanéval
azonos szabasa adja meg. Kezdetleges alakjaban az egész egy darab kelmébdl készult.
A dolmany az id6k folyaman egyre inkdbb megrovidalt, a 17. szazadban altaliban
combig ért. Ujja hosszu volt, a kézfejet is betakarta, ezért a végét néha visszahajtottak,
télen kesztyt helyett is megfelelt. A 17. szizad kozepe tdjardl fennmaradtak csonkauj-
ja dolményok is (Hollrigl, 1991:357-387).

A dolmany folott viselt feloltst a 16. szdzad kozepétsl dltalaban mentének hivtak.
Kezdetben hosszabb volt a dolmanynal, hasitott ujji, nem testhez allé6 koponyeg volt,
széles, a haton 16g6 sarkos gallérral. Hogy a jarast megkonnyitsék, a mente két szar-
nyit gyakran felhajtva az 6vbe gyiirték. Irott adataink ezenkiviil emlitik a paldstot,
a kodmont, a subdt, a kamzsat, a kontost és a hacukat is (Hollrigl, 1991:357-387).
A jobb moéduiak a mente vékony nyari és a melegebb, bélelt fajtajat is hasznaltak. A nya-
ri mentének (és természetesen a nyaron hordott dolmanynak is) vékonyabb kelmébdl,
a torok id6kben bagazsidbdl volt a bélése. A téli mentét a szegényebbek baranybérrel
béleltették, és fekete baranyprémet varrattak ra. A jobb méduaak tobbféle vadprémet,
els6sorban rékab6rt hasznaltak e célra. Balla Gergely (1856) és Hornyik Janos (1861)
is visszaemlékezik néhany id6sebb ember abakoponyegére, ami valdszintileg megegye-
zik az emlitett mentével. Ezeket nemcsak abdbdl, hanem jobb min&ségti poszt6bdl is
készitették, és nemcsak fehér szinti, hanem kék, ritkibban fekete valtozata is ismert
(Papp, 1930:26).

A dolmany folott a 16. szdzadban altaldban szovott salbol valé dvet viseltek. Ezt
elol csomdéba kototeék, de a két vége a dolmény sz€lénél lejjebb ért. A 17. szazadban
felttint a zsinérkotegekbdl késziilt széles ov is, mely aztin az el6z6t lassan kiszoritotta.
A fehérnemtik kozil az ing egyszeri szabasu volt, az ujjat altaldban egybeszabtak a test-
résszel. Zsakformaju volt, és aranylag rovid, tobbnyire nem ért koldokon alulra. Ujja
b8, nyakrészét néha mélyen kivagtdk, maskor gallért illesztettek ra. A koézépkori rovid
alsénadrdg, a berhe szara a 16-17. szazadban majdnem a bokdig meghosszabbodott,
aljat kirojtoztdk vagy kivarrtak. A 16-17. szazadi siiveg tobbnyire nemezbdl késziilt,
alakja visszahajtott sz¢élt, lapos tetejt kalapféle volt, elol gyakran tokba er6sitett, ki-
sebb-nagyobb tollal vagy hatrahajlé tollbokrétival. Ugyanezt a format sz6rmébdl is
készitették. A 17. szazadban ez a nemezsiiveg megmagasodott, szine tobbféle lehetett,
de leggyakrabban fekete. A 18. szdzad végéig viselték. (Hollrigl, 1991: 357-387; Papp,
1930:27)

A 16-17. szazadi magyar férfiviselethez rovid szara saru vagy torokos csizma (kitting
b6rbol készult, kemény szaru) tartozott. A hédoltsdg kordban nemcsak kész csizmé-
kat hoztak be Torokorszagbol, hanem feldolgozatlan béroket is. Igy nalunk is késziilt
csizma torok modra, melyet bevandorolt torokok készitettek, vagy a hazai iparosok
tanultak meg az elGallitasat. A csizma fels6 részét két darab bérbol szabtdk, talpa dom-
bora volt (Hollrigl, 1991:357-387). A 17. szazadi Kecskeméten altaldnos volt a csizma

262



Polgari Szemle - 13. évfolyam 1-3. szdm
hasznalata, ahogy ezt a csizmadidk 1656-ban megerésitett szabadalomlevele is mutatja,
amely kotelezte a céhet, hogy a varos lakéit lassa el szattyanb6rbdl készitett csizmakkal,
amennyiben erre nem képesek, torok munkaju csizmdt kell a varosba hozniuk. Anya-
ga lehetett a szattydnon kiviil kordovany vagy karmazsin, szine pedig sarga vagy voros,
de legf6képp fekete (Papp, 1930:28).

Jellegzetes torokos ldbbeli a félcips, amely alatt a Idbszdrak bels6 oldalédn ftiz6s, boka
folé érs, vékony, puha borkapcat viseltek. A toroktsl dtvett félcipd és kapca ndlunk ro-
vid id6 alatt a magyar igényeknek és életviszonyoknak megfeleléen alakult 4t. Mindkét
labbeli altaldban szines b6rbol késziilt. A torok papucs hegyes orra folfelé kunkorodott,
keretelése keskeny volt, hogy a mecset el6csarnokaban minél konnyebben letehessék,
mig a magyar saru orra legdmbolyodott, és keretelése csaknem bokdig ért. Id6vel a
bérkapca és a félcips eggyé olvadt, és belul fliz6s, szaraz cip6 lett beldle (Hollrigl,
1991:357-387). Bobrovszky Ida a felsorolt labbeliket a kovetkezokkel egésziti ki: saru,
gyulai papucs, sélya, szekernye, fulescipelld, szarazcsizma (Bobrovszky, 1980).

A magyar férfioltozet keleti jellege a hodoltsag egész korszakan keresztiil megma-
radt. 1601-ben Kecskeméten és K6roson fosztogatott egy tatar csapat, melyet a varos
férfilakossaga tlldoz6be vett, és nemcsak a rablott holmikat, hanem sajatjuk holmijuk
egy részét is elvették t6luk. A visszaszerzett oltozetdarabok kozott taldljuk a kovetke-
z6ket: ,egi voros kisnitzer dolman, z6ld dolmani, kék mente, zo6ld selem tv (6v), egi
aranyos szél, papista balvany, voros kopot dolmani, 3 feir f6ls6 ruha, egi fekete (ti. so-
tét) zold uj carasia mente, egj fekete kék béllet mente, fekete kék uj carasia dolmani,
voros béllet mente, voros mente béllet rovid, meztelen kédmen, feir vegh cisnicerok,
fols6 ruhdk, dolmédnok, szoke végh cisnicerok”. Ezt koveti még a felsoroldsban sok
kisznicér dolmdny, nadrag, szr, ing, fehér ruha, tatairok ruhadarabjai mindentitt a ,ta-
tar” jelzovel emlitve, mint példaul: ,kék tatar dolman, tatdr feir paldstok, tatir ingokh,
tatar f6ls6 ruha, egi feir dolmén tatar” és kulonboz6 szind, ,feir, fekete, zo6ld, voros”
tatar menték. Ugyanekkor a mészaroslegényeknek egy karazsia ruhat vagy sztirt (sztr-
chuhat), vagy kodment, tovabba egy sarut, egy ,cipellest” 4d a varos. A vdrosi jegyz6k
(dedkok) javadalmazasaban, tobbek kozott, ,egi carasia dolman, egi harasnia cisnicer,
egi cisnicer nadragh, saru cipellos” bukkan fel, kés6bb egy kisznicér bélelt mentét
emlitenek, és ugyancsak sarut, cipell6st kap a vasarbiré is. Amikor a jegyz6 megkapja
a ruhdjat, a torok tolmacsnak, Mehemetnek is egy fekete zold dolmanyt, karazsiaposz-
t6bol, kisznicér nadragot és kisznicér harisnyat, valamint ,,f61s6 ruhat” ajandékoznak
(Papp, 1930:16).

Az ezerhatszdzas években nagy mennyiségl voros, kék, zold, ritkabban fehér vagy
fekete kisznicér, karazsia, ,londis”, néha granat (szederjes granat) posztot, ilyen szint
és anyagu dolmanyt, mentét, nadragot adnak ajandékul a varosban megfordulé torok,
hajdu katondknak, azok vezéreinek és a torok tolmacsoknak. Egyéb ruhaféléket is kap-
tak: ,fols6ruha”, kodmon, kulonbozs labbelik: deli csizma, szdras csizma, paraszt kap-
ca, jancsdr kapca, karmazsinkapca, abakapca (valészintileg azonos a paraszt kapcaval),
papucs, cipellss, bocskor, harisnya stb. Ezeket a portékakat nagy mennyiségben kiildte
a varos a foldesurak hdza népének is. Az emlitett termékeket a varosi boltokban lehe-
tett vasarolni. A ruhadarabok formajaban, szabdsaban nem volt kiilonbség. 1642-ben
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a kecskeméti szappanoscéh privilégiumanak artikulusai kozott szerepel, hogy a gazda
tartozik a legénynek egy ,kisznicér bélelt dolmédnnyal, egy kisznicér bélelt mentével és
egy kisznicér nadraggal”.

A hoédoltsagi kozillapotoknak és az egyre szabadabb forgalomnak megfelel6en
1663-ban a kecskeméti varosi tandcs, az egész lakossaggal egyetértésben, felszabadi-
totta a kereskedelmet: e szerint minden adéfizets kecskeméti lakos haboritas nélkiil
hozhatott a virosba vagy vihetett ki onnan barmiféle arut, jészagot, tehat ruhaféléket
is, mint példaul sziirt, kodment, dolmdnyt, nadragot, sdveget és sarut. A szomszédos
kozségekkel kolcsonhatds tapasztalhat6 a viseletben. Kész darabokat nemigen, inkabb
ruhaanyagokat Budarél, Szegedrél, Szolnokrél vagy torok foldrsl hoztak. Az orsza-
gost kovetd helyi viseletben megtaldljuk a legjellemz6bb ruhadarabokat: a mentét,
a dolmanyt és a szik nadragot. A hédoltsag szizadforduléjan gyakran ugyanabbdl a
kelmébdl, kisznicérb6l vagy karazsidbol készittették az 6ltozet minden darabjat, de a
szegényebbeknek erre nem volt lehetséguk (Papp, 1930:17).

Aviseleti darabok annyira értékesnek szamitottak, hogy tételként szerepeltek vétel-
arakban, bérekben, s6t még a végrendeletekben is. A hagyatéki jegyzékek is béséges
adatot nyudjtanak a korabeli viseletr6l. A 16. szazad masodik felében Budan és Pesten
letelepedd torok kereskeddk els6sorban a mindennapi élethez kozel all6, az azt koz-
vetlentl kielégit6 ipardagakkal foglalkoztak, példaul ruhdzati cikkek el6éllitdsaval és
arusitasaval (Papp, 1930:19; Gerelyes, 1979:200-216). 1969-ben Budan hunyt el a j6-
moéda Hadzsi Ahmed torok mester, aki gyertyadntéssel foglalkozott. Hagyatéki leltara
a kovetkezd viseleti darabokat tartalmazta; harom darab bogcsaval (diszes nagykendd,
amibe a ruhanemtiket kototték) rendelkezett. Makrama nevezetti kendgje szintén ha-
rom darab volt (apré, zsebben hordott kendd). Ezt ajindéktargyak becsomagolasara
is hasznaltak, esetleg targyakat, edényeket vagy kenyeret takartak be vele. Pisgir nevii
asztalkendé harom darab volt az elhunyt tulajdondban, kozilik kett6t jemeninek
neveztek a hagyatéki leltarban. Ezek finom anyagbol késziilt, tarka, virdgos darabok
lehettek. Desztmal nevii toralkozébsl két darabbal rendelkezett, de ezek nem voltak
kulonosebben értékesek. Mindharom eddig emlitett textilféle magyarorszagi haszna-
latar6l megemlékeznek a forrasok (Gerelyes, 1979:206).

A korabeli viselet torténete szempontjabol is a hagyatéki osszefrasok els6rendd
tampontot adnak. Hadzsi Ahmed jegyzékében a kévetkez6 ruhadarabok szerepelnek:
dolama nevii kabatja (valtoz6 hossza, derékig testhez simulé kiskabat) 6sszesen ot
darab volt. Sokféle anyagbdl varrtak, az elhunyt hagyatékdban két darab, mohair nevti
anyagbol készult, vastag gyapjudolamat taldlunk. Az egyiket télikabatnak nevezi az 6sz-
szeir6, a masikrol pedig csak azt jegyzi meg, hogy vorods szinti. Egy harmadik dolama
szuf néven fordul el6, ez kecske- vagy tevesz6rbdl készilt anyag volt. A gyertyaont6
legértékesebb kabatja kiviil selyem, bélése pedig pamut vagy gyapju. Egy koponyeggel
is rendelkezett, melyet barani néven irtak 6ssze. Volt még két kiskabatja, ezek mel-
lényszerd ruhadarabok lehettek, nevik zibun. A kabatok alatt alséruhat vagy inget
hordott. A felsoroltakon kiviil volt még a tulajdondban egy ing készitéséhez elegend6
vaszon, illetve egy ing szerepelt, melyet csak fird6ben viselt. Igen értékesnek irjak
finom selyemanyagbdl késziilt ovét. Kizarélag otthoni viseletre harisnydkkal rendel-
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kezett, ha kiment az utcdra, ezek f6lé csizmat huzott. Fejére az arakije-sapka (harom
darab, ebbdl egy arannyal atszétt) fo6lé desztar nevii turbankend6t tett az utcai viselet
kiegészitéseként. Az arakije-sapka szorosan a fejhez simulé kis sapka volt, melyet a
turban alatt viseltek, vagy bent a lakdsban, esetleg hal6sapkaként. Hadzsi Ahmed ru-
hadarabjai kozul legértékesebb voros szind kabatja, amely arannyal atsz6tt anyagbol
készult, eziistgombokkal diszitve (Gerelyes, 1979:200-216).

Magyar és torok hagyatékokban egyarant nagyon gyakori tétel a feradzse, a dolma
vagy dolman, a kebe, a kapanicse és a csaksir. A mez6varosi polgari hagyatékokban ez
utobbi torok nadragtipus nem szerepel, helyette gyakori a salvar (salavari, salvardi) a
forrasokban. Az aba és csoha anyagnevekkel szintén mindkét fajta hagyatékban talal-
kozhatunk. Mindezek a férfiviseletre vonatkoznak, a torok néi viselet darabjai magyar
hagyatékban nem fordulnak el§, kivéve a mez6varosi hagyatékok stirtin emlegetett
kurdijét. Bizonyos torok ruhadarabok soha nem szerepelnek magyar hagyatékban
(hirka, dizlik), illetve a turbdn alkotérészei (arakijje, kavuk, desztar) sem. A kaftin
ugyan fellelheté a debreceni magyar hagyatékokban, nyilvinvalé azonban, hogy eb-
ben a formdjaban magyar viseletté soha sem valt (Gerelyes, 1987:83-93).

A viseleti darabokat kivéve, mas torok targyak hasznalata nem valt dltalanossa. Az
atfedés mellett inkabb kett6sségrol lehet sz6, vagyis a kultiirjavak egymds mellett élésérol.
A torok luxustargyak haszndlata azonban jellemz volt a 16-17. szizadban. Ezek le-
hettek draga szovetek, kiilonféle kelmék, a féuri hagyatékokban tgy emlegetik 6ket,
mint ,torok buja tmogoket”, vagy ,,skéfiummal varrott torok keszkensket” (Gerelyes,
1987:88-100).

A leirtak szemléltetésére érdemes felsorolni az elhunyt Mehmed Cselebi 1568. au-
gusztusi hagyatéki leltaranak viseleti darabjait: 1 db farkasbunda, 1 voros szint skarlat
es6kabat (jagmurluk), 1 voros rovid kabat (nimten), 1 voros skarlat rovid kabat (nim-
ten), 1 kék brokatdolmany, 1 zold brokatdolmany sz6rmével, 1 kék gyapjidolmany,
1 z6ld kasmir rovid kabat sz6rmével (nimten), 1 kék nadrag (salvar), 1 kék nadrag
(csaksir), 1 fehér kaftan, 1 masik kaftan, 1 eziistos 6v, 1 voros nadrag, 1 hasznalt kék
dolmany, 1 atlaszselyem sapka (kuvuk), 1 jamboli-i rovid kopeny (kebe), 1 fehér rovid
kopeny (kebe), 1 voros atlaszselyem dolmany, 1 hasznélt sapka, 1 sisak, 1 szolgdnak
val6 es6kopeny, 75 zira karazia poszto, 7 voros isztamet, 20 magyar viszon, 2 par csiz-
ma, 1 db Gj turbankends, 2 masik turbankendd, 1 zo6ld turbankendé, 1 hasznalt dol-
many, 1 fehér jamboli-i révid kopeny, 1 turbansapka, 1 hasznalt rékabunda, 1 jamboli-i
rovid kopeny (kebe), 1 fehér arakijje sapka, 1 hasznalt selyemszélid sapka, 2 fehér ara-
kijje sapka. Osszehasonlitasképp érdemes felidézni Nagy Gergely magyar parasztem-
ber hagyatékat: 1 db haszndlt prémes csoha, 1 prém, 1 hasznalt ing, 1 hasznalt csizma,
1 kend6 (makrama) (Gerelyes, 1987:83-93).

A leirt viselet kortlbeltil a 18. szdzad végéig maradt meg teljes egészében anélkiil,
hogy kiils6 hatdsok érték volna. Minden magyar varosba eljutottak az idegenbdl jott
gjitasok, amelyek aztin egyes rétegek oltozkodését gyokeresen atalakitottdk, minden-
esetre egyik viseletfajtaban sem maradtak hatds nélkil. Idegen iparosok és kereskedk
is egyre tobben telepedtek le virosainkban, mely természetesen a lakossag 61tozkddé-
sében is dtalakuldst eredményezett (Papp, 1930:29-32).
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NOI VISELET

A magyar n6i ruha f6bb darabjai a szoknya, a vallftiz6, az ingvall, a kotény, a mente, a
kirdi, a zubbony és a kopeny voltak. A n6k ruhdzkodasara vonatkozo elsé kecskeméti
viselettorténeti adat szerint, 1598-ban a varos szakdcsnojének bérében a kovetkezo
ruhadarabokat emlitik: ,egj fére valo, 2 el6 kots, egjik gyolcz, egji kddmen, 2 imogh
vall, saru, cipell6s”. A torok idok kozepe tdjan gyakran jegyezték fel, hogy a foldes-
uraknak, illetve ezek haza népének ,patiolatoth”, voros végt”, ,kék végi”, ,sahoss
voros végl”, ,fehér sahoss”, ,szép aranyos varrott” kenddket, keszkendket kuldtek,
kisebbeket és nagyobbakat, amelyeket a kecskemétiek helyben készitettek, igy valészi-
niileg maguk hordtak ilyeneket (Hollrigl, 1991:357-387; Papp, 1930:33).

A ruhaanyagok a kovetkez6félék lehettek: félrazsa, gyolcs, atlasz, karton, karazsia,
kamuka, kamellott, selyem és barsony. Leggyakrabban vorosbol készittették a szok-
nyakat. 1766-ban egy kecskeméti vasaron egy szabé tulajdonabdl elveszett ,egy kék
kalamasia szoknya, fényes, egészen meg van bélelve, és egy kék egész rasa szoknya”
(Papp, 1930:36).

A mente anyaga tobbféle lehetett: kamuka, tafota, tabit, csomorlet és mohér (Holl-
rigl, 1991:357-387; Bobrovszky, 1980). A mente a 18. szdzad elejétdl egyre inkabb jel-
lemz6 volt a n6k viseletében is. Ezek azonban véltozatosabb szintiek és néha finomabb
anyaguak voltak a férfiakénal, és a fémes (arany vagy eziist) zsinérozas is gyakoribb
volt rajtuk (Papp, 1930:37).

A kiirdi neve az oszman-torokbdl keriilt nyelviinkbe; eredetileg ujjatlan, béleletlen
n6i mellényt jelentett. Az atvétel utan nalunk bélelték, és prémmel, eziistkapcsok-
kal diszitették. Viselése valoszintileg csak a hodoltsag idejére volt jellemzs (Hollrigl,
1991:357-387; Bobrovszky, 1980). Az ezerhétszazas évek koril a néi ruhafélék kozott
tobbszor emlitették a kirdit. Egy 1680-bol valé kecskeméti végrendeletben egymas
utdn soroljak fel a mentét és a kirdit, tehat e kett6 nem lehet azonos. Egy szegényebb
asszony végrendeletében igy szerepel az emlitett ruhadarab: ,Kirdi, zobony mind
kapcsaival”, egy 1711-es tantvallomis pedig a kovetkezoket emliti, mint egy 6ltozethez
tartozokat: ,Szederjes kiirdi, szoknya, barsony vallal, ingvall, selyem el6kots, kends”.
Ez a legkésébbi adat, amelyben a kiirdi neve még el6fordul. Papp Laszl6 felveti, hogy
a kurdi esetleg azonos lehetett a férfiak dolmanyaval, mégis kiillonbozhetett annyira,
hogy sajat nevet kapott (Papp, 1930:38).

A jobb médu asszonyok oltozetében gyakori volt a kdponyeg, amely bizonyara di-
szesebb lehetett a férfiakéndl. Még a mult szdzad els6 felében is hordtdk, az 1826.
évi kecskeméti szabéremek ,paldst” néven kivinja meg elkészitését (Papp, 1930:39).
A hideg ellen a n6k a férfiakéhoz hasonld, hasitott ujji kopodnyeget vagy kis mentét
hasznaltak.

A labbelik koziil a csizmat, a cipell6st és a sarut hordtak. A 17. szazad elejétsl kezdve
a csizma volt a legdltalinosabb az asszonyok és lanyok viseletében egyarant (Papp,
1930:42).

A 16-17. szazadban az egyszini ruhdkat kedvelték. A szoknya dltalaban egy ,fa-
kérazsa” nevi szovetbdl készult, ehhez fél sing barsony kellett, ezenkiviil aranyperem,
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a szoknya aljara poszto, aldja pedig bagazsia. A kend6ket a budai torokoktol szerezték
be (Hollrigl, 1991:357-387; Bobrovszky, 1980).

Balla Gergely a 19. szazadban a kovetkez6képpen idézte fel a hédoltsdgkori asszo-
nyok viseletét: ,Az asszonyok majd mindnydjan files gerezna mentéket kivalt hideg
id6ben viseltenek, patyolatot fejeken fehért hordoztanak, azokat két feldl a fuleik ko-
ril gombos gyonggyel fiizott eziist tiikben ékességnek okdért tartottak. Ingvallaikon
aranyos formakban két kiilon felsl vallott himeket egyelitvén az idének akkori alkal-
maztatisahoz képest becsesnek itéltek: akiknek pedig jobb médjok volt benne, eziist-
bél készitett parta oveket is derekaikon mutogattak. A lednyok nyokokon gydongyot
nem viseltenek, hanem mesterségesen egyben fiizott csipkékkel megékesitett fodrokat
kotottenek. Mind asszonyok, mind leanyok csizmdban jartanak” (Balla, 1856:16-17).

A fentiekben leirt viselettipusokhoz a 18. szdzad masodik felében kezdtek tjabb,
idegen formdk hozzakapcsolédni. A néi 6ltozkodésben valamivel kordbban jelentkez-
tek az jitasok, mint a férfiakndl, de hasonld, vegyes dtmeneti stiluskorszakot hoztak
létre (Papp, 1930:42).

A gyermekek ruhdzata alig kiilonbozott a felnsttekétsl. Négy-ot éves korig a fitk
és lanyok egyforma hossza kontoskében jartak. Kés6bb ruhdjuk teljes egészében meg-
egyezett a feln6ttekével (Hollrigl, 1991:357-387).

Kilonféle szabalyok irtdk els, mely ruhaanyagok, milyen diszek, ékszerek viselése
a nemesemberek kivdltsdga, ezeket a varosi polgarok és parasztemberek nem viselhet-
ték. A ruha killonboztette meg a tarsadalom killonbozs rétegeit, tette folismerhetévé
bizonyos tisztségek betoltsit, példaul a varosi tandcs tagjait. Az évszazadok folyaman a
parasztsag sok elemet dtvett a nemesi és polgari 6ltdzetbdl. ,Ruha teszi az embert” — ez
a sz6las az elmult szdzadokban nagyon hatarozott jelentéssel birt. A ruha megkiilon-
boztette a tarsadalmi rétegek mellett a kiilonb6z6 nemzetiségeket is (Florian, 1980:3).
A ruhdzat, 61t6zkodés vagy viselet alakuldsat és valtozasit a torténelmi tényezok jelen-
tésen befolydsoltdk. Minden tarsadalomnak és torténelmi kornak megvolt a divatja,
ez pedig hatdssal volt a népviseletre is. A magyar paraszti viseletek multjat, torténetét
féleg a 19. szazad elejétdl kezdve ismerjuk, az azt megel6z6 korokrél azonban keveset
tudunk (Edelényi, 2009:122-123). Annyit mindenesetre igen, hogy a magyarsag 61to-
zetét a Karpat-medencében valo letelepedés 6ta keleti és nyugati hatdsok érték, me-
lyek koziil az egyik legjelentésebb befolydsol6 kozeg a hédoltsag kori torok lakossag
megjelenése és a helyi tarsadalomra gyakorolt vizualis effektusa volt.
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Szent Istvan torvényei europai
osszefuggésben

Laws of King Stephen I (St. Stephen)
in a European Context
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Osszefoglalds

Magyarorszag az allamalapitast kovetGen kapcsolatban allt a Bizdnci Birodalommal.
Abbol kovetkez6en azonban, hogy I. (Szent) Istvan kirdly és az orszag a nyugati (la-
tin) kereszténységet kovette, a bizdnci jog (ius Byzantinum, illetve ius Graeco-Roma-
num) recepciéjara nem keriilhetett sor. Justinianus csaszar kodifikdcigja, kilonosen a
Codex Iustinianus és néhany Novella kozvetett hatdsa mutathaté ki Szent Istvan torvé-
nyeiben (decrétumaiban). Az elsé magyar kiraly torvényei komoly szerepet jatszottak
a Magyar Kiralysag Eurépdhoz val6 kapcsolédasaban.

Kulcsszavak: Basilika, civitas, Codex Iustinianus, chrysobulla, defensor fidei, imperi-
um, ius Byzantinum (Ius Graeco-Romanum), Novellak

Summary

Although Hungary stood in connection with the Byzantine Empire, the fact that King
Stephen I [St. Stephen] and his country assumed western (Latin) Christianity made
the penetration of Byzantine law (ius Byzantinum or ius Graeco-Romanum) into Hun-
gary impossible. It was only emperor Justinian's codification, especially the Codex
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Iustinianus and some novels (Novellae), that made its impact felt in the laws (decreta)
of St. Stephen, even if indirectly. The laws of the first Hungarian king provided a
substantial contribution to the integration of the Kingdom of Hungary into Europe.

Keywords: Basilika, civitas, Codex Iustinianus, chrysobulla, defensor fidei, imperium,
ius Byzantinum (Ius Graeco-Romanum), Novellae

A magyar allam, a magyar kirdlysdg (regnum Hungariae) alapitasa és jogi alapjainak
lerakadsa igen szoros kapcsolatban dll a kor Eurépdjanak politikai és ideolégiai uralko-
d6 dramlataival. A 910-ben alapitott Cluny-apdtsdgban kibontakozo, Odilo apat (996—
1049) — aki a Constitutio cluniacensis megfogalmazéja — nevével fémjelzett mozgalom a
szuverén legfébb kotelmének a hit terjesztését, propagdldsat tekinti. III. Otté német-
romai csdaszar (983-1002) — aki magat defensor fideinek tekinti — az egyhdzi tigyekben
a csaszari hatalmat az egyhazi hatalom ala rendeli. Mint erre a német torténeti iro-
dalomban Albert Brackmann utal, a Szent Rémai Birodalom (Sacrum Romanum Im-
perium) politikdja a laikus apostolsdg idedjanak megvaldsitasara iranyul. Szent Agoston
(Augustinus) De Civitate Dei cimi miivében megfogalmazott idea szerint, az uralkodé
feladata és kotelessége mar a f6ldon a regnum Dei megvalésitasa. Az augusztinuszi fel-
fogas értelmében az imperator servus Jesu Christi, servus Apostolorum. Ezt a méltésagot
Isten akaratabdl, secundum voluntatem Dei nyeri el. Az uralkodénak, légyen akar rex,
akdr imperator;, piusnak, tustusnak és pacificusnak kell lennie. Utalnunk kell ugyanakkor
arra, hogy Szent Agoston De Civitate Deije az ezredfordul6n nem volt ugyan kozkeletd
olvasmany, azonban Sevillai (Szent) Izidor (556—636) kivonatdban alapjat képezte az
uralkodasra el6készit6 frank kirdlytiikrok és koronazasi eskiik szovegének.

Az augusztinuszi felfogdsnak szolgdl mintegy jogi alapjdul a sacerdotium (hierosyne)
és az imperium (basileia) egységének, 6sszhangjanak (synphonia) hangsilyozasa, amely a
legszemléletesebb médon 1. Justinianus csaszar (527-565) VI. novellajaban (,, Quomodo
oporteat episcopos et reliquos clericos ad ordinationem deduci, et de expensis ecclesiarum”) jut
kifejezésre. A konstantindpolyi érsek-patridrkanak, Epiphaniosnak (520-535) cimzett
novella bevezet6 részében 1. Justinianus csaszar a sacerdotiumot és az imperiumot (regnu-
mot) az emberek szdmara isteni kegyelembdl szirmazonak tekinti, melyeknek forrasa
ebbdl adédéan azonos.

Az imperator szamara semmi nem kivanatosabb a sacerdosi méltosdg elnyerésénél
(,Maxima quidem in hominibus sunt dona dei a superna collata clementia sacerdoti-
um et imperium, illud quidem divinis ministrans, hoc autem humanis praesidens ac
diligentiam exhibens; ex uno eodemque principio utraque procedentia humanam
exornant vitam. Ideoque nihil sic erit studiosum imperatoribus, sicut sacerdotum ho-
nestas, cum utique et pro illis ipsis semper deo supplicent...”). Az 535-b6l szirmazo
novella bevezetése utolsé részében I. Justinianus imperator az Egyhaz (Ecclesia) rendel-
kezéseinek, el6irdsainak betartdsit és betartatdsat irja el6, rendeli. (,Hoc autem futu-
rum esse credimus, si sacrarum regularum observatio custodiatur, quam iuste laudati
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et adorandi inspectores et ministri dei verbi tradiderunt apostoli, et sancti patres et
custodierunt et explanaverunt.”)

Gelasius papahoz (492-496) ftizédik. 494-b6l szarmazo, Anastasius (491-518) kelet-
romai csaszarhoz irt hires levelében (Duo sunt...) killonbséget tesz az auctoritas, mely
a legfébb egyhdzi méltésiagok megszentelt tekintélye és a potestas kozott, mely az ural-
kodéi, kirdlyi hatalmat jelenti. A hatalmi dualizmust jelents két intézmény egymastol
valé elvalasztdsa a keresztény tarsadalom politikai berendezkedésének lényegi eleme,
mely a teokratikus kiralysag meghatarozoé pillére. Ennek a rendszernek vet véget VII.
Gergely papa (1073-1085) 1075-ben fogalmazott, 27 pontban 6sszegzett programja,
a Dictatus papae.

Els6 kirdlyunk a VI. novella — ha dllamalapitdsanak jogi alapjit nézziik — szellemé-
ben eljarva tekinti feladatanak az egyhazi szervezet, hierarchia kiépitését. Ebben az
osszefiiggésben Thietmar (975-1018), merseburgi piispok jol ismert szavai, miszerint
Istvan kirdly ,imperatoris gratia et hortatu... hoc in Regno suimet episcopales cathed-
ras faciens coronam et benedictionem accepit” (kb. 1012-1018) tigy értelmezhetoek,
hogy az uralkod6 valéjaban in abstracto az 1. Justinianus csaszar altal megfogalmazott
praeceptumot valtja valéra piispokségek, egyhazmegyék alapitasival, és ugyanez vonat-
kozik a corona és a benedictio elfogadasdra is. Emlithetjiik még I. Justinianus csaszar egy
masik, ugyanabbdl az évbél — tehat 535-b6l — szarmazé VIIL. novelldjat is, amelynek
cimzettje Johannes, aki praefectus praetorio, exconsul és patricius. A kozigazgatas és biras-
kodas ,tisztasdgat” jogi eszkozokkel valéra véltani torekvd imperator ebben a novella-
ban (,,Ut magistratus sine ulla donatione fiant” vagy ,,Ut iudices sine quoquo suffragio
fiant”), vagy pontosabban az ahhoz kapcsol6dé edictumban — melynek cimzettjei az
érsekek és a patriarkdk — az egyhdzi személyek ellenrzési jogat mondja ki a kozigaz-
gatds és a jogszolgdltatds tertletén. (,Eritis autem et in hoc custodes vos, et inhiben-
tes quae praetor haec aguntur, et insinuantes, ut neque lateat aliquid horum quae
delinquuntur neque latendo sit inpunitum, sed omnis aequitas atque itrsiitia nostris
subiectis floreat.”)

A VIIIL. novelldhoz kapcsol6dé edictum ugyantigy a vildgi és az egyhdzi hatalom
szimfénidjat, 6sszhangjat hivatott megvalésitani, mint az el6bb idézett VI. novella. Mds
kérdés természetesen az, hogy Oroszorszagban — igaz, tobb mint 1100 évvel kés6bb, a
17. szazad derekan — Nyikon pdtridrka szamara (mar érsek kordban is) éppen a VIIL.
szamu novella — pontosabban az ahhoz kapcsol6dé edictum — adja a jogi alapot a patri-
arkdtus vilagi hatalomtdl valé elkiilontiléséhez. Szent Istvian kordban azonban hazank-
ban még a legcsekélyebb nyoma sincs annak, hogy a végs6 soron a justinianusi tor-
vénymiiben, kodifikaciéban (kompilaciéban) kifejezett formaban megfogalmazott, az
uralkoddsra vonatkozé jogi alap valamiféle interpretatio multiplex targyaul szolgalna.

Az egyhazi és a vildgi hatalom egybefonédasa, Szent Istvin uralkoddsdanak idején
Magyarorszigon ugyanakkor nem jelenti azt, hogy a bizdnci dllamegyhazi struktarat
(caesaropapizmus) fogadta volna el. Ennek nem mond ellent az, hogy Szent Istvan az
egyhdz szerzetességét nem veti ald Cluny 4jit6 ,gyamkoddsanak”. Az els6 magyar kiraly
formailag kétségtelentil egyfajta bizdnci mintit kovet. Erre mutat az, hogy eltéréen
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példaul a kortars navarrai Nagy Sancho6tél — Sancho el Mayor, 1005-1035, aki harom
évvel haldla el6tt, 1032-ben felveszi az Imperator Yspaniae cimet — a sajat eszméit meg-
valésitani torekvs dllamszervezs.

Szent Istvan abszolit uralkodé olyan értelemben, hogy mint quasi sacerdos és vica-
rius Dei, donts sullyal rendelkezik az egyhazi és a vilagi szférdban egyarant. J6l ismert
tény, hogy a kozépkor korai szakaszdban a vilagi uralkodoékat, az imperatort és a re-
xet, nem pedig a pdpdt nevezték Isten foldi helytart6janak. Magyarorszag els6 kirdlya
ugyanakkor nem tekinthet6 basileus autokratomak, legaldbbis ennek a kifejezésnek bi-
zdnci, vagy pontosabban Bizancban, a Keletrémai Birodalomban (Pars Orientis Imperii
Romani) hasznélatos és elfogadott értelmében. Ha tudatosan taldin nem is, ténylege-
sen azonban az egyébként csak a haldlit kovetGen ideolégiai és jogi tartalmat nyert
Lrex imperator in regno suo” idedjat koveti. Ennek kulsé jele a , diadema regalis dignitatis”
értelmet nyer6 korona, amely a kézponti hatalmat jelképezi.

Szent Istvan egyfajta ,,consensus omnium” megvaldsitasara torekszik, amit bizonyit a
consilium regis (regalis senatus, regale concilium, commune concilium, nostrorum primatum
conventus) feldllitdsa, melyet természetesen téves volna — azon az alapon, hogy abban
a praelati, a magnates (seniores dominz) és a nobiles (servientes regales) egyarant képviselve
vannak — rendi gytlésnek, diaetanak tekinteni. Az inkdbb konzultativ szerepet betolts
consilium regis bizonyos tekintetben hasonlé a Nagy Karoly (Carolus Magnus, Charle-
magne) idején (800-814) vagy Hitvall6 Edvard (Edward the Confessor) uralkodasa
idején (1042-1066) kialakult, hasonl6 funkciét betolto testtulethez. Eltérést jelent vi-
szont a nyugat-eurépai paradigmatol az, hogy ellentétben Anglidaval — gondolunk az
earldkre — vagy Franciaorszaggal — itt a comesek jonnek figyelembe —, az allami hierar-
chia legfontosabb képvisel6i kinevezésének jogat a magyar kirdly maganak tartja fenn.

Szent Istvan — gorog terminolégiaval élve — nem basileus autokrator, s talan ezzel is
magyardzhat6 az, hogy még formailag sem tart igényt a basileus ton Rhomaion cimre,
ellentétben példaul a bolgarok (Elsé Bolgar Birodalom) j6 évszdzaddal kordbban élt
Simeon kanjaval, majd késbb (913-t6l) carjaval (893-927). Nem lehet taldlkozni to-
vabba a ho ek theou arkhon titulussal sem, ami szintén a bizanci (keletrémai) paradigma
kovetésének jele volna, vagy legaldabbis akként lenne értelmezheté.

Ebben természetesen kozrejatszik az is, hogy — ellentétben bolgar el6djével — nem
szerepel céljai kozott az adquisitio totius imperii Constantinopolitani. Nem célja ebbdl is
ad6doan az sem, hogy orszdgaban a ,rémai szokasok”, torvények szerint kormanyoz-
zon (kata ten diaitian ton Rhomaion), mint ezt példaul a 14. szizad derekan Szerbia
uralkodéja, Dusan Istvan teszi (Nikephoros Gregoras kronikds tandsdga szerint).

Szent Istvan torvényeiben — legaldbbis azokban, amelyek dokumentalhatéan reank
maradtak — nem koveti szervilis médon Nagy Karoly impériumanak hagyomanyait,
bar azokkal kétségtelen médon szimot vet. Sokkal inkdbb arra torekszik, hogy jogi
vonatkozasban is valéra véltsa az Intelmekben oly viligosan megfogalmazott praecep-
tumot: ,,Quis Grecus regeret Latinos Grecis moribus, aut quis Latinus regeret Grecos Latinis
moribus? Nullus” (cap. 8.).

Szent Istvan két rank maradt decretuma alapjan is megdéllapithaté az, hogy az ural-
kodé egy egységes jogrendszer megteremtését tekintette feladataul. Az els6 decretum
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praefatiéjaban (el6szavaban) lehet taldlkozni Justinianusra és a lex Baiuvariorumra
val6 utaldssal. A decretum eurdpaisigdnak alapjit dontéen az képezi, hogy annak
forrasai alapvetSen a frank zsinati hatdrozatok és a Karoling-kor gyakran hamisitott
dekretdlisai. Kétségtelentil vilagos volt szamara az, hogy a Karpat-medence jogi vonat-
kozasban — gondoljunk itt a Dunantul és a délvidék tobb tertletén jelentkez6 bizanci
hagyomanyokra, melyeknek kétségtelenil a jog terrénuman is voltak kovetkezményei
—sem mutat uralkoddsdnak idején egységes képet. Ennek ellenére, ha taldn tudatosan
ez nem is fogalmazodik meg szimara, az egységes allam szétforgacsolédasdhoz gyak-
ran nem kis mértékben hozzajarul6, a jogi partikularizmus, széttagoltsag veszélyeit
elkertilendd, egy egységes jogrendszer létrehozasat szorgalmazza. Igy nem kovetkezik
be Magyarorszagon az, ami példdul Franciaorszdgban, hogy az orszdg egyik részében
a szokasjog (pays de droit coutumier), a masik részében pedig a rémai jog (pays de droit
écrit) hatdlyosul, ami kétségtelentil a feudalis széttagoltsag egyik alapja.

Szent Istvan torvényei lényegében az egyhdzi és a vildgi jog tertileteit egyarant
atfogjdk, ami természetesen nem valamiféle magyar kulonlegesség, hanem a kor
Eurépdjdban dltalanos jelenség. Kérdés az, hogy milyen forrasokbdl is meritett a
torvényalkot6 — ami egyébként érinti az elsé Decretum bevezetésének tekinthetd In-
telmeket is, melynek szerzje — a Géza fejedelem kérésére 996-ban Magyarorszagon
letelepedett, az elsé magyarorszdgi bencés kolostort alapito, Sebestyén esztergomi
érseket akadalyoztatasa idején helyettesité Anasztaz-Asztrik (?—1028 és 1030 kozott)
kalocsai érsek.

Mindenekel6tt meg kell emlitentink ebben a vonatkozdsban a kiilonb6z6 zsinati
hatarozatokat, melyek kozil kiemelkednek a 813-ban Arles-ban és a 847-ben Mainz-
ban tartott szinédus decretumai. Csak a példa kedvéért szeretnénk utalni arra, hogy
az Intelmek De fide observanda catholica cimi elsé része szinte sz6 szerinti egyezést mu-
tat az arles-i zsinaton elfogadott, De fide catholica decretummal. Hasonlé6 a helyzet az
elsé Decretum I. részével, a De statu rerum ecclesiasticarummal, amely a 847-ben meg-
tartott mainzi zsinat De statu rerum ecclesiasticarum decretumaval egyezik. Ugyanakkor
eltérés mutathato ki a tized (decima) rendjét illet6en. De emlithetnénk az I. decretum
De potestate episcorum super res ecclesiasticas et eorumque convenientia cum laicis cimet
visel6 részét, amely cimében és tartalmdban egyardnt egyezik a mainzi zsinat els6
decretumaval.

Forrésai a torvényeknek tovabba a frank allam capitularei, amely donté tobbségiik-
ben az an. concilivm mixtumok, tehat egyhazi és vilagi személyek részvételével megtar-
tott zsinatok.

S végul a decretumok nem utolsésorban tdmaszkodnak a lex Baiuvariorumra — itt
szeretnénk megjegyezni, hogy ez a térvény valészintileg a 11. szazadbdl szarmazo,
a kijevi Rusz jogrendszerének legaldbbis részbeni inkorporaciéjat jelentd Russzkaja
Pravddnak is forrdsa —, a lex Salicara, tovabba a leges Romanae Barbarorum kozul a lex
Romana Visigothorumra és a lex Romana Burgundionumra, s ezeken felil még a lex Ribu-
aridra. Az itt emlitett torvények jelentik dontéen a Szent Istvan-torvények laikus, tehat
vildgiakra vonatkozé elemeinek alapjat. Konkrét médon is kimutathat6 ez a hatds az
alabbi esetekben.
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Az 1. decretum 16. fejezete (De evaginatione gladit — A kardrantasrol) szinte szo
szerinti atvétele a lex Romana Burgundionum és az Edictum Rothari hasonlé targyu feje-
zeteinek. A leanyrablasrol sz616 (de raptu puellarum) rész — az I. decretum 27. fejezete
a lex Baiuvariorum hasonlé targya részének dtvétele. Az I. decretum 20. fejezete (De
non recepiendis servis vel ancillis in accusationem vel testimonium super dominos vel dominas)
(Szolgédkat és szolgal6lanyokat nem szabad vadlok- és tantkként elfogadni uruk vagy
arndjik ellen) pedig nyilvinvaléan a lex Romana Visigothorum és a justinianusi Codex
(4.20.7.) hatasa alatt keletkezett, ami stilaris és tartalmi vonatkozasban egyarant érvé-
nyes.

Sajatossaga a Szent Istvan-i torvényeknek az, hogy benniik nem mutathaté ki —leg-
alabbis kozvetlen formaban — a Rémai (Keletrémai, Bizanci) Birodalom (Pars Orientis
Imperii Romani) kiillonb6z6 jogforrasainak (fontes iuris) hatdsa. Ez anndl is inkdabb em-
litésre mélté kortalmény, mert a Szent Istvan-i dllam tertiletén kétségtelentl vannak
nyomai a bizanci kultdrdnak és civilizaciénak.

Magyarorszag és a Keletrémai (Bizanci) Birodalom (Pars Orientis Imperii Romani)
kozotti hatar végleges kialakuldsa az 1018-as évekre tehetd a Szdava és a Dél-Duna vo-
nalan. Talan elegend6 ebben a vonatkozasban arra utalni, hogy a szlavok apostolai, a
Thesszalinikében (Constantinus et Methodius Thessalonicences) sziiletett Szent Cirill
(Konstantin) és Szent Metéd (a keresztségben valészintileg a Mihdly nevet kapta), a
Karpdt-medence teriiletén is folytatnak minden valészintiség szerint olyan civilizaci-
6s tevékenységet, amely jogi relevanciaval is rendelkezik. Fontos utalnunk arra, hogy
Szent Met6d Pannénia komoly torténelmi multtal rendelkezé diocesisének, egyhdazme-
gyéjének érseke lesz, és a ,gentes”, azaz ,a szlav nemzetek” apostoli legatusa cimét
nyeri el.

Szent Metéd elfoglalja a szerémségi, sirmiumi puspoki széket, és — ami szintén
lényeges — felveszi annak cimét is. 880-ban Szent Metédnak, rémai ,ad limina” ldto-
gatdsa soran, médja van arra, hogy beszamoljon a Bizanccal j6 kapcsolatot dpolé VIII.
Janos papanak (872-882) egy évtizeden it tarté hittéritsi tevékenységérsl. Szent Me-
t6d latogatasat kovetSen VIII. Janos papa kiadja az ,Industriae tuae” kezdett apostoli
bullat. Ez a bulla megujitja a szlav nyelv haszndlatét a liturgidban. Emlitést érdemel,
hogy ez a kivaltsig még az eléd, II. Hadrianus (Adorjan) papa (867-872) engedé-
lyén alapul. Metéd tlteti dt a szlav nyelvre Johannes Scholasticos 50 cimet tartalmazé
Synagogejat. De emlithetjiik az tin. Nagy-Moravia tertletén keletkezett Zakon sudnyij
ljugyemet is, amely nagy valészintiséggel Cirill és Metéd kozos munkadja. Ennek ossze-
allitasanal a szerz6k igen nagy mértékben timaszkodtak a III. Le6 bizanci, keletrémai
csaszartol (717-741) szarmazé Ekloge ton nomonra.

Hazankban — Szent Istvan térvényei alapjan — nincsenek konkrét nyomai, doku-
mentumai a bizanci jog (ius Graeco-Romanum, illetve ius Byzantinum) hatasanak. El-
téréen a Balkan-félsziget dllamaitdl és sok vonatkozdsban az els6 orosz dllamtdl, a 8.
szazadi Ekloge ton nomon, a 8. és a 9. szdzadi tin. Szlav Nomos Georgikos, amely nagy
valoszintiséggel a 8. és a 9. szdzad forduldjan keletkezett, a 9. szdzad utolsé évtizedei-
b6l szarmazé Procheiron, vagy az ennek atdolgozdsat jelenté Epanagoge, vagy éppen a
10. szazad els6 évtizedeibdl szirmazo Basilika és az ezeket kovetGen kibocsatott novel-
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lak hatdsa Szent Istvan torvényeiben nem mutathaték ki. Ugyanez vonatkozik a Ma-
sodik Réma (Bizanc, Konstantindpoly) tertletén tartott nagyszamu zsinat, szinédus
hatdrozataira is.

A bizanci jog igen széles skdldjan mozgo, rendkivil valtozatos jogforrasainak ig-
nordaldsa Szent Istvan részérdl azonban nem valamiféle ,aktualpolitikai” megfontolds
kovetkezménye. Ezt bizonyitja az is, 1018-at kdvetéen — amikor is Bizanc és hazdnk
kapcsolatai katonai és politikai téren egyarant igen szorosak —sem kertil sor a bizanci
jog valamiféle recepciéjara. Gondolunk itt a minden valészintiség szerint az ezt kove-
t6en keletkezett II. decretumra.

Jogi vonatkozasban a legcsekélyebb jele sem mutatkozik annak, hogy Szent Istvan
ingadozna Réma és Bizanc kozott. Ebben az 0sszefiiggésben talan nem érdektelen I.
Borisz bolgar uralkodé (bolgar kan 852 és 889 kozott) igen sajatos, egyébként nyilvan-
val6an kilpolitikai érdekek, megfontoldsok motivalta magatartasara utalnunk. Borisz
(bolgar nevén I. Szent Mihdly, Mihail) Zagorében vette fel 864-ben (vagy 865-ben) a
bizdnci ritusd kereszténységet. Bulgdria els6 érseke Phétiosz bizanci patridrka hive,
Jozseflett. Még 1. Borisz uralkoddsdanak idején sor kertlt a szlav nyelvii liturgia megho-
nositasara a bolgar egyhazmegyékben (tiz piispokség). Szent Istvan uralkoddsat mint-
egy masfél évszazaddal megel6z6en, I. (Szent) Mikl6s (Nicolaus) papahoz (858-867)
fordult azzal a kéréssel (csak a papa valaszat ismerjik a ,Responsa papae Nicolai I ad
consulta Bulgarorum” formdjaban), hogy szamara — orszaga szamara — ,rémai torvénye-
ket” kuldjon (a papa legdtusa altal a ,,venerandae leges Romanorum™ot kiildi), melyek
alapjan az Gj keresztény uralkodé a jovében kormanyozni szindékozik. Négy évvel
késébb azonban a bolgar uralkodé szakit Romaval, és orszagiat egyhazi vonatkozasban
a bizdnci patridrkanak rendeli ald, az egyhdzi alarendelésbdl sziikségképpen szarmazo
valamennyi konzekvencidval egytitt. Az egyhdz és az dllam egyébként dokumentalha-
téan igen szoros Osszefondéddsa Szent Istvan dllamdban mas jogi formdt 61t — gondol-
junk példaul a chrysobulla mint jogforrds ismeretlenségére —, mint Bizdncban vagy a
Bizdnci Birodalom hatdsa alatt 4ll6 balkani és kelet-eurépai dllamokban.

Szent Istvan decretumai természetesen nem fogjak at, nem foghatjak at a jogilag
szabalyozand¢ életviszonyok teljességét. Ilyen értelemben nincs sz6 kodifikaciérdl, de
még kompildciérdl sem. Els6 kirdlyunknak nem célja a szokdsok teljességének jogi
szféraba tortén6 emelése. Még kevésbé tekinti feladatinak Szent Istvan az 4j tipusd,
nyugati, nyugat-eurépai jog hazai, torvényhozasi tton, torvények atjan valé befogada-
sat, ,recipidlasat”. Decretumaiban dontSen az egyhdzi és a laikus szféra dltala legfon-
tosabbnak tartott tertleteit szabdlyozza.

Kiemelked6 szerephez jutnak torvényeiben a blintetSszabdlyok, ami azonban az
adott korban Eurépa keleti és nyugati felében egyarant mutatkozé jelenség. Ebben a
tanulmdnyban éppen csak utalni kivinunk arra, hogy a biintetérendelkezések domi-
nancidja jellemzi a Szent Cirill és Szent Metdéd altal osszedllitott, a 9. szdzad végérdl —a
880-as évekbdl — szarmazé Zakon szudnyij ljugyemet (Torvénykonyv a nép szamdra) is,
nem is szélva a bizanci jog legjelentdsebb forrasainak dont6 tobbségérsl. Sajatossaga
viszont a Szent Istvan-i térvényeknek az, hogy szankciérendszere — a kor mércéjével
mérve — altaldban enyhe és ilyen médon a jog teriiletén hiven tiikrozi a pius, iustus és
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pacificus rex kovetelményét. Gondolunk példdul arra, hogy a II. decretum 6. fejezete
csupdn a harmadszori visszaeso tolvaj servust stjtja halalbiintetéssel, mig a lex Romana
Burgundionum szerint a tolvaj rabszolga biintetése mar az els6 elkovetés sordan is halal.
A kordbban mar emlitett Thietmar merseburgi piispok utal arra, hogy Bator Boleszlav
(992-1025) lengyel fejedelem — aki Szent Istvan kortarsa — kordban a bojt megszegoit
fogai kitérésével biintetik. Az I. decretum értelmében azonban a biintetés ebben az
esetben csupdn egyheti elzdrds és koplalas (I1.10.11.).

Igen tanulsdgos a Szent Istvan-i decretumok 6sszevetése az 1030-as évekbdl szarma-
z6 Russzkaja Pravda rovid valtozataval. Az I. (Bolcs) Jaroszlav (1019-1054) kijevi nagy-
fejedelem kordbdl szirmazé torvény a vagyon elleni deliktumok kérében szigortibb, a
testi sértéssel kapcsolatos buntettek korében viszont — példdul a kardrantds esetében
(evaginatio gladit) — enyhébb szankciot tartalmaz.

A Szent Istvan-i torvények dont6 jelent6ségét abban foglalhatjuk 6ssze, hogy az
els6 magyar kirdly kovetkezetesen eljarva — ,,tam conditor quam interpres legum” (kovetve
ebben L. Justinianus csaszar tobb izben is [C]. 1.14.12.-529, CJ. 7.45.13.-529 és Nov.
CXXV-543] megfogalmazott szindékat) — megteremti az egységes magyar jogrend-
szer alapjait. Ezzel — meritve természetesen az adott korban legfejlettebb allamok jog-
rendszereinek forrasaibdl és a kor uralkodé eszmei dramlataibol — biztos jogi, mond-
hatni, alkotméanyos alapokra helyezi a magyar dllamot.

Ervényestil ezéltal az ubi civitas, ibi ius elve, éspedig olyan médon, hogy Szent
Istvan, az eurdpai latokord és miveltségti uralkodo, a civitasra épilé eurdpai al-
lam alapjainak lerakasandl, a jog univerzalizmusa kovetelményével tgy vet szamot,
hogy tekintettel van a nemzeti (hazai) hagyomdnyok meg6rzésének sziikségességé-
re. Szent Istvan torvényeinek a rémai (keletrémai, bizanci) jog elemeit is magdban
foglal6 ius egyetemességét a szokdsjog, a consueludo hagyomanyaival szervesen egye-
siteni tud6 eurdpaisiga donté mértékben jarult hozzd a magyar dllam Eurépdba
val6 integraléddsihoz, és ezért jelentds érték korunk, a harmadik évezred masodik
évtizedében is.
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Kecskés Andrds

A szuveren alapok
onszabalyozasi mechanizmusa
— a Santiago-elvek!’

The Self-Adjusting Mechanism of Sovereign
Funds — The Santiago Principles

FSE

Ve

Osszefoglalds

A szuverén alapok olyan befektetési alapok, amelyeket az dllamok hoznak létre és
muikodtetnek. A 2007-2008-as pénzugyi valsig idején kertiltek elGszor reflektorfénybe
azzal, hogy fehér lovagként avatkoztak be, és mentették meg az amerikai és eurépai t6-
kepiacok néhany emblematikus vallalatat attol, hogy cs6édbe menjenek. A tanulmany
célja, hogy ismertesse a fontosabb témakoéroket a szuverén alapokkal kapcsolatban.
A szerz6 vizsgdlja a szuverén alapok meghatarozdsinak az eredetét és hogy mely té-
nyez6k jarultak hozza a létrejottiikhoz. A szuverén alapok jogi hétterével is foglalkozik
nemzetkozi szinten. Ennek keretein belal elemezi a szuverén alapok altalanosan elfo-
gadott elveit és gyakorlatdt, az igynevezett Santiago-elvek tartalmat, és azokat a célo-
kat, melyeket az dnszabdlyoz6 kédex el6irdnyoz. A Santiago-elvek jelentGsége abban
rejlik, hogy elsegitik az atlathatésagot, a felelSs tarsasdgiranyitast, az elszimolhat6sa-
got és a prudens befektetési gyakorlatot.
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Summary

Sovereign funds are investment funds created and operated by the states. They came
into the limelight after the financial crisis of 2007-08, when they saved the most em-
blematic listed companies from bankruptcy as a white knight in the US and Europe.
The aim of the article is to explore some key issues related to sovereign funds. The au-
thor discusses the origins of the term and which factors contributed to the creation the
sovereign funds. The legal background is also elaborated on an international level. giv-
ing an insight into the regulatory framework, including the generally accepted prin-
ciples and practices for sovereign wealth funds, the contents of the so-called Santiago
Principles and the aims of the self-adjusting codex. The Santiago Principles promote
transparency, good governance, accountability and prudent investment practices.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: E21, E58, G38
Keywords: sovereign fund, Santiago Principles, International Forum of Sovereign
Wealth Funds

A nyersanyagokban gazdag orszagok jelent6s t6két halmoznak fel a magas nyersanyag-
arak id6északaban. Mint azonban szimos nyersanyagexportor orszag (pl. Venezuela,
Szatud-Ardbia) példdja mutatja, amikor a vildgpiacon a nyersanyagarak hirtelen zu-
hannak, és a kordbbindl lényegesen alacsonyabb szinten rogziilnek, komoly nehéz-
séget okozhat a jelentds mértékii tarsadalmi juttatdsok rendszerének fenntartdsa.
Mivel a tarsadalmak mindezen szolgaltatasokat a nyersanyagb6ség idején mar szinte
alapszolgaltatasként fogadtak el, azok megsziintetése erds tarsadalmi ellendllasba tit-
kozne. A jelen generaciok viszont konnyen felélhetik a kordbbi id6szakban képzett
tartalékokat, a késGbbiekben tetemes adéssdgokat o6rokitve a kovetkezé generacidkra,
amennyiben az inségesebb id6szakban hitelekb6l kényszeriilnek finanszirozni a tarsa-
dalmi jo6lét fenntartasat. A hossza tavon gondolkod6 kormanyok elemi érdeke, hogy
a magas bevételeket elkiilonitve kezelve, megel6zzék az eladésodottsagot, valamint
gondoskodjanak a jov6 nemzedékeinek jolétérdl is.

A fentiek alapjan jol lathat6, hogy a jové nemzedékeinek joléte, valamint az dlla-
mok és nemzetek jovSképében lényeges helyet elfoglal6 stratégiai célok fontos esz-
kozei a szuverén alapok. Ezek a jogi és gazdasigi szempontbdl egyarant rendkiviil
érdekes intézmények mar hosszi ideje mtikddnek, mégis viszonylag kevéssé ismer-
tek, dsszehasonlitva példdul a fedezeti alapok (hedge fundok) sztirmenedzsereinek
ismertségével. Ez bizonyos szempontbdl érthet6 is, hiszen utébbiak a befektetsik sza-
mara mesés vagyonokat keresnek — de teszik ezt révid tivon, rendkiviili kockazatok
felvallalasa mellett (Zéman-Szab6-Barczi, 2014). Ugyanakkor a jové generdciénak
boldogulasahoz és a hosszu tava célok megvalésitisihoz az elébbiek — vagyis a szuve-
rén alapok — jarulhatnak hozza jelent6sebb mértékben. E tanulmany szerz6je éppen
emiatt €rzi ugy, hogy tanulmanya hozzdjarulhat ahhoz, hogy a szuverén alapok alkal-
mazdsanak eléremutaté nemzetkozi példait hazai viszonyok kozt is népszertisitse.
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A szuverén alapok olyan befektetési alapok,* amelyeket az dllamok (vagy az allamok
jegybankjai) hoznak létre és miikodtetnek (Kalmar-Zéman-Lukdcs Janos, 2015).
A szuverén alapok a 2007-2008-as pénziigyi valsag idején keriiltek elészor reflektor-

”3

fénybe azzal, hogy ,fehér lovagként™ avatkoztak be, és mentették meg az amerikai
és europai t6kepiacok néhany emblematikus vallalatat att6l, hogy cs6dbe menjenek.
Ezt kovetéen 2016-ban ismét az érdeklsdés kozéppontjaba kertltek, mint az allami
intézményi alapok sajdtos formai. Napjainkban ugyanis a szuverén alapok jelentds
portfélidatrendezésre kényszeriilhetnek, amennyiben a kéolaj ara ismét a 30-40 USD
kozotti arfolyamszintre stillyedne, és ott tartésan rogzilne is. Ebben az esetben ugyan-
is akdr 404 milliard USD t6két is kivonhatnak a globdlis részvénypiacokrol az allami
alapok befektetSi. Ennek az az oka, hogy az alapok felett tulajdonosi jogokat gyakor-
16 allamok koltségvetéseinek sziiksége lehet ezekre a forrasokra az alacsony kéolajar
miatt kiesd bevételek pétlasa érdekében. Masrészt a szuverén alapok piaci helyzetét*
jelentSsen dtalakithatja, ha Szaid-Ardbia — a varakozasokkal dsszhangban — 2017-ben
létrehozza a legnagyobb (kétezermilliard USD volumenii) alapjat. S6t, ezzel a tranzak-
ciéval a globalis, harmincezermilliard USD volumenti t6kepiacon is kozel 20% arany-
ban szereznének részesedést a szuverén alapok.

A témakor Magyarorszagon is kulonosen aktualis kérdéseket vethet fel, amennyi-
ben figyelembe vessziik, hogy az utébbi két évben a Magyar Nemzeti Bank (MNB) si-
keres monetdris politikdjanak eredményeképp® jelentds pénzugyi tartalék képzodott,
melynek lehetséges (és eredményes), de eddig még Magyarorszagon nem alkalma-
zott felhasznéldsi médja lehetne egy, a jegybank dltal kezelt szuverén alap létrehozasa,
mindez a kozponti bank tarsadalmi felelésségvallaldsa keretében (Lentner—Szegedi—
Tatay, 2015a).

A szerz6 kordbbi tanulmanydban attekintette a szuverén alapok hazai jogszaba-
lyi kornyezetbe tltetésének lehetdségeit és feltételeit (Kecskés, 2016a). Jelen tanul-
many célja annak vizsgdlata, hogy a szuverén alapok 6nszabdlyozdsa és az 6nszabd-
lyozas kereteit nyajté Santiago-elvek milyen mértékben képesek a szuverén dllamok
egyes nemzetgazdasagok szintjén megfeleld szabdlyozasara. Sziikséges-e tovabbi
nemzeti vagy nemzetkozi szintii szabdlyozas a szuverén alapok befektetsi tevékeny-
ségének szabdlyozdsira?

A SZUVEREN ALAPOK MEGHATAROZASA

A szuverén alapok fogalmi meghatdrozasakor érdemes el6zetesen definidlni, hogy
mennyiben élveznek szuverenitast a sz6 hagyomanyos értelmében, és mennyiben te-
kinthet6k befektetési alapoknak a tradicionalis befektetésialap-fogalom tekintetében.

A szuverén alap fogalma
A szuverén alapok elnevezést els6 alkalommal Andrew Rozanov® befektetési bankar

hasznalta, és azokat az dllami alapokat jeldlte vele, melyek a koltségvetési tobbletek
,melléktermékeiként” jonnek létre, a kedvez6 makrogazdasdgi, kereskedelmi és fiskd-
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lis egyenlegnek koszonhetéen, melyek hosszu tava tervezés és koltségvetési megszori-
tasok eredményeképp alakultak ki (Rozanov, 2005).

Az 6nszabalyozdsi mechanizmusok teriiletén meghatirozoé jelentSségti Internatio-
nal Working Group of Sovereign Funds (IWGSF)” munkacsoport ennél egyszertibben
fogalmaz. Alléspontjuk szerint a szuverén alap egy olyan specidlis befektetési alap, amely
felett egy dllam kormdnya rendelkezik. Az adott dllam kormanya az alapot makrogaz-
dasagi® célokra hozza létre. A szuverén alap pénziigyi céljai teljesitése érdekében dlla-
mi eszkdz- és vagyonkezelést folytat, és olyan pénziigyi stratégidkat val6sit meg, melyek
része a kulfoldi pénzigyi eszkozokbe torténé befektetés is.

A fenti nézépontkiilonbség alapjan sziikségesnek véljuk sajat definicié megalko-
tasat, hogy a tovabbiakban egységes fogalmi keretek kozott vizsgdlhassuk a szuverén
alapok miikodését. Allaspontunk szerint a szuverén alap a) dtmeneti idészakban és
korlatozott mértékben rendelkezésre allo dllami forrasokat kezels;” b) hossza tava
nemzetgazdasigi célokat megval6sito; c) sajat vagyonkezeld szervezetet vagy fliggetlen
vagyonkezel6t alkalmazé; d) nagyobb részben az adott nemzetgazdasagon kivil pénz-
ugyi eszkozokbe fektets; e) 6nallod jogi személyiséggel rendelkezé vagy az adott allam
pénzigyminisztériumanak vagy jegybankjanak kozvetlentil vagy kozvetve aldrendelt
jogalany (Kecskés, 2016a).

A tovabbiakban tehdt a fenti definicié alapjdn vessziik sorra a szuverén alapok al-
tal kezelt forrasokat, az adltaluk megvalositani kivint makrogazdasagi célokat, e célok
megvalositisanak jogi és szervezeti formait, valamint a megval6sitast biztosité vagyon-
kezelési és vagyonallokacios stratégidkat.

A SZUVEREN ALAPOK TORTENETI ATTEKINTESE

A'szuverén alapok els6 formai a mai fogalomhasznélatunk'® szerint az 1950-es években
jottek létre. A Kozel-Keleten Kuvaitban 1953-ban alakult meg a Kuwait Investment
Authority (KIA), mert az olajértékesitésbol szarmazé allami bevételek ez id6 szerint
mar forradalmi novekedést értek el. Emiatt az olajbevételek hossza tava (stratégiai)
felhaszndldsara alakitottak ki olyan jogi megolddst, melynek alapjan egy vagyonkezeld
szervezet (KIA) kezeli a kuvaiti szuverén alapokat — a Kuwait General Reserve Fundot
(GRF)"" és a Kuwait Future Generation Fundot (FGF)."? Ez utébbi alapba folyik be Ku-
vait éves olajbevételének 10%-a."* 2016 februarjaban osszesen 593 milliard USA-dollart
tett ki a két alap osszesitett t6kéje. Az alapok nemzetgazdasdgi sulydt jelzi, hogy az igaz-
gatétandcs elndke a pénziigyminiszter, tagja az olajiigyi miniszter, a jegybank elnoke, a
pénziigyminisztérium dllamtitkdra és tovabbi 6t fuggetlen szakérts." Kozaluk harman
kizarélagos tevékenységként végzik a munkajukat.

1956-ban egy kis csendes-6cedni szigetallamban, Kiribatiban alakult a vilig masodik
szuverén alapja, a Kiribati Revenue Equalisation Fund. Az alap azzal a céllal jott 1étre,
hogy a guanébanyaszat jovedelmébdl a késbbi nemzedékek is részestilhessenek. A cél
megvalosult, hiszen bar a foszfat el6allitdsara hasznalt guané banydszata mara rég meg-
szlint, az alap vagyona mégis 400 millié USD-re nétt, melynek 10%-os hozama 2008-ban
a GDP kozel 16,5 szazalékaval novelte a sziget koltségvetését (The Economist, 2008).
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A szuverén alapok létesitésének kovetkezé hullama az 1970-80-as években a két
nagy olajvalsag'® hatasdra kovetkezett be. 1973 és 1978 kozott az egyes olajexportalé
allamok olajbevételei a kozel 6tszérdsére nétt olajarak hatasara jelentésen megugrot-
tak. Az olajarrobbands hatasit azonban a piac nem itélte fenntarthaténak, hiszen a
novekedés a valésigban az OPEC!® 6sszehangolt megallapodasainak volt koszonhetds.
Amig a 2000-es évek elején a nyersanyagdrak szarnyaldsa adott impulzust a szuverén
alapok létrejottének, addig 2009-et kovetSen a pénziigyi vilsag adott Gjra dinamiz-
must a nem nyersanyagokra alapozott, de éppen a vilsigok hatdsait csokkenteni képes
alapok szamanak novekedéséhez (Kecskés, 2016a).

A SZUVEREN ALAPOK JOGI STATUSZA

A szuverén alapok jogi helyzete a jegybankkal (Lentner et al., 2017) és az illetékes mi-
nisztériummal /minisztériumokkal valé kapcsolatbol vezethets le. A valutatartalékot
kezel6 jegybank szerepe és az illetékes minisztérium (pl. gazdasagi vagy pénzigymi-
nisztérium) szerepvallaldsa a szuverén alapok miikodtetésében lehet 6nillo, illetve
egyluttes szerepvallalas, de az is el6fordulhat, hogy a szuverén alap egyik szervtsl sem
fugg, és egyiknek sincs aldrendelve. E konstelldcié a szuverén alapok szamadra hdrom
miikodési modellnek ad kereteket.

1. A legnagyobb onallésagot biztosité forma az elkiilonilt jogi személyiséggel rendel-
kez0, szdzszdzalékos dllami tulajdonban lévd részvénytdrsasdg. Ebben az esetben az dllam
tulajdonosi jogait az illetékes tarcan (pl. a pénziigyminisztériumon) keresztiil gyako-
rolja. A tarsasdgot jellemz6en az alapité orszag a sajat tdrsasdgi joga alapjan hozza
létre. Az ilyen szuverén alapokra kindl példat a szingapuri szuverén alap, a szingapuri
kormany befektetési részvénytarsasaga, amelyet GIC Private Limited (Government
of Singapore Investment Corporation Private Limited) elnevezéssel hoztak létre, és
amelynek a szingapuri allam az egyetlen tulajdonosa.!”

2. A kozjogi formaban létrehozott és miikodtetett szuverén alapok nem a polgdri jog vagy
az 6nall6 tarsasagi torvény rendelkezései szerint jonnek létre, hanem jellemzéen ki-
16n jogszabdly hozza létre 6ket, és valamely dllami szerv hatdskiorében vagy ondalls allami
szerv formdjdaban mikodnek. Ez a megoldds nem a fejlett orszdgok altalanos gyakorlatt
tikrozi, hanem a fejl6dé orszagok szabdlyozasi gyakorlataban — kimondottan az olaj-
termel6 allamok praxisaban — realizal6dik. Erre szolgaltat példat a Kuvaiti Befektetési
Hat6sdg (Kuwait Investment Authority, KIA), melyet Kuvait 47. szamu torvénye (The
Law No. 47'%) hozott létre, illetve e torvény rendelkezései alapjin folytatja miikodését.

3. A szuverén alapok kozjogi szervek alegységei is lehetnek, ilyenkor azonban csak az
dllam vagy jegybank egyes vagyontdargyait kezelik. Ebben a konstellicioban minéstil a leg-
sztikebbnek a mozgastertik, mert mtikodéstik felett a jegybank és az illetékes miniszté-
rium — a jogi szabalyozastél figgéen — kullon-kilon vagy egyuttesen gyakorol kozvetlen
irdnyitasi és feliigyeleti jogkoroket. Mivel elkiilontlt jogi személyiséggel az ilyen alapok
nem rendelkeznek, a velik szemben érvényesitett igények a jegybankkal (Lentner—
Szegedi—Tatay, 2015b) vagy az allami szervekkel szemben fennall6 igényeknek mindg-
stlnek. Mdsik részr6l az allam vagy a jegybank rajtuk keresztil kozvetlentil fektet be,
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és kezel forrasokat (Toth—Zéman, 2016). Az ilyen alapok ezért nem is mind&siilnek be-
fektetési alapnak a sz6 szigoru értelmében, sokkal inkdbb a nemzetgazdasagi forrasok
allokaciéjanak szakappardtusi szerepét toltik be. Erre a megolddsra szolgdltat példat a
norvég szuverén alap, a Norway’s Government Pension Fund Global." A norvég szu-
verén alap vagyonkezelését a norvég jegybank vagyonkezelési részlege (Norges Bank
Investment Management, NBIM) kezeli a norvég pénziigyminisztérium megbizasabol.

A fentiek alapjan korvonalazédik a szuverén alapok kettds jogalldsa. Az allam tulajdo-
nosi szerepe ugyanis mindhdrom esetben markansan megjelenik, bar eltéré forma-
ban. Ugyanakkor jellemz6en 6nall6 jogalanyként az intézményi befektetSk piacan is
megjelennek a tarsasagi formaban miikodé alapok vagy a kozjogi alapkezel6k. Nagy-
sagrendjuk miatt és a befektetéseik stratégiai arculata okan, kiilonosen érzékennyé
valhat a kapcsolat az alapité orszag és a célorszag kozott a szuverén alapok miikodése
miatt. Ezért fontos kitérni arra, hogy az ugynevezett szenzitiv iparagakba térténé be-
fektetések esetén a célorszag ellendllhat, védekezési reakcidi pedig sokrétiiek és ers-
teljesek lehetnek (Kecskés, 2016b). Killondsen érdekes, hogy éppen fejlett orszagok
esetén valt kérdésessé az utobbi tiz év gyakorlataban, hogy egydltaldn fel tudnak e
késziilni az ilyen jellegti kihivasokra. Az Egyesiilt Allamok stratégiai iparagait példaul
meglepte és felkésziiletlentil érte, amikor Kina a 2007-2009-es pénziigyi valsag utin
jelentds részesedéseket szerzett ezekben az dgazatokban. Befektet6védelmi és nemzet-
gazdasagi érdekekre hivatkozva, a fejlett orszagok kulonbo6z6 jogszabdlyokat alkottak
ezeknek az agazatoknak a védelmében (Lee, 2010:204, 209).

Példaként szolgél az Egyesiilt Allamokban tapasztalhaté megddbbenésre a Foreign
Investment and National Security Act of 2007 létrejotte, amely a kulfoldi befektetések
nemzetbiztonsaggal 6sszefliggd kérdéseit szabalyozta tjra, a Defense Production Act
of 1950 721. §-nak kiegészitésével (Lee, 2010:204). Ugyanis a korabbi szabalyozas még
az erre a célra létrehozott bizottsig (Committtee on Foreign Investments, CFIUS)
formadlis vizsgdlata nélkil is engedélyezte kiilfoldiek tulajdonszerzését bizonyos stra-
tégiai 4gazatokban. Ez tortént a torvény megalkotasat kozvetlenill megel6z6 felvasar-
lasi tranzakci6 esetében is. A Kozel-Keleten kikotoket tizemeltets gazdasagi tarsasag a
(Dubai Ports International, DP World)® ugyanis felvasarolta azt a — szintén kikotéket
tizemeltet, angol, nyilvainosan miikods — részvénytarsasagot,?’ mely az Egyesiilt Alla-
mok legfontosabb keleti partvidéki kikotsi tizemeltetését litta el. Az Egyestilt Allamok
lakossaganak felhdborodasat kovetéen azonban a DP World az Amerikdban miikodé
kikotsk tizemeltetési jogait egy egyesiilt dllamokbeli jogalany részére értékesitette.

A tovabbiakban érdemes dttekinteni a szuverén alapokra vonatkoz6 nemzetkozi
ajanlasi szintl szabdlyozast is. Ennek keretein belill elemezziik az tigynevezett Santi-
ago-elvek tartalmat és azokat a célokat, melyeket az 6nszabdlyozé kédex eldiranyoz.

A SANTIAGO-ELVEK

A Szuverén Alapok Nemzetkoézi Munkacsoportja (International Working Group of
Sovereign Funds, IWG) 2008. dprilis 30. és majus 1. kozott alakult meg az Egyesiilt Al-
lamokban, Washington D.C.-ben. Harmadik tilését a chilei Santiagéban tartotta, ahol

285



Kecskés Andrds: A szuverén alapok onszabdlyozdsi mechanizmusa — a Santiago-elvek

a munkacsoportban képviselettel rendelkez6 28 orszag? elfogadta azokat az elveket
és gyakorlati szempontokat, melyeket a szuverén alapok mtikodésére nézve megfele-
I6nek tartottak. Az ajanlasokat a munkacsoport A szuverén alapok dltaldnosan elfogadott
elvei és gyakorlala, vagyis ,Santiago-elvek” néven 2008 oktéberében fogadta el.® A San-
tiago-elvek 24 ajanliasabol* a legfontosabbak:

—Els6 ajanlas: A szuverén alap jogi szerkezetének egyértelmiinek kell lennie, és a
hatékony mtikodést és a megjelolt célok megvalésitisat kell timogatnia. Nyilvidnossag-
ra kell hozni a szuverén alap és azok vezetd szervei kozotti egytittmiikodést meghata-
rozo6 jogi keretrendszert.

—Maisodik ajanlds: Fontos, hogy a szuverén alap miikodési céljait pontosan hatiroz-
zak meg, és a miikodési célokat hozzak is nyilvinossagra.

— Harmadik ajdnlds: Abban az esetben, amikor a szuverén alap tevékenysége je-
lent6s kozvetlen hatassal van a célorszag makrogazdasagi kornyezetére, akkor az alap
ilyen jellegti tevékenységei a célorszag koltségvetési és monetdris hatésagaival torténd
szoros egyuttmiikodés mellett kell hogy megvaldsuljanak, méghozza tugy, hogy a cél-
orszag makrogazdasagi céljai ne sériljenek.

— Negyedik ajanlds: A szuverén alap egyértelmien hatirozza meg és hozza nyilva-
nossagra az alap finanszirozasara, az alapbdl torténd t6kekivondsra és az alap bevéte-
leinek felhaszndldsara vonatkozo dltaldnos alapelveket, eljarasokat és megegyezéseket.

— Tizeno6todik ajanlas: A szuverén alap abban a célorszagban, melyben miikodik
és/vagy befektetést eszk6zol, minden, a befektetésekre vonatkozé szabdlyozas szerinti
kozzétételi kotelezettségnek eleget kell tennie.

—Tizenhetedik ajanlas: A szuverén alapra vonatkozé relevans informdciékat azért
sziikséges nyilvanossdgra hozni, hogy ezzel is meghatarozzak az alap kozgazdasagi és
pénzigyi orientacidjat, és hozzajaruljanak a nemzetkozi pénzigyi piacok stabilitasa-
hoz és a célorszagok irdnyaban a bizalom erésitéséhez.

—Tizennyolcadik ajdnlds: A szuverén alap befektetési politikdjanak viligosnak és az
alap tulajdonosa vagy irdnyito testiile (tei) dltal meghatdrozott céljaival, kockdzatvisels
képességével és befektetési stratégidjaval 6sszhangban kell lennie, és prudens® portf6-
liokezelési elveken kell alapulnia.

—Tizenkilencedik ajanlas: A szuverén alap befektetési dontései soran a maximalis,
kockazattal korrigalt hozam elérésére kell torekednie tigy, hogy az a befektetési politi-
kdjaval 6sszhangban és kozgazdasagi és pénziigyi alapelvek mentén torténjen.

—Huszadik ajanlds: A szuverén alap a piaci szereplSkkel folytatott versenyben nem
kérhet olyan informaciékat, amelyekkel a piaci versenyt korldtozhatna, nem élhet visz-
sza ilyen jellegti bizalmas informaciékkal, és a kormdnyzati apparatus sem befolyasol-
hatja az alapot a piaci szerepl6kkel folytatott versenyhelyzetekben.

— Huszonegyedik ajdnlds: A szuverén alap a részvényesi tulajdonjogokat a tulajdo-
nosi (equity) tipusu befektetések értékének alapvets részeként tekinti. Ha a szuverén
alap érvényesiti ezeket a tulajdonosi jogokat, akkor a befektetési politikdjaval kon-
zisztens modon és a befektetés pénziigyi értékét figyelembe véve kell azt megtennie.
A szuverén alapnak nyilvinossidgra kell hozni, hogy milyen 4ltalanos elvek mentén
gyakorolja a nyilvinos tdrsasagok esetében a szavazati jogait, beleértve a legfontosabb
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tényez6k meghatdrozasat is arra vonatkozéan, hogy milyen esetekben €l a tulajdonosi
jogaival.

— Huszonkettedik ajanlds: A szuverén alapnak rendelkezni kell olyan eszkézrend-
szerrel, mely alkalmas a kockdzatok azonositisara, menedzselésére és kezelésére.

— Huszonharmadik ajanlas: Az alapnak az eszk6zok és a befektetések abszolut és
relativ teljesitményét (ha van elére meghatirozott benchmark®) el6re meghatarozott
elvek vagy sztenderdek mentén sziikséges mérnie és a tulajdonos felé jelenteni.

AZ ALAPCELOK MEGJELENITESENEK ELEMZESE AZ AJANLASOKBAN
ES A SZUVEREN ALAPOK GYAKORLATABAN

A fenti ajanlasok négy alapvets cél mentén jol azonosithatok és csoportosithaték:

— segitsenek a globalis pénziigyi rendszer stabilitisdnak fenntartasaban, és a tke
és a befektetések szabad aramlasaban;

—aszuverén alapok feleljenek meg a befektetési célpontorszag hatdlyos szabdlyoza-
sanak és nyilvanossagra hozatali kotelezettségeinek;

— a szuverén alapok befektetési dontései a gazdasagi és pénziigyi kockazatok és
hozamokon alapulé megfontolasokon torténjenek;

— a szuverén alapok rendelkezzenek egy megfelel6en kialakitott, atlathaté és jol
értelmezhet6 felelSs tarsasagiranyitasi struktiaraval, mely a tulajdonos szamara megfe-
lel6 mtikodési ellendrzést jelent, az alap szamara pedig alkalmas a kockazatkezelésre,
és a szervezet minden szintjén biztositja az elszdmoltathatésagot.

A globalis pénzigyi rendszer stabilitdsanak erdsitése, a toke és a befekietések szabad dramldsa

Az els6 alapelv mar a szuverén alapok nagysdgrendje miatt is egyértelmtien megvalésit-
hat6 cél lenne. Azonban itt is érdemes alaposan megvizsgalni tobb részletkorilményt.
Egyrészt kilonosen fontos lehet a befektetések egyes ipardgak kozotti megoszlasa.
Ugyanis egy szuverén alap befektetéseinek egy-egy iparagra vonatkozéan megvalésulé
talzott koncentrdcidja azt eredményezheti, hogy a szuverén alapok miikodése tilzott
befolyassal lehet az adott szektor tSkepiaci helyzetére. Ez sajnos a szuverén alapok
befektetései esetében, a pénziigyi vallalkozasok vonatkozasaban jol lathatéan meg is
valésult.

Ez a tény azonban éppen a pénzigyi stabilitds ellen hat, miutdan a pénziigyi rend-
szer alappilléreinek, a pénzigyi intézmények részvényeinek jelent6s dresése anélkiil
torténne meg, hogy ezt a piaci informaciok alatamasztanak, és ez alddshatja a pénziigyi
rendszerbe vetett bizalmat. Ez tortént 2016 februarjaban is, amikor a részvénypiacok
szinte egyontetlien jelent6s veszteségeket szenvedtek el, és killdndsen a pénziigyi szek-
tor visszaesése tlint megalapozatlannak. A jelents arfolyam-elmozduldsok hétterében
azonban nem makrogazdasagi osszefliggések miatt bekovetkezett valtozasok alltak.
A f6 gazdasagi ok a nyersolaj aresése volt, amit csak kisebb részben és kozvetve ma-
gyardzhatott volna az Egyestlt Allamok palaolajipari trsasagait finanszirozé bankok
részvényarmozgdsai. A teljes szektorra kiterjedd, az olajipari kitettségek kozzétételét
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kovets drfolyamesést ez a tény mar nem magyarazhatta. Igy a panikszert esés valodi
oka a szuverén alapok jelentSs mértéki portfoliGértékesitése lehetett (Zsiday, 2017).
Ezzel ugyanis a szénhidrogénekbdl szirmazo jovedelmekre létrehozott alapok a jelen-
t6s koltségvetési hidny kialakuldsat probaltak enyhiteni (Delaney, 2016). A szabadté-
ke-dramlas timogatdsanak és elosegitésének az eszkoze valoban csak a transzparencia
lehet a szuverén alapok részérdl. Az ismeretlent6l vagy az eddigiekt6l eltéré gondol-
kodastol valé félelem az a tény, ami magyardazhatja a kinai — vagy mds, nem a nyugati
demokracia miikodési modellje alapjan mi{ikdds — szuverén alap elleni jelentés nem-
zeti szinti fellépéseket (Gou, 2009:367-370). A Santiago-elvek elsé négy ajanlasa ezt
a t6kepiaci bizalomerd&sité célt, ami azonban ennél érdekesebb, hogy a tizenotodik,
a tizenhetedik és a tizennyolcadik ajanlas is e cél megvalésuldsat szolgdlja. Amig az
elébbi kett6 a célorszag jogi kornyezetének megfelels viselkedést varja el a szuverén
alap részér6l azzal, hogy az adott célorszag makrogazdasagi céljaihoz alkalmazkodik,
és a kozzétételi szabalyait teljeskortien betartja, addig az utébbi, tizennyolcadik ajanlas
a transzparens és prudens portfélickezeléssel erésitheti a szuverén alapok és az egyes
szuverén alap iranti bizalmat.

A transzparens és prudens vagyonkezelésre j6 gyakorlat a Kelet-Timor K6olaj Alap
(The Petroleum Fund of Timor-Leste) Befektetési Tanacsado Testuletének (Invest-
ment Advisory Board, IAB) szerepe a szuverén alap vagyonkezelése soran (IFSWF,
2014). A testiilet a Pénztgyi és Tervezési Minisztérium részére ad stratégiai befekteté-
si tandcsokat a k6olajalap befektetéseire vonatkozéan. A tanacsadas részeként olyan
kockdzathoz igazitott benchmarkokat hatiroz meg a testiilet a miniszter felé, melyek
az alap teljesitményét dsszehasonlithatova teszik. A Kelet-Timor Kéolaj Alapjarél sz6-
16 2005. évi torvény 12. cikkelye alapjan kinevezett befektetési tandcsadok megfele-
16 iranymutatasahoz is az IAB latja el tandcsokkal a tervezési és pénzigyi minisztert.
A testilet a kiils6 tandcsadok értékelésében, kinevezésiikben és felmentésiikben, vala-
mint a befektetési stratégia feltilvizsgalatat illetGen is tandcsokkal ldtja el a tervezési és
pénziigyi minisztérium els6 szamu vezetsjét.

A befektetési célpontorszdg hatdlyos szabdlyozdsanak és nyilvanossdagra hozatali
kotelezettségeinek valo megfelelés

Ez az alapelv latszolag kizarélag a tizenotodik ajanlasban testestil meg. Azonban a
harmadik alapelv, az adott célorszig makrogazdasagi céljaival dsszhangban torténé
miikodés is ezt a célt szolgalja. Ugyanis kozvetve azt tiizi ki célul, hogy a koltségvetési
és monetaris hatésdgokkal olyan szintii egytttmitikodés valésuljon meg, amivel sikertil
elérni, hogy ne sériiljenek az adott célorszag makrogazdasagi céljai. Erre az egyittm-
kodésre j6 példa a Norges Bank Investment Management (NBIM),?” a norvég szuverén
alap, a The Government Pension Fund Global*® vagyonkezel6jének egytittmiikdodése
a célorszdgok hatésagaival (IFSWF, 2014). A vagyonkezels egy kialon compliance® és
ellendrzési szervezettel rendelkezik (compliance and control unit), melynek feladata
a teljes megfelelés az adott orszdg szabdlyozasi és kozzétételi szabdlyainak. A feladat

teljesitése részben az érintett hatésagokkal torténd kozvetlen kapcsolattartds sordn
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val6sul meg. Ezenkiviil a rendszeres tréningek és a jelentések jelent6s mértékben se-
gitik a vagyonkezelé munkatirsainak naprakész tdjékozottsdgat az egyes szabalyozasi
valtozasokkal aktualizdlt elvarasokrol. Ahol az alap rendelkezik képviselettel, ott a sze-
mélyes kapcsolattartds is a tdjékoztatds alapja. Mindezeken tul a legfontosabb eszkoz a
compliance és ellen6rzési szervezet azon kozvetlen jelentési lehetdsége, mely a vezet6
testtlet felé adhat kozvetlentl informéciét az esetleges kockdzatokrdl és érdekellen-
tétekrol.

A befektetési dontések alapja a gazdasagi és pénziigyi kockdzatok és hozamokon alapulo
megfontoldsok

A szuverén alapok esetében nagyon fontos az elismert intézményi befektet6i szerep
adekvat megval6dsitasa. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy fuggetleniil annak tulajdo-
nosatol, a célorszag hatésagai mellett a hasonlé feladatot ellité befektetési és nyugdij-
alapok, biztositétarsasdgok, privat t6kealapok egyarant professziondlis befektetGként
kezeljék a szuverén alapokat. E cél megvaldsitasihoz az sziikséges, hogy a befektetési
politika szilard stratégian alapuljon, a vagyonkezel6k megfelel6 kompetenciaval és
autoritassal rendelkezzenek, ugyanakkor teljesitménytk folyamatos ellenérzés targya
legyen, és mindez a lehet6 legszélesebb nyilvanossdg el6tt torténjen, szem elott tartva
a szuverén alap rovid és hosszi tava tzleti érdekeit. A tizenhetedik és tizennyolca-
dik ajanlas az altalanos alapelveket, a szélesebb keretrendszert, a stratégia szilardsagat
nyujtja a szuverén alapok szamara. A konkrét és részletes irdinymutatassal a befektetési
stratégia megvalésitdsara a tizenkilenct6l a huszonharmadikig terjed6 ajanldsok szol-
gdlnak az alapok szamara.

A huszonharmadik ajanlas egyik legjobb gyakorlati megvalésitasara példa a szinga-
puri GIC szuverén alap vagyonkezelésének szemléletmodja (IFSWF, 2014). Az alap,® a
2007-2009-es pénziigyi valsag hatdsara, 2012-ben egy holisztikus befektetési megkoze-
lités bevezetésérsl dontott, 2013. aprilis 1-jei hatallyal. Az Gj megkozelités 1étrehozasa-
nak célja a GIC alap felkészitése a megvaltozott nagyobb kihivast nyajt6, komplexebb
befektetési kornyezetre. A kiemelked6 hozamok fenntartdsa ugyanakkor tovabbra is
az alap célja maradt. Az alap eddigi erGsségeit és tuddsat felhasznalta, igy a felilvizs-
galat eredménye nemcsak egy 1j befektetési stratégia, hanem a tarsasagiranyitas rend-
szer megujulasa lett.

A befektetési modell a hossza tavi befektetési teljesitményt meghatarozé harom
alaptényez6 hatdrozott elktilonitésére épuil. Az els6é alaptényezd a referenciaportfolid,
amely a kotvény- és részvénypiaci indexek egyensiilya mellett a GIC 4ltal valasztott
portfolié kockazatat is tartalmazza. A befektetési politika portfolidja a GIC stratégiai esz-
kozallokacidjat testesiti meg, és azt mutatja meg, hogy a referenciaportféliéhoz viszo-
nyitva milyen eltéréseket alkalmaz a magasabb hozam elérése érdekében. A befekte-
tési politika portfélidjat a GIC igazgatétandcsa hagyja jéva. Ez a portf6lié az alapvets
tényez6kre koncentralva, tizenharomroél hat eszkozosztalyra csokkentette le a befekte-
tések Osszességét. Ezek az eszkozosztilyok a kovetkezok: fejl6dé orszagok részvényei,
a fejlett orszagok részvényei, nomindliskotvény-portfolié és készpénz, inflaicidhoz ko-
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tott hozamu kotvények, zart korti részvénytarsasagokban szerzett részesedés (private
equity), ingatlanok.?! Az aktiv portfolié a fenti két portf6lié alapjan lehet6séget biztosit
a vagyonkezel6nek a tuddsalapd vagyonkezelésre (skill-based asset management), és
ugyanakkor a piac adta egyedi lehet6ségek kihasznaldsdra is. Az aktiv portfélié a GIC
vagyonkezel6i felelsségét is megtestesiti, azaz az igazgatétanacs altal meghatarozott
kockdzati kereteken beltl val6sulhat meg az aktiv portfélioban a befektetési portfélié
kialakitasa. Ezzel egy olyan haromszintl portféliéfelépitési struktira jott 1étre 2013
aprilisatol, mely nemcsak biztositani tudja az igazgatétandcs dltal meghatdarozott cé-
lok rugalmas teljesitését, de a meghatarozott kockazati szintek mellett j61 mérhet6
benchmarkokhoz viszonyitja az elért teljesitményt, mindezt gy, hogy lehetéséget ad
a vagyonkezel6nek, hogy kihaszndlja a személyes kompetencidk és a piaci mozgasok
adta lehetSségeket.

Megfelelden kialakitott, dtldthato és jol értelmezhetd, felels tarsasagiranyitdsi struktira

A felel6s tarsasagirdnyitas rendszer kiilonosen fontos egy olyan pénziigyi intézmény
szamdra, ahol tobb szempontnak egyszerre kell megfelelni. A szuverén alapok esetében
ez a célrendszer még Osszetettebb, mert a tulajdonos az dllam, de jellemz&en kiilfoldon
és intézményi befektetGként a szinre 1épés is mar bizalmatlansigot kelthet. Ha azonban
a szuverén alap atlathato, tiszta feladatmegosztas és felel6sségkdrok mentén, valamint
elére meghatarozott elvek szerint mtikodik, akkor ez a kiszamithat6é és prudens mi-
kodés a tulajdonos dllam részérsl inkabb bizalomerdsit6 a két orszag viszonylatdban.

A jol felépitett, felelGs tarsasagiranyitasra j6 példa a Korea Investment Corporation
(KIC).* A KIC esetében kétszintii irdnyitasrendszerrsl beszélhetiink. A legfelsé don-
téshozo6 szerv az Irdanyité Bizottsag (Steering Committee), mely kilenc f6bol all. Hat
kulss tagot a Potencidlis Civil Tagokat Jelols Bizottsag (Civil Member Candidate No-
mination Committee) jeloli az tzleti szférabol* a kétéves terminusra, mellettik a ha-
rom legnagyobb vagyonkezelésbe ado6 szervezet, a Stratégiai és Pénzigyminisztérium,
a Koreai Jegybank elnoke és a szervezet, a KIC els6 szamu vezetSje (CEO of KIA) a
bizottsdg tagja. Az Iranyité Bizottsdg hatdskorébe tartoznak a hosszu tavi stratégiai és a
legfontosabb gazdasagi, jogi és személyi dontések. Az alapité okirat megvaltoztatasitol,
a kozép- és hosszu tavi befektetési politika meghatdrozasan keresztiil a t6keemelése-
kig, valamint a mérleg jévahagyasaig terjed az Iranyité Bizottsdg dontési hataskore.

A Befektetési és Kockdzatkezelési Albizottsdg (Investment and Risk Management
Subcommittee) a kozép- és hosszu tava befektetési stratégidval osszefliggésben tamo-
gatja az Irdnyité Bizottsig munkajat. A Tervezési Feladatokat Mérlegels Albizottsag
(Budget Deliberation Subcommittee) és a Javadalmazasi Albizottsag (Compensation
Subcommittee) a KIC miikodtetéséhez és teljesitményértékeléséhez ad segitséget az Ira-
nyit6 Bizottsag szamara. Az igazgatétandcs a vagyonkezeléssel az dltaldnos, a vagyonkeze-
1és hatékonysagat novels kutatasokrdl és mas intézményi befektet6kkel és hatésagokkal
torténd kapcesolattartasrol, és kilsé szereplSk felé torténd informdcidcserérél dont.

A KIC els6 szamu vezetGjét (CEO) a Koreai Koztarsasig elnoke nevezi ki a straté-
giai és pénziigyminiszter javaslatara, az elnoki javaslattételi bizottsdg igénybevételével,
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az Iranyit6 Bizottsag mérlegelése alapjan. Az els6 szamu vezet6 képviseli a tarsasagot,
és elnokol az igazgatétandcs tlésein.

A torvényben® meghatirozott konywizsgdl6 a tirsasag vezetésétol figgetlentil vég-
zi a munkdjat, de tagja az igazgatétandcsnak, és részt vehet az Irdnyité Bizottsag tilé-
sein is. Feladata és felel6ssége, hogy a tarsasag tizleti és szamviteli tevékenységét egy
onall6 szervezeti egység vezetésével ellendrizze. A teljes munkaid6ben a tarsasignal
dolgozé konyvvizsgdlot is a stratégiai és pénziigyminiszter nevezi ki az Irdnyité Bizott-
sag mérlegelése alapjan. Az igazgatétandcs tagjait az elsé szamu vezetd nevezi ki az
Iranyité Bizottsdg mérlegelése alapjan, haroméves id6tartamra. Az igazgatétanacs a
miikodésért felelGs vezetd (COQ), a befektetésekért felelGs vezetd (CIO) és a kocka-
zatért felelSs vezets (CRO) mellett, a mar emlitett fiuggetlen konyvvizsgaloval egyiitt,
az els6 szamu vezetd iranyitasaval végzi munkajat.

A fenti felelSs tarsasagiranyitasi szervezeti forma alkalmas arra, hogy a déntések
megfelel6 szinten torténjenek, ugyanakkor az egyes vezetsi teriileteken jol elhatdrolt
felelsségvillaldssal, és mindezt megfelel6 szakmai hattérrel és tapasztalattal végzé ve-
zetSk iranyitasdval torténhessen.

OSSZEFOGLALAS

A szerz6 alldspontja szerint a Santiago-elvekben megfogalmazott célok betartdsaval
sikeresen lehetséges miikodtetni a szuverén alapokat. Az elvek megfelelnek ugyanis
a fenntarthatésdg és az atlithatésag kovetelményeinek, amelyek elméletileg dnma-
gukban is garantalhatjak a hossza tavu, sikeres mtikodést. Ugyanakkor fel kell hivni
a figyelmet arra, hogy az 6nszabdlyozasi ut buktatékat is rejt magaban. Ha ugyanis
nem alakitjdk ki mindazokat a mechanizmusokat, amelyek a szabalyok szellemiségé-
nek érvényestlését segitik els, azzal veszélybe sodrédhat a szuverén alapok prudens,
fenntarthat6 és a befektetési célorszdg érdekeinek is megfelels mtikodése. Ezért is
kell kiemelt figyelmet forditani a nemzeti implementdlds sordn a jogalkoté szdmara a
megfelel6 szabdlyozdsi kornyezet kialakitasara. E szabalyok ugyanis, kiegészitve a San-
tiago-elveket, képessé teszik a szuverén alapokat a hosszi tavii mtikodésre. Ezzel pedig
végsG soron elbsegiti az dllam polgdrainak jovobeni boldoguldsat.

JEGYZETEK

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma UNKP-16-4 kédszamu Uj Nemzeti Kival6sig Programjanak tamo-
gatasaval készult.

A befektetési alapok olyan intézményi befektetSk, melyek magan- és intézményi befektet6k megtakarita-
sait portféliéelven megosztva kezelik. Az alapkezel6 altal meghatarozott befektetési politika ellen6rzését
a figgetlen letétkezels végzi azzal, hogy felugyeli, hogy a befektetés a meghatirozott eszkozosztilyban
és azon beliil is kibocsatéi limitek betartasaval torténjen.

Fehér lovagnak nevezik a felvasarlasok soran a barati kezet nytjto felvasarl6 tarsasagot. Ezzel az ellensé-
ges felvasarlo (fekete lovag) altal inditott tranzakciét hiasitja meg. Hatasdra tobbnyire a tarsasag vezetése
is a helyén marad.
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1 A2016. februdri adatok (IWGSF-adat) alapjan 7088 ezermilliard USA-dollart kezeltek a szuverén alapok.
Lasd www.swiinstitute.org/sovereign-wealth-fund-rankings/ (Letoltés: 2017. médjus 12.).

Az MNB 2013. évi eredménye 26,3 Mrd forint nyereség volt, mig a devizaarfolyam-valtozasbél szarmazé
eredménye 200,3 Mrd forint volt ugyanebben az évben. Az MNB 2014. évi eredménye mar 27,4 milliard
forint nyereség volt, a devizadrfolyam-véltozasbol szirmaz6 eredmény ekkor 511 Mrd forint 6sszeget ért
el. 2015-ben az MNB eredménye 95 Mrd forint volt, ebb6l 50 Mrd forint osztalék formdjaban a koltség-
vetésbe befizetésre kertil. Az osztalékfizetést kovetden, 2016-ra az MNB eredménytartaléka igy 108 Mrd
forintra csokkent.

Andrew Rozanov befektetési bankar. Tobbek kozott a Union Bank of Switzerlandnél (UBS), a State
Street Advisorsnal dolgozott, és intézményi befektets tigyfelekkel foglalkozott. Jelenleg a Permal Adviso-
ry Groupnal dolgozik tigyvezetd igazgatoként, és intézményi befektets tigyfeleknek hosszi tavi portfé-
li6épitéshez, kockazatkezeléshez, alternativ befektetésekhez és kis valoszintiséggel bekovetkezs, de nagy
veszteséget okoz6 pénziigyi kockdzatok (tail-risk) kezelésére ad tandcsokat.

<

A szuverén alapok nemzetko6zi munkacsoportja. A globilis halézat célja az egytttmiikodés erdsitése és a
legjobb gyakorlatok és vallalatirdnyitasi példdk megosztisa. www.ifswf.org/ (Letoltés: 2016. mdjus 11.).
A makrogazdasdg egy nemzetgazdasagi vagy ennél magasabb szintl gazdasagi egység, ahol az egyes val-
lalkozasok, maganszemélyek, onkormanyzatok és az adott dllam mint gazdasagi szerepldk teljesitménye
aggregit, azaz Osszesitett médon jelenik meg. Ennek kovetkezményeként az egyes szereplok teljesitmé-
nye és miikodése erSsitheti, de ki is olthatja egymast. A mikrogazdasagi szint az egyes — 6nall6 — gazda-
sagi egységek szintje.

Példaként emlithetd a nyersanyagforrasok bevétele azon idészakbél, amikor az adott nyersanyag hosszi

évtizedekre jellemz6 dtlagara folé emelkedik, egyes ipardgak felfutdsabol szairmazé dtlag feletti export-

arbevételbol szarmazé devizatartalék felhalmozédasa vagy az dllami vagyon hasznositasabol szarmazo
egyéb egyszeri bevételek (privatizaci6, koncessziéba adds).

A nem szuverén allamhoz kéthet6 alapok kozott a Texas Permanent School Fund volt az elsé hasonlé

alap, melyet 1854-ben hozott létre a jogalkot6 2 millié USD alapt&kével. 2016-ra az alap dltal kezelt tGke

elérte a 34,5 milliard USD-t. Azonban mivel Texas allamdnak olajbevételeibol épitkezik az alap, nem
tekinthet6 szuverén dllam alapjanak, hiszen Texas az Egyesiilt Allamok tagallama mar 1845-6s csatlako-
zasanak id6pontjatol.

' Az dllami olajbevételek ebbe az alapba (GRF) folynak be. Ebbdl az alapbdl kertlt at 1976-ban a kés6bb
létrehozott alapba (FGF) a vagyon 50%-a, és évente az olajbevételek 10%-a is az alapon keresztiil kertiil
it a masik (FGF) alapba. Evente az éves koltségvetés dont az alapbél torténé eszkozkivondsrol.

2 Az 1976-ban létrehozott alap (FGF) célja a kilfoldi eszkozok kezelése.
¥ www.kia.gov.kw/en/ABOUTKIA/Pages/GRF.aspx (Letoltés: 2017. mdjus 14.).
Az 1982. évi 42. torvény 3. cikkelye alapjan az ot fiiggetlen tagb6l harom nem viselhet mds dllami hiva-
talt, és mindegyik tagot négy évre nevezik az emir rendeletével (Amiri Decree).
Az els6 nagy olajvalsag 1973 oktéberében kezd6dott az OPEC embargdéjaval, amelynek hatdsara a nyers-
olaj ara 3 USD-r6l 12 USD-re nétt az embargé végére, 1974 marciusara. Az embargé oka az 1973-as jom
kippuri habort volt. A hdbortaban ugyanis, miutin Egyiptom és Sziria légitimadast inditott Izrael ellen,
az Egyesiilt Allamok hat napon beliil elkezdte fegyverekkel timogatni Izraelt. Ez volt az az esemény, ami-
re az OPEC az embargéval reagélt. Az 1979-es vagy masodik nagy olajvalsag az irani forradalom kitorése
miatt alakult ki. A vildg nyersolaj-kitermelése az irdni forradalom miatt mindossze négy szazalékkal csok-
kent, de a nyersolaj ara egy év alatt kozel megduplazédott, elérve a 39,5 USD csticsot, majd ezt kovetSen
egy kozel huszéves arfolyamesés kovetkezett be a nyersanyag araban.

Az Olajexportérok Nemzetkozi Szervezete (Organization of the Petroleum Exporting Countries,

OPEC). A kormanykozi szervezet 1960. szeptember 10. és 14. kozott 6t orszdg (Irdn, Irak, Kuvait, Szatud-

Arabia és Venezuela) részvételével jott 1étre azzal a céllal, hogy koordinalja és egyesitse a tagorszagok

olajpolitikajat. Jelenleg tizenhdrom tagja van a bécsi székhelyti szervezetnek. A késGbbiekben az alapité

tagokhoz csatlakozott Algéria, Angola, Ecuador, Indonézia, Libia, Nigéria, Katar és az Egyesult Arab

Emirségek. A vilag kéolajkészleteinek tobb mint felét ellendrzése alatt tartja a szervezet, de a kitermelés

viszonylatdban ez az ardny nem éri el az 6tven szdzalékot.
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A szingaptri kormany befektetési alapja, a GIC Private Limited (Government of Singapore Investment
Corporation Private Limited) 1981-ben alakult a kormany devizatartalékainak kezelésére.

A torvény 1. cikkelye gy fogalmaz, hogy egy fliggetlen dllami hat6sag jon létre Kuvaiti Befektetési Ha-
tésag néven, a Pénziigyminisztériumhoz csatolva. A székhelye a kuvaiti dllam, de kulfoldon is lehetnek
irodai. Lasd www.kia.gov.kw/en/Pages/KIALaw.aspx (Letoltés: 2017. majus 16.).

A Norvég Jegybanki Vagyonkezel6 (Norges Bank Investment Management, NBIM) a norvég jegybank
vagyonkezeléssel foglalkozé szervezeti egysége, amely a norvég olajalapot, hivatalos nevén a The Go-
vernment Pension Fund Globalt (GPFG) és a norvég valutatartalékok egy részét kezeli az 1998. évi
megalakuldsa 6ta.

A tarsasag tulajdonosa az Egyesiilt Arab Emirségek.

A The Peninsular and Oriental Steam Navigation Company szamos, az USA keleti partjan (New York,
New Jersey, Philadelphia, Baltimore, New Orleans, Miami) mtikodé kikotét izemeltet.

A munkacsoportban képviselettel rendelkez6 orszagok: Ausztralia, Azerbajdzsan, Bahrein, Botswana,
Kanada, Chile, Kina, Egyenlit6i-Guinea, Iran, irorszég, Dél-Korea, Kuvait, Libia, Mexiko, Uj—Zéland,
Norvégia, Katar, Oroszorszag, Szingapur, Kelet-Timor, Trinidad és Tobago, Egyesiilt Arab Emiratusok
és az Egyesiilt Allamok. Allandé megfigyelsként vesznek részt a tanacskozasokon: Oman, Szatid-Arabia,
Vietnam, a Nemzetkozi Gazdasagi Egytittmtikodés Szervezete (OECD) és a Vilagbank.

Az elnevezés a chilei f6varosra utal. Sovereign Wealth Funds Generally Accepted Practices and Rules,
,Santiago Principles”. Lasd még www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2008/new101508b.htm.
Lasd IWG-honlap: www.iwg-swf.org/pubs/eng/santiagoprinciples.pdf.

Prudens sz6 eredeti jelentése: 6vatos, kortltekintd. A pénziigyi gazdasagi szférdban azt jelenti, hogy az
egyes tranzakciok csak akkor keriilnek rogzitésre a pénziigyi és szamviteli rendszerben, ha azok pénz-
ugyileg is teljestilnek, azaz a szerz6d6 fél mar kifizette a szerzédés ellenértékét. A pénziigyi intézmények
esetén pedig a prudens mtikodés olyan uzletpolitikat foglal magaban, mely nemcsak biztositja a jovedel-
mez6séget, de ezzel egyidejiileg a folyamatos rovid tava likviditast (fizet6képességet) és a hosszi tava
likviditast (szolvenciat) is.

A benchmark vagy irdnyad6 mutat6 az az értékmérd, amihez képest a valtozas kimutathaté. A befekte-
tések viligdban a kockdzatmentes kamatldb benchmarkja az adott orszig harom hénapos diszkontkincs-
tarjegyének hozama, részvénypiacok esetén pedig az adott t6zsdeindex értéke.

A részleg tobb mint 6tszdz munkatarsa 35 orszagbol szarmazik, és Oslo mellett Londonban, New York-
ban, Szingapturban és Sanghajban rendelkezik képviselettel. Lasd még www.nbim.no/en/organisation/
about-us/.

A The Government Pension Fund of Norway két kiilondllé szuverén alapbdl 4ll, az egyik a The Govern-
ment Pension Fund Global, a korabbi nevén The Government Petroleum Fund. A masik norvég szuverén
alap a The Government Pension Fund Norway, a kordbbi nevén The National Insurance Scheme Fund.
Compliance: angol elnevezés, a megfelelést jeloli. Jogi és pénziigyi értelemben a vonatkozo6 szabélyok-
nak torténé megfelelés és a szabdlyok altal meghatdrozott magatartds megvalositasa. Egyre szélesebb
korben terjed el a tarsasagiranyitasban az 6nall6, compliance vezet6 altal irdnyitott f6osztaly, vagy mas
néven elnevezett, 6nall6 szervezeti egység, mely az egyre szélesebb korti és komplexebb feladatokat
fogja 0ssze, és koordindlja a szabalyoz6 hatésagok altal meghatarozott jogszabalyi kornyezetnek torténd
megfeleléstdl a vallalkozas sajat belsd szabadlyainak torténé megfelelésen at az esetenként egészen szigo-
ru etikai és pénzmosasi eljarasi és technikai feltételnek torténs megfelelésig.

A GIC Private részvények mellett jelents mértékben fektet ingatlanokba, pénzpiaci és fix hozami eszko-
z0kbe, és specialis befektetéseket is eszk6zol, példaul privat t6ke és hedge fundokba is fektetve a ra bizott
vagyont. Az alap azon kevés szuverén alapok egyike, mely a legmagasabb AAA mindsitéssel rendelkezik
(Standard & Poor’s), és Aaa mingsitéssel bir a Moody’s hitelmingsité tarsasignal. Erdemes megjegyezni,
hogy Szingapur egy masik, kizarélag részvényekbe fektets szuverén jellegti alappal is rendelkezik, szin-
tén az orszag devizatartalékainak kezelésére. A Temasek Holding azonban inkdbb egy részvénybefekteté-
si alap, melynek a szingaptri kormany a tulajdonosa, ugyanis a részvénybefektetés utan adot fizet, és csak
ebbe az eszkozosztalyba teljesit befektetéseket. A Temasek Holdings a GIC-val megegyezé mindsitéssel
rendelkezik.
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3 Lasd GIG-honlap befektetési stratégia, www.gic.com.sg/our-business/investment-framework.

A Korea Investment Corporation (KIC), a Koreai Befektetési Részvénytarsasag 2005-ben alakult azzal a
céllal, hogy Dél-Korea kormanya dltal rabizott vagyonelemeket kezelje az orszag belfoldi pénziigyi rend-
szerének fejlesztésére, timogassa a hazai pénziigyi rendszer kiilfoldi befektetéseit, és ezen pénzintézetek
részére kulfoldi tarsbefektetéseket (co-investment) tarjon fel.

Azok jelolhetdk, akik legaldbb tizéves egyetemi kutat6i miulttal, vagy nemzetkozi pénziigyi intézménynél
szerzett, meghatarozott idejii gyakorlattal, vagy pénzigyi befektetési teriileten legalabb tizéves tigyvédi
vagy konyvvizsgaloi gyakorlattal rendelkeznek. A Koreai Befektetési Részvénytarsasagrol szol6 torvény,
Korea Investment Corporation Act (Act No. 7393) 11. § 1. bekezdése szerint.

A Koreai Befektetési Részvénytarsasagrol szol6 torvény, a Korea Investment Corporation Act (Act No.
7393) 19. § 3. bekezdése és a 20. § 2. bekezdése szerint.
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Varga Jozsef

Az iszlam bankrendszer
mukodése
The Functioning of the Islamic Banking System

ST

Osszefoglalds

A tanulmany az iszlam bankrendszer miikodési mechanizmusat elemzi. A téma fon-
tossagat egyrészt az iszlam pénziigyek rohamos térhéditdsa, masrészt az iszlam bank-
rendszer hagyomdnyos bankrendszert felilmulo stabilitdsa adja. Az frds els6 része az
iszlam népesség és vallas elterjedtségének bemutatasaval foglalkozik, ezt kovetSen az
iszlam vallds gazdasagfilozéfiai alapjait elemzi. Az iszlam pénziigyek alapelveinek be-
mutatdsa soran ot alapelvet mutat be, kiilon kiemelve az iszlam bankokra jellemzé
kockazatkezelési és -megosztasi gyakorlatot, valamint a megtakarité-bank-hitelfelvevé
kapcsolatot. Végul néhany alapvetd tigylet ismertetésén keresztil megkulonbozteti a
profit- és veszteségrészesedési (PLS) médokat a profit- és veszteségrészesedést nem
haszndl6é (Non-PLS) mdédoktdl, el6bbi tigyletek kozott a mudaraba és a musharaka
finanszirozasi formakat elemzi.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: GO1, G15, G21
Kulcsszavak: alternativ finanszirozasi technikdk, iszlam bankrendszer, iszlam pénz-
ugyek, PLS-finanszirozas

Summary

This study analyses the operating mechanism of the Islamic banking system. The im-
portance of this topic lies primarily in the fact that Islamic finance is a fast growing
sector, and secondly in the stability of the Islamic banking sector, which exceeds that
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of the conventional banking system. The first part of the study is a presentation of the
Islamic religion and population. This is followed by the presentation of the principles
of Islamic economic philosophy, focusing on five main principles. Islamic risk-sharing
and risk management is described in detail, then the interrelationship between the
depositor, the bank and the borrower is analysed. Finally, a few basic transactions are
discussed. Profit- and Loss Sharing (PLS) methods are differentiated from Non Profit-
and Loss Sharing (Non-PLS). Within the scope of PLS, the Mudaraba and Mushakara
transactions are analysed.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: GO1, G15, G21
Keywords: alternative financial techniques, Islamic banksystem, Islamic finance, PLS

AZ 1SZLAM BANKRENDSZER JELENTOSEGE

A 2008. évivildggazdasagi valsig megingatta a pénziigyi piacok miikddésébe vetett hitet,
és felértékelte a globalis megolddsokkal szemben a helyi kezdeményezéseket. A 2008.
évi gazdasagi valsdgra adott pénzigyi valaszok koziil figyelemre méltéak azok a kezde-
ményezések, melyek a hagyomdnyos finanszirozasi stratégiak mellett alternativ megol-
dasi javaslatokat tarnak elénk. E megoldasi kisérletek koziil harom alternativ stratégia
emelhet6 ki: a helyi pénz', a szegények bankja? és az iszlam bankrendszer miikodése.

Az iszlam bankokat sem kimélte a globdlis gazdasagi és pénziigyi valsag, ami arra
késztette a G20-ak vezet6it, hogy a szabdlyozast a banki t6ke min&ségének javitasara
irdnyitsak. Mérsékelt kitettség jellemezte azokat az iszlam bankokat, amelyek hagyo-
manyosan kis, korldtozott hatdrokon atnyulé expoziciét folytattak. E bankok, a szilard
alapoknak koszonhetSen, nem voltak a magas kockdzati befektetések gyengiilésének
kitéve, mint a hagyomdnyos bankok. A legtdobb sariakompatibilis intézmény lényege-
sen magasabb t6kemegfelelési mutatéval rendelkezik, mint a hagyomanyos bankok
(Széles, 2015).

Az alternativ finanszirozasi lehet6ség jelen publikaciéban elemzett tertilete az isz-
lam bankrendszer. E bankrendszer rendszertorténeti jelentdsége kettds pilléren nyug-
szik: egyrészt az iszlam a 20. szazad egyik legdinamikusabban novekvé vildgvallasa. Az
elmult néhdny évtizedben a hagyomdnyos bankrendszer mellett megjelent és rohamo-
san teret héditott egy, a hagyomanyos monetarizaltsigi orszdgok bankrendszerétsl
alapvetd elveiben eltér6 bankrendszer. Ez a mas struktirdji bankszektor az iszlam
vallas elvei szerint szervez6dott bankrendszer. Az iszlam bankrendszer rohamos nove-
kedésének oka egyrészt a vallas dogmainak valé megfelelésre torekvés, masrészt a kb.
1,6 millidrd f6re tehets iszlamhivék tabora. A gyors novekedés mellett jelentSségének
masik eleme, hogy az elmult évek valsigaban az iszlam bankrendszer esetében stabil
mikodés volt megfigyelheto.

Az iszlam bankrendszer mtikodésének megértéséhez elengedhetetlen az iszlam
vallas gazdasagfilozofiai alapjainak ismerete (Botos—Botos, 2008; Varga, 2013). E pub-
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likaciéban az iszlam vallas teljességre torekvé bemutatdsira nem vallalkozom (errél
lasd Balazs, 2008; 2011), csupdn a pénzigyi tertlettel kézvetlentil kapcsolatos eleme-
ket mutatom be.

A7Z 1SZLAM VALLAS ELTERJEDTSEGE

A kereszténységhez hasonléan monoteista, hisz a haldl utdni életben és elszimoltat-
hatésdgban. Ugyanakkor a mindennapi élet egészét lefedi, er6sen dogmatikus, és a
kereszténységnél a mindennapi életre sokkal nagyobb hatdssal biré és szigorubb sza-
balyok betartdsara kotelez, a mindennapi életet teljesen és kotelezGen szabalyozza.

2.9

Arab nyelvben az iszlam sz6 jelentése ,6naldvetés” vagy ,megadds” Allahnak, illetve
,megbékélés” Allah akarataval. Az iszlam vallas gyakorléi, ugyancsak arabul, a muszli-
mok, akik alavetik magukat Allahnak, akik megbékélnek Allah akaratival.?

Az iszlam a legfiatalabb vildgvallas: Mohamed 610-ben, a Mekkahoz kézeli Hira-
hegy egyik barlangjiban elmélkedve kapott kinyilatkoztatasokat Gzsibril (Gabriel)
arkangyaltol. A Koran kés6bb leirt szovegét Mohamednek adta Isten, részenként,
23 éven at. A torvényt Mézesnek, az evangéliumot Jézusnak, a zsoltarokat Davidnak,
mas konyveket mds préfétiknak nyilatkoztatott ki, melyek szama 104. A legnagyobb
koztik a Koran, mely a tobbit érvénytelenné tette, a Kordn soha érvényét nem veszti.
A Koran Isten igéje, és mint ilyen, nem teremtetett, hanem 6roktsl fogva létezik. 622-
ben Mohamed a hiveivel atkoltozott Jaszribba, a kés6bbi Medindba. A Kordn tehat
a Gabriel arkangyal kinyilatkoztatdsabol szarmazo tanok osszessége, mig a Szunna a
Mohamed cselekedeteire és tanitdsaira vonatkozé hagyomanyok, a hadiszok gyfijte-
ménye.

Az iszlam aranykora a 8. szazadtol a 13. szdzadig tart, ekkor a vilag vezet6 gazdasagi,
katonai, kulturdlis hatalma volt. Az iszlam kulttira nélkul az antik kulturélis 6rokség
egy jelentds része elveszett volna Eurépa szimdra. Az arab természettudomanyok, or-
vostudomany és filozo6fia igen magas szinvonalon allt. Ekkor a vallas és az allam még
sem az iszlam, sem a keresztény vilighban nem kaloniilt el; az iszZlam ebben az id6szak-
ban allam és vallas is egyszerre: ,az iszlam nemcsak valldst, hanem egy életformat is
jelent. [...] A muzulman hit nem valik szét vilagi és valldsi szférdra, és foként nem
korlatozédik a hitbéli dolgokra, hanem az élet minden teriiletére egyarant érvényes
és kotelez6 magatartasi szabdlyrendszert foglal magaba” (Baldzs, 2011).*

Az iszlam szabalyozds harom részre oszthaté: aqidah (hit), saria (szokdsok), vala-
mint akhlaq (erkolcs). A saria tovabb bonthaté muamalatra, amely az emberek kozotti
cselekedetet szabalyozza, valamint ibadatra, amely jelentése istenimadat. A muamalat,
azaz az emberek kozotti cselekedet szabdlyaiban foglal helyet a mindennapi, a tarsa-
dalmi, valamint a gazdasdgi tevékenységek szabdlyozasa. Ez ut6bbi tartalmazza magat
a pénziigyi és banki tevékenységeket is (Gdlosi, 2010).

Az 1. dbra az iszlam bankrendszer jelent6ségének elsé elemét, az iszlam lakossag
abszolut és a vilag népességéhez viszonyitott relativ ndvekedését szemlélteti. 2020-ra
becslések szerint a Fold népességének kozel negyede iszlam valldst lesz. Ezen belul az
iszlam népesség Eurépaban tobb mint kétszeresére emelkedik, eléri majd a 8%-ot.”
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1. dbra: Az iszldm lakossdg ardnya a Iold/Eurdpa/Németorszdg teriiletén
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Forrds: Striiming, 2011

A vildg iszlam hitti népességének zome, az dsszes muszlim kozel kétharmada Azsia
déli részén lakik. Indidban és Pakisztainban tobb muszlim ¢l (344 milli6 f6), mint Eszak-
Afrikaban és a Kozel-Keleten (317 milli6 £6). A Foldon a legtobb muszlim Indonézia-
ban €l (209 milli6 £6), ahol a népesség 87%-a iszlam vallasa (Desilver-Masci, 2017).°

2009-ben a Fold kozel 6,8 millidrdos népességébdl kb. 1,6 milliard volt muszlim,
ez 23%-os aranyt jelentett (Pew Research Center, 2009). A kutatécentrum felmérése
2050-re 2,76 milliard iszlam vallast lakost prognosztizal, amely az akkori Fold lakossa-
ganak 29,7%-at teszi ki.

A muszlim népesség eurépai helyzetét is a gyorsan emelked6 szamsorok jellemzik.”
Az 1. tabldzat adatai az egyes eurdpai orszdgok abszolut szamokban mért muszlim né-
pességét mutatjdk. A 2. tdbldzat a relativ népesség aranyardl ad informdciot.

1. tablazat: A muszlim hivok szamdnak varhato alakuldsa a vildgon és Eurdpa egyes

orszdagaiban 1990 és 2030 kozott

Teriilet 1990 2000 2010 2020 2030

Vilag 1050963 000| 1320693000 1619314 000| 1 913 499 000 | 2 190 154 000
Eurdpa 29650 000 36 980 000 44 138 000 51573000 58 209 000
Belgium 266 000 333 000 638 000 905 000 1149 000
Dania 109 000 164 000 226 000 272 000 317 000
Németorszdg 2 506 000 3 648 000 4119 000 4878 000 5 545 000
Franciaorszig 568 000 1401 000 4704 000 5 818 000 6 860 000
Nagy-Britannia 117 2000 1 590 000 2 869 000 4 231 000 5567 000
Hollandia 344 000 907 000 914 000 1141 000 1 365 000
Ausztria 161 000 338 000 475 000 634 000 799 000
Svédorszig 147 000 226 000 451 000 730 000 993 000
Svajc 148 000 306 000 433 000 552 000 663000

Forrds: Striming, 2011
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2. tablazat: A muszlim hivok aranydnak alakuldsa a vildgon és Eurdpa egyes orszdgaiban
1990 és 2030 kozott, a teljes lakossdg szdzalékdaban

Teriilet 1990 2000 2010 2020 2030
Vilag 19,9 21,6 23,4 24,9 26,4
Eurépa 4,1 5,1 6,0 7,0 8,0
Belgium 2,7 3,3 6,0 8,2 10,2
Dénia 2,1 3,1 4,1 49 5,6
Németorszag 3,2 4,5 5,0 6,1 7.1
Franciaorszag 1,0 2,4 7,5 9,0 10,3
Nagy-Britannia 2,0 2,7 4,6 6,5 8,2
Hollandia 2.3 5,7 55 6,7 7,8
Ausztria 2,1 4,2 5,7 7.4 9,3
Svédorszag 1,7 2,6 4,9 7,5 9,9
Svéjc 92,9 43 47 7,0 8,1

Forrds: Striiming, 2011

Ha a muszlim lakossag Eurépan beliili elhelyezkedését tanulmanyozzuk, a muszlim
lakossag magas aranyat 2020-ra els6sorban Franciaorszagban, Belgiumban, Ausztrii-
ban és Svédorszagban varjuk. A tablazat nem tartalmazza, de jelent6s muszlim kisebb-
ség él Oroszorszdgban és a Balkdn-félszigeten, Bosznia-Hercegovindban.

AZ 1SZLAM GAZDAGSAGFILOZOFIAI ALAPJAI

Amikor az iszldam bankrendszer 1ényegét és banki tigyleteit vizsgaljuk, szem el6tt kell
tartanunk, hogy ahogy az iszlam valldsnak is vannak kilénb6z6 dgazatai, gy az egyes
allamokban miiko6d6 pénzintézetek is eltérd elvek szerint miikodhetnek. Mivel a Ko-
ran és a saria szabdlyozasa olyan korban sztletett, amikor a mai értelemben vett bank-
rendszernek csak kezdeti csirdi taldlhatok, igy meglehet6sen nehéz az értelmezésiik és
a modern bankrendszerrel torténd Osszevetésiik.

Az értelmezést megneheziti, hogy éppen az eltérd vallasi megkozelitésmodok mi-
att, az iszlam banki termékek értelmezésében tobb eltérd iranyzat is 1étrejott. Ezek leg-
inkabb a kamat megengedhet&ségében érhetdk tetten. Mig van, ahol csak az uzsorat
tekintik tiltottnak, mdshol magét a kamatot is tiltott terméknek tartjak. Koztes megol-
dasként az is el6fordul, hogy megelégednek, és sariakompatibilisnek tartjdk a kamat
helyett mas néven nevezett koltség megfizettetését (Rostovanyi, 1983).

Az iszlamnak a gazdasaghoz, vagyonhoz {tiz6d6 viszonya kettés természetd. Egy-
részt a vallasi szovegek kiemelik Isten mindenhatésiagat, mely gazdasagi téren is ér-
vényesil. Az iszlam szerint ,a viligon minden Istené, aki kiosztja tulajdonat szolgdi
kozott, és rajuk bizza azt, vagyis minden vagyon Allahé” (Baldzs, 2008). ,,Oh ti, akik

hivok lettetek! Legyetek istenfélSk, és hagyjatok el a fennmaradt kamatot, amennyi-
ben hivék vagytok!” (Kordn, Tehén sztra 278. vers).
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A 279. vers is egyértelmtien fogalmaz: ,Ha nem teszitek, akkor tudjatok meg, hogy
habortba szilltok Allah és a Kiildotte ellen. Am ha megbanast tantsitotok (lemond-
tok a kamatrél), akkor megillet benneteket a t6kétek, nem kovettek el jogtalansidgot
és titeket sem ér jogtalansag” (Kordn, Tehén szara 279. vers).

Mig egyrészr6l minden Allahé, addig az iszlam az ember gazdasagi onallosagat
hangsiilyozza. ,Az ember életének fenntartisira munkaval keresi meg a sziikséges
anyagi alapot, és nemcsak kotelesség, hanem egy nagyszerti erény is ugyanakkor. Egy
munkaképes személy biint kévet el, ha valaki mastol fiigg anyagilag, ez egy szocidlis
megbélyegzés és halatlansag az emberiség irant” (Baldzs, 2008). Az iszlam vallasu sze-
mélynek tehat gazdasdgilag onfenntarténak kell lennie. Aki ugyanakkor nem képes
az onfenntartdsra, az aktivaktol zakdtot, a szegények szamara fizetend6 adot varhat el.

Az iszlam, nemes célok érdekében, megengedi a vagyonfelhalmozast. Akinek tehat
tobb jutott, mint a tobbieknek, kotelessége ezt megosztani azokkal, akik nélktuléznek.
Minél nagyobb valakinek a vagyona, annal nagyobb a ra nehezedd szocidlis kotelezett-
ség is. Az iszldam gazdasag joléti jellegt, ahol a cél a kozosség jolétének a biztositdsa
(Falus, 2014).

Az iszlam jogelvek alapjan a pénz egyszertien egy eszkoz, amivel a dolgok értékét
mérjik, de Gnmagaban nincs értéke. Az iszlam bankrendszerben ezért a pénz elGalli-
tasa pénzbdl — ilyen példaul a kamatjovairds — tiltottnak mindsil. A valldsi elirdsok a
pénz pénzbdl elsallitasanak tilalma alapjdn tiltjak a kamatszedést, amelyet kamatosz-
szeg nagysagatol fuggetleniil, az iszlam vallasi torvénykezése uzsoranak mindsit. A sa-
ria szerint csak a ,halal”, vagyis tisztességes tizlet fogadhato el.

Hausener (2011) cikkében Arshad Majid markansan fogalmazza meg az iszlam
filozofigjat: ,Az iszlam nem arrél sz6l, hogy pénzt takaritsunk meg, hanem, hogy he-
lyesen cselekedjiink. Senki nem mondja azt, hogy az iszlam vallast konnyt kovetni, de
hisziink benne, hogy muzulmédnnak lenni jutalmakkal jar. A halal ételek dragabbak a
normdl ételeknél, de senki sem topreng azon, hogy megvegye-e 6ket, vagy sem. Miért
toprengenénk hat az iszlam bankok esetében.”

Az iszlam bankok pénzkezelésben betoltott szereptik és kozvetlenebb bank-tugyfél
kapcsolatuk miatt tgyfeleik szemében kozelebb dllnak a partneri szerephez, mint a
konvencionalis bankok (Széles—Széles, 2011). A valsdg alatt megtartott stabilitdsuk pe-
dig csak tovabb novelheti tigyfeleik bizalmat. Tovabbi fontos szempont, hogy egy arab
ember szamara egy konvencionadlis bank vallasi okokbdl nem jelenthet valés alterna-
tivat (eltekintve az egyre terjedd sariakompatibilis ajanlataikt6l), mig a mads vallasa
emberek szimdra az iszIim bank egy 4j lehet6séget jelent. Ezen bankok megitélését
tovabb javitja az alapelvek kozott lefektetett vallasos adofizetési kotelezettségiik.

AZ ISZLAM BANKRENDSZER MUKODESENEK ALAPELVEI

Az iszlam bankrendszert tomoéren jellemzi az az 6t alapelv, amelyekkel meghatarozzak,
melyek az alapvetd kulonbségek a saridra éptils és az dltalunk hagyomanyosnak tartott
bankrendszer kozott az elvi alapokra vetitve. Ezek az elvek az alabbiak szerint szaba-
lyozzak az iszlam bankrendszer miikodését:
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— tilos a kamatfizetés;

— az uzlet nem irdnyulhat az iszlam értékrendjével szemben all6 termék vagy szol-
galtatas elbdllitdsara;

— tilos az amugy elkertilhets kockdzatok villalasa, kertilend6k a spekulativ tigyletek;

— az uzlet tagjainak kolcsonosen vallalniuk kell, hogy biztositjdk egymast a veszte-
ségek ellen;

— az ugyletben meg kell jelennie a jétékonysdgi adakozasnak, azaz a valldsos ad6-
nak (zakat).®

A kamatfizetés tilalma

A kamatfizetés tilalma nem 1j jelenség, az iszlam mellett a keresztény egyhdz is tiltotta
bizonyos id6szakokban. Egy olyan vallds, mely az ember életének folyasat komoly er-
kolcsi szabalyok altal szabdlyozza, sziikségszertien kénytelen olyan feltételeket feldllita-
ni, amelyekkel elkertilhets a tilzott mértéki eladésodas, az emberi élet ilyen médon
val6 tonkremenetele. Emiatt elsésorban az uzsora, majd maga a kamat szedése is tiltott
lett. Az tigyletekbd6l haszon a k6zos kockazatvallalast kovets nyereségbdl, vagy bankok-
ndl példaul az elismert mtikodési koltségekbdl keletkezhet.

A kamatszedés tilalma — mind a keresztény, mind az iszlam vallds tekintetében —
azzal is Osszefiigg, hogy az eredeti t6kefelhalmozas id6szakdig a hitelfelvételek zome
nem gazdasagi, fejlesztési célu hitelfelvétel volt, hanem fogyasztasi (tilélési, egziszten-
cialis) jellegti. A hitelre tehdt a raszorul6 rétegek életben maradasihoz és nem az tiz-
leti tevékenység finanszirozasahoz volt szlikség, ezért etikatlannak ttint a hitel 6sszegét
a kamattal novelt 6sszeggel novelve visszakérni.

Halal termékek

Az iszlam bankok szdmdra csak az egyik kikotés a kamatszedés tilalma. A masik lénye-
ges szabdlyozas, hogy az tizletnek halal tipustinak kell lennie, vagyis a bank pénzébsl
nem finanszirozhaték a tiltott, tisztdtalan tevékenységek, az tin. haram tevékenységek.
E tevékenységek meghatarozasahoz a bankok sariabizottsdgokat dllitanak fel.

Mivel az iszlam az élet minden teriiletén szabalyokat allit, igy nem meglepd, hogy
ezek kihatnak a bankok befektetési lehetéségeire is. Az iszlam értékrendjével szemben
all6 termék vagy tevékenység, mint példdul az alkohol, a szerencsejiték és a pornog-
rafia, éppugy tiltott, mint a disznéhis fogyasztasa. E tevékenységek mind a maganem-
ber, mind a gazdasagi szervezet (legyen akar egy bank, akar egy termel6cég) szimara
tiltott. Vagyis a bankok nem vehetnek részt e tiltott tevékenységek végzésében, és nem
is miikodhetnek kozre az ezekkel foglalkozé vallalkozdsok finanszirozdsiban.

A banki tigyletek sariakompatibilis 1étrejottéhez harom feltételnek kell teljestilnie:

— A bank nem kérhet fedezetet, a teljes pénzigyi kockazat 6t terheli. Ugyanakkor
kérhet biztositékot az erkolcsi kockazat csokkentésére, pl. a vallalkozoé elttinésének
megakadalyozdsara.
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— A profitratat szigorian szazalékban és nem egy 6sszegben kell meghatarozni (a
hasznon osztozni kell).

— A finansziroz6 fél nem szélhat bele a vallalkoz6 tevékenységébe, a villalkozot
teljes szabadsag illeti meg az tizlet vezetésében.

A kockdzatok korlatozdsa

A kockdzatvillalas korldtozdsa sordn a szerencsejaték énmagaban tiltott, ezenkiviil ti-
los a hatarid6s és a spekulativ, illetve a nagy kockdzattal jar6 tizlet. Az tgyleteket a
bankoknak kulon-kulon kell elbirdlniuk, nincsenek sztenderdizalt tigylettipusok. Az
iszlam bankok kockazatkezelése és a hagyomdnyos bankrendszer tarsadalmi felels-
ségvallalasa (Lentner, 2014) az utébbi években kozeledést mutat egymashoz.

Az iszlam bankok alapelveiknek, killonosen ezen alapelvnek koszonhetSen tobb-
nyire stabilabbak, példdul a torok bankrendszer t6kemegfelelése a valsdg évei alatt
sem csokkent (Talos et al. 2016).

Az eredmény megosztdsa

A kolcsonosen vallalt eredménymegosztds szintén markdns lényege az iszlam bank-
rendszernek. Az iszlam elveinek csak az az eredménymegosztas felel meg, mely szerint
a bank nyereséget csak a hitelfelvevs vallalkozas dltal megtermelt nyereségbd6l realizal-
hat. Az iszlam bankrendszerben a bank és a vallalkozék — a kiilonbo6z6 tigyletek soran
eltérs mértékben — kozosen villalnak kockdzatot. Mivel a sariaalapti bankmitikodés
nem teszi lehet6vé a kamat szedését, az iszlam bankok miikodése a befektetési alapok
tevékenységéhez hasonlithaté.

Az iszlam ugyanis csak a kamat szedését tiltja — a pénzbdl pénzt csindlni tiltdsa
alapjan —, de az egyéni haszonszerzést engedélyezi, ha az nem kizarélagosan pénziigyi,
hanem - legaldbb részben — redltevékenységen alapul. Az iszlam bankrendszer piaci
szemléletli bankrendszer; a befektetési banki tevékenységi mod alapjan az iszlam ban-
kok megosztjak a profitot és a veszteséget is (PLS-konstrukciok).

Vallasos adakozds

A vallasok lényegéhez hozzitartozik a jétékonykodds gyakorldasa (Falus, 2015). A ke-
reszténységhez hasonléan az adakozds az iszlamban is elterjedt fogalom, sét, itt kote-
lez6 jelleget 6ltott. A tehetGsebb embereknek kell és sokszor érdemes is adakozniuk.
A Koran ennek médjairdl is felvilagosit. ,Ha nyilvanosan adakoztok, az egy nemes
dolog. De ha titokban adjitok oda a raszoruléknak, az a legjobb nektek. Mert akkor
jovatesztek valamennyit a rossz cselekedeteitekbol” (Koran, Tehén szara, 271. vers).
A bankok, mint nagy jovedelemmel rendelkez6 szervezetek, természetesen nem ké-
pezhetnek kivételt, igy ha nem is egy-egy konkrét tgylethez kot6déen, de minden-
képp eleget kell tennitik adakozasi kotelezettséguiknek.
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Az alapuetd iszldm banki tigyletek miikodése

Az alapvet6 iszlam banki tigyleteket két csoportba soroljuk. A profit- és veszteségrésze-
sedési (PLS) modok teljesen megfelelnek a saria el6irdasainak, kamatszedés és biztosi-
tékkérés helyett a kockazatkozosséget és a partneri viszonyt helyezik el6térbe (Ligeti,
2007; Mahlknecht, 2009). A nem profit- és veszteségrészesedéses (Non-PLS) tigyletfaj-
tak jelentik a megoldast olyan esetekben, amikor a PLS-mdédszerrel nem lehet célhoz
érni, példdul kis méretd hitelfelvevs gazdasdgi alanyok, illetve a fogyasztasi hitelek

esetében.
Profit- és veszteségrészesedési (PLS) modok
Mudaraba

Ebben az tigyletben az iszlam bank biztositja a sziikséges téke teljes finanszirozasat a
projekt sordan, mig a vallalkozé a munkdjat és a szakértelmét adja. Az eredmény, nye-
reség a bank és a vallalkozo kozott oszlik meg egy elére meghatarozott fix ardanyban.
A pénziigyi veszteséget kizdrélag a bank viseli, de csak a biztositott t6ke erejéig van
felelGssége, illetve az tigylet lezdruldsdig az eszkoz, projekt kizdrélagos tulajdonosa a
bank (Sipiczki, 2015). A villalkozo6 felelgssége korldtozott, 6 csak az idejét és ener-
giajat teszi kockara. Ha azonban a vallalkoz6 gondatlansidga vagy hiitlen kezelése
okozza a veszteséget, és ezt bizonyitani is lehet, akkor a teljes felel6sséget neki kell
viselnie.

Musharaka

Ennél a tipusnal az tgylet finanszirozdsa soran nem a bank az egyeduli hitelnyujto,
hanem a véllalkozas biztositja a befektetéshez sziikséges t6ke egy részét. Ugyanakkor
a bank és a hitelfelvevé egytittesen — a nyudjtott t6kéjiik aranydban — vesz részt a me-
nedzsmentben. Itt tehdt mind a finanszirozas, mind az iranyitds a bank és a véllalkozas
kozos tevékenysége. A mudaraba ugyelettel szemben itt nemcsak a profitot osztjdk
meg, hanem a nyereség és veszteség megosztasa szigortan a hozzdjarulasok aranyaban
torténik, tehat a veszteséget itt nem csak a bank viseli. Ez a médszer dltalaban a hossza
tavid beruhazasok finanszirozdsara szolgal.

Nem profit- és veszteségrészesedéses (Non-PLS) modok

Qard al-Hasanah (j6tékonysdgi hitelek)

Ezek vissza nem téritendé hitelek ,azoknak, akiknek sziikségiik van rd”, melyre a Ko-
ran buzditja hiveit. A bank szimara megengedett, hogy szolgaltatasi dijat szamoljon
fel a hitelesnek, ezzel fedezve a hitelnyijtas adminisztrativ koltségeit, feltéve hogy ez
az Osszeg fuggetlen a hitel nagysagdtol és futamidejétsl.
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Bai’Mua’jjal (értékesités halasztott fizetéssel)

Az elad6 eladhatja a terméket halasztott egyosszegli vagy részletfizetéssel. Az arrél
az eladds id6pontjdban kell megegyezni. A kialkudott ar magaban foglalhat bizonyos
banki kozvetitési koltségeket, de nem tartalmazhat semmilyen, a halasztott fizetés mi-
att felszamitott pluszdijat.

Bai’Salam or Bai’ Salaf (vdsarlas halasztott szallitassal)

Avevo el6re kifizeti a teljes kialkudott vételarat, az eladé pedig elkdtelezi magat a ter-
mék egy késébbi, de meghatarozott id6pontban torténd szallitasara. Ez az tigylet els6-
sorban azokra a termékekre vonatkozik, melyek mennyisége és mingsége a fizetéskor

mar egyértelmtien meghatarozott, jellemz6en mezégazdasagi és gyartott termékekre.
Ijara (operativ lizing), Ijara wa iqtina’ (pénzigyi lizing)

A pénzugyi lizing hagyomanyos bankrendszerben egy hitelkonstrukcié, melynek rész-
leteit a hitelintézeti torvény szabdlyozza. A pénziigyi lizingnél megengedett a kamat-
hoz hasonlé6 konstrukcié, ,mert a fizetés alapjat nem a pénz kolcsénzése, hanem redl-
eszkozok atadasa jelent” (Ligeti, 2007).

Murabaha (koltségplusz)

Az elad6 tajékoztatja a vevot a termék beszerzésének vagy gyartasanak koltségérol. Ezutan
megegyeznek a profitrés 0sszegében. A profitrés nem kamat, mert egyrészt nem fiigg a
szerz6dés idGtartamatol, masrészt mert a szerz6dés nem pénzkolcsonzésrol, hanem esz-

kozok adasvételérsl szol. A teljes Osszeg kifizetése dltaldban részletekben torténik.
Jo’alah (szolgéltatasi dij)

Az egyik fél villalja, hogy a masik részére megfizet a szolgdltatas dijaként egy meghata-
rozott 6sszeget, melyet a szerz6désben rogzitenek. Ez a moéd olyan tigyletekre jellem-
z6, mint a konzulticié vagy vagyonkezelés.

E Non-PLS finanszirozasi tipusok — Quard-al Hasanah kivételével — kozos jellem-
zGje, hogy a PLS-ugyletekkel ellentétben, a bérbeadds és a lizing esetében is el6re
meghatdrozott a hozam, és az tgylet biztositékot is tartalmaz. Val6jaban ezekben az
esetekben a bank hozzdad a vételarhoz vagy a jarulékos koltségekhez egy bizonyos
szazalékot, mely tartalmaban a haszonkulcsnak felel meg, és a vasarolt eszk6zok bizto-
sitékként szolgdlnak. Ezenfeldl a bank kérheti tigyfelétsl tovabbi fedezet nyujtasat is.

Végeredményben ezek az tigyletek sokkal inkdbb kockazatkerilének tekinthetok,
és nem sokban kiillonb6znek a konvenciondlis bankok altal hasznéalt konstrukciotol.
A kilonbség csupan a terminolégiaban és néhany jogi formasigban rejlik. Ezek az tigy-
letek tgy felelnek meg az iszlam alapelveinek, hogy a megtérilési ratak sokkal inkdbb
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az egyes tranzakciokhoz kotédnek, semmint az idétartamhoz. Masrészr6l nem szabad
elfelejtentink, hogy a sairaalapu iszlam bankolds szabdlyai nem egységesek, a sariatana-
csok orszdgonként eltérs mértékben korlatozhatjdk a pénzugyi tevékenységeket.

JEGYZETEK

! A helyi pénz (forgathaté utalviny) a helyi gazdasag fellenditésének régéta ismert, altalaban a vélsagos
id6szakok alatt felbukkant megoldasi javaslata. A helyi pénz bevezetésének legnagyobb elényeként a
helyi kereskedelem és gazdasag fellendtilését, az adott régiok gazdasagi teljesitményének emelkedését
tekinthetjiik. Ehhez kapcsoléd6an meg kell még emlitentink a nem elhanyagolhaté tarsadalmi és poli-
tikai szempontokat, hogy az adott régi6é ontudatossaganak, politikai biiszkeségének er6sodését jelentik
(Varga, 2012).

Az alternativ finanszirozasi lehetségek masodik tertilete, a szegények bankja egy Bangladesbdl indulo,

vilagszerte elterjedt kezdeményezés. Atyja Muhammad Yunus, aki egy rendhagyo javaslattal allt el6. Meg-
mutatta, hogy egy ember szocidlis érzékenysége milyen folyamatokat indithat el. Muhammad Yunus, az
altala megalkotott Grameen Bankkal (a grameen sz6 jelentése bengili nyelven: vidéki, falusi) kozosen,
2006-ban Nobel-békedijat kapott a szegénység elleni kiizdelemben elért eredményéért (Gal etal., 2013).
A Grameen Bank tevékenysége soran abbdl indul ki, hogy a szegényeket nem a képességek hidnya,
csupan azok kiakndzatlansiga teszi szegényekké. Az alapgondolat szerint a szegénység okoz6i nem a
szegények, hanem az Gket koriilvevs intézmények, a rendszer. Ennek megfelelen a szegénység meg-
sziintetésének érdekében az intézményrendszert kell dtalakitani. A szegények bankja filozéfidja szerint a
jotékonysag és a segélyezés nem nytjt megoldast, csupan fokozza a szegények fligg6ségét, és képtelenné
teszi az embereket a szegénységbdl valo kitorésre (Varga, 2012).
A mohamedan megjelolést a muszlimok elutasitjak, mivel azt sugallja, hogy a vallas kézponti szereplGje
Mohamed préféta lenne, nem pedig maga az Isten.
* A civilizaciok kiuzdelmében a Brzezinski-féle sakktablan megjelend ,fekete 16” az iszlam civilizacio. ,Ez
a »fekete 16« nem gy viselkedik, mint az eddig ismert nagyhatalmak. Nincs magéllama, melynek érdek-
irdnyai meghatarozhatéak. Tobb allambdl all, amelyek koziil nehezen megjésolhaté, melyik valik mag-
dllamma. [...] Az iszlim is gyorsan valtoztatja arculatdt, alkalmazkodéképessége rendkiviili. Erdemes
alaposabban megvizsgalni a természetét, hogy a jové kiszamithatébba valjon” (Bertalan, 2007:12).
A valésagban az eurdpai szimadat valészintileg magasabb lesz, mert a 2011. évi becslés az id6kozben
bekovetkezett migranshullimot nem tartalmazza.
Erdekes kutatasi teriiletként ad6dik az iszlam valldst népesség és az iszlam bankok teriileti elhelyezkedé-
sének vizsgélata linedris és nem linedris tertileti regressziés modellezés segitségével (Horvathné, 2015),
de erre e publikdciéban terjedelmi okokbél nem véllalkozom.
A németorszagi iszlam kozosségekrol lasd Rostovanyi, 2011.
% Baldzs (2011) az 6t alapelvhez hozziftiz egy hatodikat is, mely szerint az iszldam nem tiltja a nyereség egy
részének atengedését, mert ez nem ellentétes a Korannal.
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Haldsz Vendel

Az egyeb érdekeltek
jogi védelme az Europai
Unio vallalatfelvasarlasi

szabalyozasaban

Stakeholders’ Legal Protection in the European
Union’s Regulation of Corporate Takeover

J

VB

Osszefoglalds

A vallalatfelvasarlasok szamos el6nyos hatast fejthetnek ki egy gazdasigban. Ugyan-
akkor felmertlnek olyan aggdlyok is, hogy bizonyos esetekben az ilyen tgyletekben
megjelené részvényesi profit mas tirsasigban jelen 1évé érdekcsoportok (egyéb ér-
dekeltek) koltségére valésulhat meg. A tanulmany elemzi az Eurépai Uni6 vallalatfel-
vasarlasi szabdlyozasiban a részvényesi, illetve egyéb érdekelti érdekek védelmének
eszkozeit és modjat. Ennek soran megallapitja, hogy a céltarsasidgok részvényeseinek
(akik jellemz&en az ilyen ugyletekkel komoly nyereséget tudnak elérni) védelmét
megfelel6en biztositja az uniés jog. Ugyanakkor az egyéb érdekeltek érdekei csorbat
szenvedhetnek a szabdlyozasi rendszer alapjan, és ez hdtranyosan érintheti a tarsadal-
mat. A szerz6 viszont csak olyan vallalatfelvasarlasi tigyletek 1étrejottét latja optimalis-
nak, melyek valés tarsadalmi hasznot (is) jelentenek, és dllaspontja szerint a szabdlyo-
zasi rendszernek is ez irdnyba kellene elmozdulnia.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: G34, G1
Kulcsszavak: vallalatfelvasarlds, részvényesi érdek, stakeholderelmélet

Dr. HAaLAsz VENDEL PhD, 6raadé, Pécsi Tudomdanyegyetem Allam- és Jog-
tudomadnyi Kar, Gazdasagi és Kereskedelmi Jogi Tanszék (halaszvendel@
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Summary

Corporate takeovers may have numerous beneficial effects on the economy. However,
concerns also emerge that in some cases the shareholders’ profit on such transactions
may be realized at the expense of other corporate constituencies (stakeholders). This
study analyses the means and methods of shareholder and stakeholder protection in
the European takeover legislation. The conclusion is that the interests of the target
company’s shareholders (who usually realise a significant profit on takeover transac-
tions) are properly guaranteed by European Union law. However, stakeholder inter-
ests may be jeopardized under the current regulatory system, and this may adversely
affect the society. The author only considers corporate takeover transactions as opti-
mal if they (also) provide genuine social benefit. In the author’s view, the regulatory
system should also move towards this concept.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: G34, G1
Keywords: corporate takeovers, interests of stakeholders, theory of stakeholder

A VALLALATFELVASARLASOKROL

A vallalatfelvasarlas altalaban egy olyan részvényvasarlasi ajanlatot jelent, ahol a rész-
vényeket megszerezni kiviné tirsasdg (ajanlattevd) a céltarsasigban irdnyité részese-
dést megtestesits részvénypakettet szerez meg. Ez dltalaban tobb mint 50%-at jelenti
a kibocsatott részvényeknek (Brudney-Chirelstein, 1974:297, Tuchinsky, 2007:694).
A céltarsasag részvényeinek megszerzésére iranyul6 ajanlat rendszerint a piaci ar fo-
lott torténik (Brown, 1970:517-518). Ha az ajanlat bejelentésekor az ajanlattevé nem
rendelkezik a céltirsasig menedzsmentjének tdmogatdsaval, akkor az ajanlatot ellen-
ségesnek szoktdk mingsiteni. Ha az ajanlattevo birja a céltarsasig menedzsmentjének
tdmogatasat, akkor az ajanlat barati (Tuchinsky, 2007:694; Hannes, 2003:1909-1910;
Halasz—Kecskés, 2011:368).

A villalatfelvasarlasok szimos el6nyds hatast fejthetnek ki a véllalati szférdaban: pél-
daul azokhoz allokdlhatjak az er6forrasokat, akik a leghatékonyabban képesek azokat
felhasznalni, tovabba szinergidkat hozhatnak létre két tarsasag kozott. Szintén fegyel-
mezhetik a nem kell6en el6vigydzatos vagy nem megfeleléen mtikodé vallalati veze-
tést. Kiktiszobolhetik a piac tokéletlen mtikodésének kovetkezményeit, mely a tarsasdg
papirjainak aluldrazottsigdban olthet testet.

Ugyanakkor veszélyeket is hordozhatnak egy céltarsasdg, illetve a gazdasagi rend-
szer szamdra: példaul egyes esetekben a menedzsment pusztin 6ncélud, ,vallalatbi-
rodalom” felépitésére irdnyul6 torekvéseit szolgdlhatjdk. A kulonboz6 kizsakmanyo-
laselméletek alapjan pedig az ajdnlattevs részvényesei tehetnek szert (a céltdrsasag
részvényeinek szisztematikus alulértékelését vagy az egyéb érdekeltek helyzetét kihasz-
nalva) nyereségre a céltirsasig részvényeseinek vagy az egyéb érdekelteknek' a rova-
sara. Ebbol azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a véllalatfelvasarlas egyszer értéket
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teremthet, mdas alkalommal viszont lehetséges, hogy csak Gjra elosztja azt. Szabalyozoi
szempontbdl — bizonyos feltételek mellett — az értékteremtést timogatni latszik cél-
szerlinek, mig az érték-tjraelosztist ellenezni (Coffee, 1984:1167-1169, 1173-1174;
Kecskés—Halasz, 2013:399; Magnuson, 2009:208-210; Romano, 1992:119-181; Ha-
lasz—Kecskés, 2011:369).

A 2008-ban kezd6dott globdlis pénziigyi és gazdasagi vilsagot kovetSen, napjainkra
a nemzetkozi részvénypiacok magukhoz tértek, a f6bb amerikai t6zsdei indexek pedig
04j magassagokba emelkedtek, és az elérejelzéseket készité elemz6k nagyrészt egyetér-
tenek abban, hogy a felivel piaci trend folytat6dik 2017-ben is (Oyedele, 2016).

Nem meglepd, hogy az egyesiilések és vallalatfelvasarlasok piacan is meglehet6s
aktivitds figyelhets meg. A 2015-6s évben példdul a bejelentett globalis egyesiilési és
vallalatfelvasarlasi tigyletek Osszértéke 1j rekordot allitott fel, ugyanis mintegy 4,6 bil-
li6 dollart tett ki. Az egyestlési és vallalatfelvasarlasi tigyletek volumene 2016-ban is
igen jelentS6s maradt, és elérte a mintegy 3,6 billié dolldrt. Ezen er&teljes trend folyta-
téddsdra lehet szamitani 2017-ben is (Fontanella-Khan—-Massoudi, 2015).

A RESZVENYESI ERDEK ES ANNAK VEDELME
A VALLALATFELVASARLASI HELYZETEKBEN

A villalatfelvasarlasok soran a céltarsasigok részvényesei dltaldban jelentSs azonnali
hozamban részestilnek (Cremers et al., 2009:1409-1410). A vallalatfelvasarlasi tevé-
kenység kapcsan az Egyesiilt Allamokban e téméban végzett kutatisokbol azt a kovet-
keztetést vontdk le, hogy az ajanlattev6k komoly feldrat (prémium) fizetnek ki ezeknek
a részvényeseknek. Ezek a kovetkeztetések azért is mérvadonak tekinthetsk, hiszen ott
mar tobb mint fél évszazada e t6kepiaci tranzakciok a tudomanyos kutatasok homlok-
terében dllnak. Példaul a prémium atlagos mértéke a negyedik (amerikai) véllalatfel-
vasdrldsi hullam sordn, az 1980-1989 szeptemberéig terjed6 idGszakban a piaci drhoz
képest 36% és 71% kozott alakult (az adott évtdl fuggden) (Anjier, 1991:586-587). Mi-
chael C. Jensen professzor a vallalatfelvasarlasi felar mértékérdl sz6l6, 1988-as kutata-
saban kifejtette, hogy az atlagosan meghaladja a 30%-ot (Fitzgibbon, 2010:57; Jensen,
1988:21-22). Szintén a vallalatfelvasarlasok elényos hatasaihoz sorolhaté, hogy a val-
lalatok feletti iranyitds megszerzésének lehetdsége alapvetGen emelheti a részvények
piaci értékét (Fitzgibbon, 2010:52, 56-57; Enriques, 2004:453). (Az ajanlattevé tarsasag
részvényesei nem részesiilnek ugyanakkor ilyen mértékd hozamban. Elméletben bizo-
nyos szintti nyereségnek esetiikben is kimutathaténak kellene lennie. Ok ugyanakkor
— szamos okbdl — akar veszteseivé is valhatnak a vallalatfelvasarlasi tranzakciéknak.)

Az Eurépai Uniéban a véllalatfelvasarlasi jognak két jogforrasi szintjét kiilonithet-

juk el. A villalatfelvasarlasi szabalyozds kozosségi szintti forrasat és ezdltal a tagallamok
jogi szabdlyozdsinak keretét a nyilvanos vételi ajanlatrol szol6 2004/25/EK irdnyelv
(vallalatfelvasarldsi iranyelv) jelenti (Ferrarini-Miller, 2009:311-312). Erre éptl a tag-
allamok altal elfogadott szabdlyozas, melyet legkés6bb 2006. majus 20-ig harmonizalni
kellett az irdnyelvvel (Zwecker, 2012:234). Jelen tanulmanyban f6ként az irdnyelv sza-
balyozdsinak bemutatdsdra szoritkozom.
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A céltarsasag részvényeseinek érdekeit az Eurépai Unié kozosségi (és tagallami)
szintli szabdlyozasa hatékony védelemben részesiti. Az Eurépai Uniéban vallalatfel-
vasarldsok esetén a részvényesek védelmére szolgdlé legfontosabb mechanizmus az
irdnyitast biztosité részesedés megszerzésekor érvényestils, in. kotelezé nyilvanos
vételiajanlat-tételi szabdly (Magnuson, 2009:219-220). Hasonl6képp kiemelhetjiik a
részvényesek szamara a vallalatfelvasarlas sordn kifizetend6 ,méltanyos arra” vonat-
koz6 szabadly fontossagdt. Az iranyelv alapjdn, vallalatfelvasarlas esetén, a tarsasagbol
val6 kiszdllas lehet6ségét valamennyi részvénybirtokos szimara méltanyos ellenérték
fizetése mellett kell biztositani?® (kivéve a szavazati joggal nem rendelkezs részvénye-
seket).? Ez hozzajarul a befektetSk és a t6kepiacok magabiztossiganak noveléséhez,
hiszen a vallalat feletti irdnyitdsért kifizetett felarat (amely e szabalyozds hidnydban je-
lent6s mértékben a domindns részvénytulajdonos egyéni haszna lehetett) szétosztjak
valamennyi részvényes szamara. Erre azért van lehet6ség, mert a kotelezé nyilvanos
vételiajanlat-tételi szabdly elzarja az irdnyit6 részesedést biztosité részvénypakettekkel
val6 kereskedés utjat (mivel ez a vdllalat feletti iranyitds megvaltozasat jelenti, és va-
lamennyi részvényre kiterjeds, kotelez6 nyilvanos vételiajanlat-tételt von maga utin),
mely a leggyakoribb formdja volt a vallalatok feletti iranyitds megvaltoztatisanak
Eurépa nagy részén (Goergen—Martynova—Renneboog, 2005:6-13; Berglof-Burkart,
2003:175, 196-198; EC, 2007).

A szért tulajdonosi struktiraban jelentkezé kdros ajanlattételi technikdkra (un.
részleges, illetve két 1épésben megval6sulé ajanlatok) is hatékony ellenszert jelent a
kotelezd ajanlattételt el6iré szabdly (Kecskés, 2011:3-15). Az eljaras lefolytatasara vo-
natkozé (vételi ajanlat elfogaddsara nyitva dll6 id6szak) és a céltdrsasag részvényesei-
nek megfelel6 informaltsagat biztosité (az ajanlatokra vonatkozé informacio, vételi
ajanlat kozzététele) eldirasok szintén fontos garancialis elemei az uniés szabalyozas-
nak.

A céltarsasdg igazgatétandcsa és részvényesei kozott vallalatfelvasarlasi helyzetben
kialakul6 érdekellentétet (hiszen mig vallalatfelvasarlasok esetén az igazgatok elsGsor-
ban poziciéjuk megtartdsiban, addig a céltarsasig részvényesei a felvasarlas soran elér-
het6 profitban érdekeltek) is a céltirsasag részvényesei szempontjabol megnyugtatéan
rendezte az Eurépai Unio vallalatfelvasarlasi irdnyelve, hiszen — f6szabdlyként — a val-
lalatfelvasarlasi iranyelv az Gn. semlegességi (neutralitdsi) szabalyban hatdrozza meg
az igazgatok altal kovetends magatartast (McCord, 1984:491; Chatterjee-Harrison—
Bergh, 2002:89; Fitzgibbon, 2010:55). A véllalatfelvasarlasi iranyelv 9. cikke ugyanis
kimondja, hogy az ajdnlattételrsl sz6l6 dontésrdl (vagy az ajanlattételi szindékrol)
val6 tudomasszerzés és az ajanlat lezarasa (vagy az ajanlat hatdlytalanna valasa) kozott
a céltarsasag igazgatotanacsanak (tgyviteli vagy irdnyité szervének) meg kell szerez-
nie a részvényesek kozgytilésének kizardlag e célbdl adott elézetes felhatalmazdsat,*
barmely olyan intézkedés — mds ajanlatok keresése kivételével — el6tt, ami az ajan-
lattételi eljards megzavarasat eredményezheti. A felhatalmazis megszerzéséig pedig
semlegességre van kotelezve (a versengd ajanlatok keresését leszamitva) (Zinser, 2003;
Menjucq, 2006:229-230; Edwards, 2004:435-436). Igy minden védekezs intézkedéshez
sziikséges a részvényesek el6zetes felhatalmazasa, jovahagydsa, beleegyezése. Az irany-

310



Polgari Szemle - 13. évfolyam 1-3. szdm

elv 12. cikkének (Vdlaszthat6 szabdlyozasok) (1) bekezdése alapjan a tagallamok jogo-
sultak arra, hogy az irdnyelv hatdlya ala tartoz6 azon villalatokat, amelyeknek létesits
okirat szerinti székhelye a teraletikon van, mentesitsék a semlegességi szabaly® alkal-
mazésa al6l.’ Igy a semlegességi szabaly alkalmazisa nem kotelezs az iranyelv alapjan.
Ugyanakkor a tagallamok tobbsége alkalmazza azt.”

A fentieket figyelembe véve elmondhaté, hogy az irdnyelv (és annak szabalyait a
nemzeti jogba attiltets és gyakran kiegészité nemzeti jogalkotds) ersteljes védelem-
ben részesiti a céltarsasigok részvényeseinek érdekeit az Eurépai Uniéban (Haldsz,
2015:77-246).

A VALLALATFELVASARLASI UGYLETEK LEHETSEGES HATASA
AZ EGYEB ERDEKELTEKRE

A felel6s tarsasagiranyitds korszert, 21. szizadi megkozelitésében a részvényesi érde-
kek fontossdganak elismerése mellett nem tekinthetiink el a tarsasdgokkal kapcsolat-
ban 4ll6 egyéb érdekeltek szerepének hangsilyozisitol sem. Fontos kérdés ugyan-
akkor annak meghatarozasa, hogy egy tarsasag tevékenységéhez kapcsolodéan kiket
tekinthetiink érdekelteknek. E kérdéskort némiképp leegyszertisitve arra a kovetkez-
tetésre lehet jutni, hogy az egyéb érdekeltek érdekeit figyelembe vevs elmélet (stake-
holder-elmélet) alapjan, a legfontosabb ilyen érdekeltek a munkavallalok, a hitelez6k,
a beszallitok, a fogyasztok, és a — tarsasag miikodésével érintett — helyi kozosségek.®
A villalatfelvasarlasok hatdsai kapcsan azonban megjelenhet még figyelembe veheto
érdekként egy adott dllam, nemzet gazdasdga is, illetve ezzel parhuzamosan a kor-
manyzati érdek (Zhao, 2014:16).°

Alapvet6 probléma, hogy kordbban sem volt, és tulajdonképpen jelenleg sincs egy-
értelmii dllaspont arra vonatkozéan az akadémiai és az tizleti szektor szerepl6i kozott,
hogy milyen hatast tulajdonitsunk a vallalatfelvasarlasi tigyleteknek. Nincs széleskort-
en elfogadott konszenzus abban, hogy egyaltalan keletkezik-e érték, és ha igen, akkor
az honnan szarmazik egy vallalatfelvasarlasi tranzakciéban (Anjier, 1991:564; Shleifer—
Vishny, 1998:15-16).

Bar altalaban a céltarsasdg részvényesei jelents mértékben profitdlni tudtak a val-
lalatfelvasarlasokbol és a vallalatiszerkezet-atalakitasokbdl, a részvényesi jolétet korant-
sem azonosithatjuk a tarsadalmi joléttel. Fenndll ugyanis a veszélye, hogy a részvénye-
sek elonyszerzése — legalabbis részben — mads, tarsasigban jelen 1év6 érdekcsoportok
koltségére valésulhat meg (ideértve, kiemelten a munkavallalkat és a hitelezéket).'
A vallalatfelvasarlas soran a részvényeseknek fizetett felar egy része abbol szarmazhat,
hogy a tarsasagban jelen 1év6 mas érdekelti csoportoktdl a részvényesi csoport irdnya-
ba értékatcsoportositas torténik (McDaniel, 1991:124; Bebchuk, 2002:1021-1022).

Richard A. Booth'' professzor szerint is a vallalatfelvasarlasi szabalyozas egy fontos
kérdése, hogy a részvényeseknek a villalatfelvasarlas sordn fizetett prémium forrdsa
honnan eredeztethets. Az egyik alternativa, hogy a tarsasag vezetésével kapcsolatban
jobb elképzelésekkel rendelkezé ajanlattevé meg kivinja osztani az igy keletkez6 hasz-
not (ami helyes) a céltarsasdg részvényeseivel. A masik lehet6ség viszont az, hogy a
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részvényeseknek Kkifizetett felarat néha (vagy esetleg gyakran) az ajanlattevé abbdl a
tervezett megtakaritasbol fizeti ki, amit a menedzserekkel, beszallitokkal, fogyasztok-
kal, munkavallal6kkal kotott szerzédések Gjratargyaldsaval és a kordbbi megallapoda-
sokndl kedvezGtlenebb feltételek kialakitasaval ér el (Booth, 1989:125-127). Ez pedig
minden bizonnyal hdtranyosan érinti azt a kozosséget, ahol a céltarsasig miikodik.

Andrei Shleifer' és Lawrence H. Summers' kozgazdaszprofesszorok agy érvelnek,
hogy az ellenséges vallalatfelvasarlasok lehet6vé tehetik a részvényeseknek, hogy ,ki-
sajatitsak” az egyéb érdekeltek vagyonat (jolétét), és az ilyen vallalatfelvasarlasok tobb
értéket oszthatnak tjra, mint amennyit teremtenek (Shleifer—-Summers, 1988:33-56).
Kiemelik, hogy az egyéb érdekeltektsl (pl. munkavallalok, beszalliték) a részvényesek
irdnyaba megnyilvanulé értékatcsoportositasok a vdllalatfelvasarlasi prémium jelentds
részét tehetik ki (Shleifer-Summers, 1988:53; McDaniel, 1991:125-126).

Lucian A. Bebchuk! professzor szerint a tirsasagok eszkozei feletti hatékony piac
kialakuldsdhoz az egyik kovetelmény az externdlidk hidnya, illetve hogy ily médon a
vallalatfelvasarldsok sordn a részvényesek dltal elért nyereség valés (nett6) tarsadalmi
hasznot jelentsen. Tehdt ez az elényszerzés ne harmadik felek koltségére valésuljon
meg (Bebchuk, 1985:1693-1808, 1792; McDaniel, 1991:129). Egy racionalis dontésen
alapul6 vallalatfelvasarlas novelni fogja az ajanlattevs és a céltarsasag egytittes értékét,
és igy a részvényesek javara szolgdl. De a két tarsasag egyuttes értékében bedll6 ilyen
novekedés még nem jelenti 6Gnmagaban azt, hogy a tranzakcié hatékony. Egy ilyen
kovetkeztetés sziikségszertien csak akkor lehet igaz, ha a céltarsasag és az ajanlattevé
részvényeseinek juttatott haszon valés tarsadalmi hasznot jelent. Bebchuk ugyanakkor
az dltala megfigyelt vallalatfelvasarlasokbdl azt a kovetkeztetést vonta le, hogy az ajan-
lattevs és a céltarsasag részvényesei szimara juttatott egyéni elényok nem sztikségsze-
rien jelentenek tarsadalmi hasznot. Bizonyos esetekben a két tarsasag egytittes érté-
kében bedll6 novekedés a véllalatirdnyitds tokéletesitésébsl vagy szinergidkbol adodik,
mely esetekben a megszerzett egyéni hasznok valés tarsadalmi hasznot is jelentenek
egyuttal. Ugyanakkor ez szintén fakadhat adémegtakaritasokbél (addoptimalizils val-
lalatfelvdsdrlds) vagy éppen a megnovekedett piaci er6bol, mely esetekben, Bebchuk
professzor szerint, az egyéni hasznok az adébevételek vagy a fogyaszték rovasara jelen-
hetnek meg. Alkalmasint pedig a két tarsasdg egyiittes értékében beadll6 novekedés a
munkavéllal6k karara megszerzett hasznot jelképezhet. Igy allispontja szerint egyes
akviziciok tarsadalmilag nemkivanatosak lehetnek még ugy is, hogy novelik az ajanlat-
tevs és a céltarsasag egyuttes értékét (Bebchuk, 1985:1793).

1988-ban Shleifer és Vishny'® professzorok arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy
az ellenséges vallalatfelvasarlasok soran jelentkezé értékatruhdzas kérdésének meg-
oldasa e tranzakciok veszteseinek kompenzalasan keresztil torténhet meg (Shleifer—
Vishny, 1998:15-19; McDaniel, 1991:129-130).

A villalatfelvasarlasok egyéb érdekeltekre — kulonosen munkavéllalékra — gyako-
rolt hatdsairdél tobb empirikus kutatds is napvilagot latott, ugyanakkor ezek jellemz&en
nem altalanos jelleggel fokuszdltak a vallalatfelvasarlasokra, hanem csak egy-egy tran-
zakci6tipust vagy viszonylag sztik mintit elemeztek ebbdl a szempontb6l.'® Bar e kuta-
tasok meglehetdsen vegyes eredményre vezettek (Li, 2012:444-445), dltalanossagban
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elmondhaté, hogy a munkavallal6i aggilyok nem ttinnek megalapozatlannak. A valla-
latfelvasarlasok ugyanis inkdbb hdtranyosan érintik a munkavallalékat. Erre utal pél-
daul Li'” 2012-ben publikalt (széles mintat atfogo) kutatasa (Li, 2012:443-460) vagy az
Eurépai Uni6 viszonylatdban a The Takeover Bids Directive Assessment Report dsszefoglalé
adatai (EC, 2012:344-345). A munkavallalokra gyakorolt hatds ugyanakkor csak egy
(bar talan legjobban kézzelfoghat6) elemét jelenti a vallalatfelvasarlasok egyéb érde-
keltekre gyakorolt hatasanak (Halasz, 2015:270-274).

A VALLALATFELVASARLASOK UNIOS SZABALYOZASA
ES AZ EGYEB ERDEKELTEK VEDELME

A vallalatfelvasarlasok uniés szabalyozasanak egyéb érdekeltek védelmére iranyulo
rendelkezéseit atfogéan elemzi a mar emlitett, az Eurépai Bizottsig megbizasabol
készitett The Takeover Bids Directive Assessment Report.'® fgy a 2004/25/EK (vallalatfel-
vasarldsi) irdnyelv idevonatkozé szabalyozasi rendszerének attekintéséhez érdemes e
dokumentumot segitségiil hivnunk.

Az iranyelvben mar az altalanos elvek szintjén is megjelenik az egyéb érdekeltek vé-
delmével osszefiiggésben all6 kovetelmény. Az irdnyelv 3. cikk (1) bekezdés b) pontja
alapjan a céltarsasdg értékpapirjainak birtokosai szamara elegend6 id6t és informa-
ciét kell biztositani ahhoz, hogy megfelel6en megalapozott dontést tudjanak hozni az
ajanlatrol; amennyiben a céltarsasag tigyviteli vagy irdnyito szerve az értékpapir birto-
kosait tandccsal ldtja el, ismertetnie kell az ajanlatnak a foglalkoztatdsra, az alkalmazasi
feltételekre és a tarsasag tizletviteli helyére gyakorolt hatdsait (EC, 2012).

Az irdnyelv konkrét szabdlyozasa az egyéb érdekeltek koziil leginkdabb a munkaval-
lal6i érdekekre helyezi a hangstilyt. Igy az ajanlattétel soran kozzéteends ajanlati do-
kumentdciénak is van a munkavallal6k szempontjdbdl relevans tartalma. Az irdnyelv
6. cikk (3) bekezdés i) pontja alapjan ugyanis az ajanlati dokumentacio részét képezik
az ajanlattevének a céltarsasig és — amennyiben ezt az ajanlat érinti — az ajanlattevé
tarsasag jovobeni tizleti tevékenységére, munkavallal6ik és vezetSik allasainak fenntar-
tasdra vonatkoz6 szandékai, beleértve minden, a foglalkoztatas feltételeiben bekovet-
kez6 1ényeges valtoztatast, és killondsen az ajanlattevének a két tarsasagra vonatkozo
stratégiai terveit (Kecskés, 2013:368-376) és a foglalkoztatdsra, valamint a tarsasagok
telephelyeire gyakorolt valészintsithet kovetkezményeket. Az ajanlat kapcsan koz-
zétett dokumentumokat (igy példdul a vételi ajanlatot, annak médositdsait, a véte-
li ajanlattal kapcsolatban a céltdrsasag tgyvezets/iranyité testilletének allaspontjat)
szintén kozolni kell a céltarsasag munkavallaléi képvisel6ivel vagy — ilyen képvisel6k
hianyaban — magukkal a munkavallalékkal.'® Az irdnyelv 9. cikk (5) bekezdése pe-
dig kiemeli, hogy a céltarsasdg ugyviteli vagy iranyit6 szerve elkésziti és kozzéteszi a
jelentését, amely tartalmazza az ajanlatra vonatkozo, indoklassal ellatott véleményét.
Ennek keretében kitér az ajanlat végrehajtasanak a tarsasdg érdekeire — és kulono-
sen a foglalkoztatasra — gyakorolt hatdsaira, valamint tartalmazza az ajanlattevének a
céltarsasaggal kapcsolatos stratégiai terveire vonatkozé nézeteit, és ezeknek a foglal-
koztatottsdgra és a tarsasdg telephelyeire gyakorolt valészinti kovetkezményeit. A cél-
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tarsasag ugyviteli vagy iranyit6 szerve ugyanekkor kozli e véleményt a munkavallalok
képviselSivel vagy — ilyen képvisel6k hidnyaban — a munkavallal6kkal. Amennyiben a
céltarsasag a munkavillalok képvisel5itsl megfelels id6ben az ajanlatnak a foglalkoz-
tatottsagra gyakorolt hatdsaira vonatkozoé kiilonvéleményt kap, ezt a véleményt a jelen-
téshez csatoljak (EC, 2012). Szintén megjelenik az iranyelv szabalyozasiban, hogy a
munkavillalok tdjékoztatdsat, informaciéhoz valé hozzaférési lehetéségeik biztositasat
ebben az esetben is minimalis garancianak tekinti a k6zosségi jogalkoté a munkaval-
lal6k védelmében. Az irdnyelv 14. cikke kifejti ugyanis, hogy az irdnyelv nem érinti az
ajanlattevé €s a céltarsasag munkavallal6i képviselSinek tajékoztatasara és a veltk valo
konzulticiéra irdnyad6 nemzeti szabdlyokat, valamint — ha a tagdllamok igy rendelkez-
nek — az ajanlattevd és a céltarsasag munkavillaléinak a dontésben valé részvételével
kapcsolatos nemzeti szabdlyokat.

Tovabba a munkavallalok érdekeit a céltarsasdg ugyviteli vagy irdnyité szerve kép-
viseli (illetve kellene képviselnie), mivel a munkavillalék nem rendelkeznek a tar-
sasdgban 6ndll6 dontéshozatali hatdskorrel. Ugyanakkor komolyan megkérdgjelez-
het6 e rendszer hatékonysdga a munkavallalok érdekeinek képviseletében (Sjafjell,
2010:15). A végs6 dontéshozatali jogkor ugyanis a céltarsasag igazgatétanacsanak vagy
éppen a céltarsasig részvényeseinek kezében van egy véllalatfelvasarlds sorsat illetGen.
Nincs garancia azonban arra, hogy az igazgatok és részvényesek figyelembe szandé-
kozzanak venni a munkavallalok védelmének szempontjait a vallalatfelvasarlasok so-
ran (EC, 2012).

Az altalanos (munka)jogi szabdlyozas szintén gyakran biztosithat bizonyos tovabbi
védelmet a munkavallal6k szamara. Igy példaul sziikséges lehet konzultdlni az tizemi
tandccsal vagy a munkavallaléi képvisel6kkel a vallalatfelvasarldsi ajanlat vagy annak le-
bonyolitdsa kapcsan. Mindazonaltal az dltalanos jogi szabdlyozas alkalmazasa nehézsé-
gekbe iitkozhet a véllalatfelvasarlisok esetében. Igy példdul az ajanlattételt megel6z6
id6szakban az ajanlatra vonatkoz6 informaciék bizalmas jellege, az ajanlati id6szak-
ban pedig az arra vonatkozo id6beli megkotések jelenthetnek akadalyt (EC, 2012).

A vallalatfelvasarlasi iranyelv munkavallalokat védé rendelkezéseinek tényleges
végrehajtasaval kapcsolatban felmertltek bizonyos aggélyok az elemzés szerint. Egyes
esetekben el6fordult ugyanis, hogy a munkavillal6i képvisel6ket nem értesitették
megfelel6 médon és id6ben egy vallalatfelvasarlasi ajanlatrol, illetve a szamukra nyuj-
tott informacié nem volt kielégit6. Ennek eredményeként bizonyos tagillamok ese-
tében (példaul az Egyestlt Kirdlysdgban) tgy téint, hogy a munkavallal6i jogok tény-
legesen kevéssé érvényestiilnek. Ez pedig egy valés megfelel6ségi problémit vet fel az
irdnyelv rendelkezéseivel kapcsolatban (EC, 2012:102). Egy masik jelent6s probléma,
hogy a munkavallal6knak nyujtott informaciok csak korlatozottan mennek at el6ze-
tes feliilvizsgalaton, és gyakorlatilag az ajanlatot kovet6en semmilyen kikényszerithe-
téséggel nem rendelkeznek. Ez konkrétan azt jelenti, hogy bar a munkavéllaloknak
nyujtott informacidkat ellendrizhetik az ajanlattételt megel6z6en jo néhany tagallam
szabdlyozdsa alapjan (példaul Belgiumban, Franciaorszigban,” Olaszorszigban, Né-
metorszagban®' a feliigyeleti hatésdg megvizsgdlja az ajanlati dokumentaciét), nem
érvényesiil szimonkérhetSség a sikeres ajanlatot kovetden. Igy az ajanlattevs esetle-
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gesen elmulaszthat a korabbi dllasfoglaldsanak megfelel6en eljarni, vagy eltérhet a
korabbi terveitsl. Tovabbd még ha egy el6zetes ellen6rzés érvényestl is az ajanlattételi
dokumentdcié kapcsan, ez inkabb egy formalis ellenérzést takar, mely az adott infor-
maciok feltintetésére korlatozédik, és nem terjed ki az ajanlattevd valos szandékanak
vizsgalatara (EC, 2012:102-103).

A munkavallal6k védelmének attekintését kovetden indokolt megyvizsgdlni az irdny-
elv dltal a munkavéllalok korén kivil esé érdekelteknek biztositott védelmet. Ennek
kapcsan —a dokumentum gondolatmenetét kovetve — idézhetjiik az irdnyelv 3. cikk (1)
bekezdés c) pontjat. Ez dltalanos elvként kimondja, hogy a céltarsasag tigyviteli vagy ira-
nyit6 szervének a tarsasag mint egész érdekében kell eljarnia, és nem tagadhatja meg
az értékpapir birtokosaitdl az ajanlat érdemi megitélésének lehetéségét. Az iranyelv 3.
cikk (1) bekezdés c) pontja alapjan arra lehet kovetkeztetni, hogy a ,tarsasig érdekei”
nem egyeznek meg a részvényesek érdekeivel, hiszen kiilonben nem lenne indokolt
ezeket kilon is megemliteni. A tarsasagra, ,mint egészre” torténd hivatkozas pedig egy
széles korti megkozelitésre enged kovetkeztetni. Arra utal, hogy a tdrsasagra mint min-
den érdekeltje érdekeinek képviselGjére kell tekinteni. Az irdnyelv bar nem ad konkrét
meghatarozast az érdekeltek koncepcidjara, de alapvet6en kétféle megkozelitést sugal-
maz. Egyrészt a munkavallal6k sorolhatéak ide, akik az irdnyelv szimos rendelkezésé-
ben megjelennek. Masrészt idetartozhatnak a helyi kozosségek, melyeket az irdnyelv
9. cikk (5) bekezdése emlit, mikor a ,tdrsasig telephelyeire” hivatkozik. A ,tdrsasag
egészébe” beletartozé mas érdekek tipikusan magukban foglalhatjak a hitelez&i érde-
keket, a szerzédéses partnereket (pl. alvillalkoz6k, beszallitok) és a kozhivatalokat/
hatésagokat. A kornyezetet szintén idesorolhatjuk, legalabb abban a terjedelemben,
amig érinti a2 munkavallalékat vagy a helyi kozosségeket (EC, 2012:104). A ,tarsasig
mint egész” fogalom konkrét meghatarozasanak, kibontdsanak hianyéan til azonban az
iranyelv arra sem ad magyarazatot, hogy a részvényesek és az egyéb érdekeltek érdekei
kozott felmertils érdekkonfliktust hogyan lehetne feloldani. Az irdnyelv 3. cikk (1) be-
kezdés c) pont alapelvi szint(i szabdlyozdsa egy ardnyossagi tesztet igényelne az ajanlat-
tétel kapcsan az igazgatok magatartdsara irdnyado két szabdly kozott. Egyrészt ugyanis
a ,tarsasag mint egész” érdekében kell eljarniuk, masrészt nem tagadhatjadk meg az ér-
tékpapirok birtokosaitél az ajanlat érdemi megitélésének lehetoségét (EC, 2012:105).

A céltarsasdg menedzsmentjének magatartasira ugyanakkor — mint fent kifejtet-
tem — f6szabalyként a semlegességi szabdly rendelkezései irdnyadok, igy nem tehetnek
védekezd intézkedéseket egy meggy6z6désiik szerint a ,tarsasdg mint egész” szamara
hatrdnyos ajénlattal szemben. Igy alapvetGen a részvényesi dontéshozatal elve fog ér-
vényesiilni, melyet erésen befolyasolhat a vallalatfelvasarlassal egyttt jaré rovid tava
nyereség lehetdsége, amellyel szemben mas szempontokat vélhetSen kevésbé vesznek
szamitasba. Az iranyelv 9. cikkének dtultetését mell6z6 tagallamok viszont hangsulyt
helyezhetnek az igazgatétandcs kotelességére a tarsasag érdekének megvédésében. Ez-
zel parhuzamosan pedig feltehet6en kevesebb figyelmet forditanak e tevékenység rész-
vényesi jogokra gyakorolt esetleges hatasara (EC, 2012:105). A ,tdrsasdg mint egész”
érdekének figyelembevételére ez alapjan azon tagdllamok esetében nyilhat lehet&ség,
amelyek nem alkalmazzak a 2004/25/EK iranyelv semlegességi szabdlyit. Ilyen tagal-
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lam példaul Dania, Németorszdg, Magyarorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Belgium
és Luxemburg (EC, 2012:190). E tagallamokban az igazgatétandcsoknak alapvetSen
a ,tdrsasdg mint egész érdekében” kellene fellépnitk vallalatfelvasarlasi helyzetekben.
Ennek keretében lehet6ség nyilhatna a részvényesi érdekek figyelembevétele mellett
akar az ezen tulmutatod, egyéb érdekeltek érdekeinek figyelembevételére is. Fontos
kérdés azonban, hogy mit tekint konkrétan az iranyelv a ,tarsasig mint egész” érde-
kébe tartozonak, milyen érdekek vehetdk figyelembe? Erre az irdnyelv megfogalmaza-
sabol csak tavoli kovetkeztetés vonhato le, mely feltehet6en nem lenne elégséges jogi
alapja a beavatkozasnak. Tehdt mivel az iranyely, és jellemz6en a tagallami jogalkotas
is (Halasz, 2016:698-707), ad6s maradt a ,tarsasag mint egész érdeke” fogalom tartal-
maval, igy nincs szildrd felhatalmazds az egyéb érdekeltek érdekeinek figyelembevéte-
lére. Ezért az egyéb érdekeltek érdekei nem tudnak szimottevé sullyal megjelenni az
Eurépai Unidban zajl6 vallalatfelvasarlasok soran (Haldsz, 2015:280-290).

ZAROGONDOLATOK

A gazdasidgban és a tarsasagi szféraban kulcsfontossagt a profit, mint a befektetések
megtételére 6sztonzd alapvetd tényezs, és a felel6s gazdalkodas eredménye (Zéman—
Toth—Barczi, 2008:485-491; Lukacs-Toth—-Zéman, 2012:106-117). Ezért a részvénye-
sek (befektettk) érdekeit véds szabalyoknak véleményem szerint is kiemelt részét kell
képezniik a gazdasagi jogi szabdlyozasnak, igy a vallalatfelvasarlasi jognak is. Emellett
viszont nem tarthatom helyesnek, hogy a részvényesi jolét, a profit maximalizdlasara
irdnyul6 torekvések egyéb, nem részvényesi érdekeltek esetleges jelentds érdeksérel-
mével valésuljanak meg. Az (ellenséges) vallalatfelvasarlasok és szabalyozasuk tert-
letén ezt azért hangsilyozom, mert az ilyen tigyletek nagy részében a részvényesek
jelent6s (legaldbbis rovid tavon jelentkezd), biztos hozamra tudnak szert tenni.*

A részvényesi érdekek védelmén tilmenden, a vdllalatfelvasarlasi tgyletek szabdlyo-
zasa soran indokolt figyelmet forditani a tdrsasigban jelen 1év6 mas érdekcsoportok,
egyéb érdekeltek helyzetére is. Onmagz’lban nem megnyugtaté (€s tarsadalmi értelem-
ben hasznos”) az, ha ezen ugyletek nyertesei (jellemzGen a céltirsasag részvényesei)
tobbet nyernek, mint amennyit az esetleges vesztesek veszitenek. John C. Coffee profesz-
szor is pontosan megfogalmazta ennek egyik okdt: nevezetesen, hogy a villalatfelvasarlas
soran a nyertesek szimanal mind helyi, mind nemzeti szinten nagyobb lehet a vesztesek
szama. A részvényesek ugyanis viszonylag kevesen vannak az egyéb érdekeltekhez viszo-
nyitva (Coffee, 1990:1548). Es amig a vesztesek jellemzden helyben jelennek meg (helyi,
nemczeti szinten), addig a nyertesek a globdlis t6kepiacok kordban szétoszlanak a vilag
minden t3jara (McDaniel, 1991:129-130). Olyan vallalatfelvasarlasi tranzakciokat kell
tehdt célul kittizni, és a szabalyozasnak az olyan vallalatfelvasarlasi tranzakciokat kell els-
segitenie, melyek valés tdrsadalmi hasznot jelentenek. Amennyiben a hozam alapveten
mads, nem részvényesi érdekeltek rovdsara realizdlodik, akkor ezek az tgyletek jellem-
z6en nem jelentenek egytittal vals gazdasagi és tarsadalmi hasznot.?* Igy véleményem
szerint a szabdlyozds szintjén nem érdemes ezek létrejottét batoritani. S6t, a felmerutlt
érdekkonfliktusokat tarsadalmilag is megnyugtaté médon kellene feloldani.
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JEGYZETEK

E korbe tartoznak példaul a hitelezék, a munkavallal6k, valamint akar a helyi kozosségek is. Lasd: KECS-
KES, 2008:215-234

2004/25/EK iranyelv 5. cikk (1), 5. cikk (4).

2004/25/EK iranyelv 2. cikk (1) e) fogalommeghatarozasa.

Felhatalmazassal kell rendelkezni legaldbb att6l az idoponttél kezdéd6en, hogy a céltiarsasag tudomast
szerez az ajanlattételrdl sz616 dontésrol, addig, amig az ajanlat eredményét kozzEé nem teszik, vagy az
ajanlat hatdlyat nem veszti. A tagallamok megkovetelhetik, hogy a felhatalmazas megszerzésére korab-
ban keriiljon sor, példaul amint a céltarsasag tigyviteli vagy irdnyité szerve értesiil az ajanlattételre ira-
nyul6 szandékrél. Lasd 2004/25/EK iranyelv 9. cikk (2) masodik albekezdés.

A semlegességi szabaly, tehét az irdnyelv 9. cikk (2), (3) bekezdése alkalmazésa al6l.

Ugyanez a mentesités adhaté meg az tn. attorési szabdly alkalmazasa al6l, mely az iranyelv 11. cikkében
talalhato.

A semlegességi szabdlyt dttltetd tagallamok: Ausztria, Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, Esztorszég, Finnor-
szag, Franciaorszag, Gorogorszag, Irorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Malta, Portugélia, Romé-
nia, Szlovénia, Szlovékia, Spanyolorszag és az Egyesult Kirdlysag. Lasd EC, 2012:3.

A helyi kozosségeknek jelentds érdekeltségiik fiizdik a tertiletiikon miikods tarsasighoz. Igy egyrészt
jelentds koltségvetési bevételtik szirmazhat innen, masrészt szimos helyi munkavéllalénak nyudjthatnak
megélhetést, harmadrészt az adott tertileten mtikods tarsasagok gyakran folytatnak karitativ tevékenysé-
get, vagy tesznek adomanyokat, mely a kozosség eldnyére vélik. A hatdsok természetesen lehetnek pozitivak
és negativak is. A helyi kozosségek éppen ezért fontosnak tartjak, hogy a kérnyezetiikben mtikodé vallalko-
zasok kornyezetbarat és tarsadalmilag felel6s médon végezzék tevékenységiiket. Lasd Zhao, 2014:9-16.
Ugyanakkor elképzelhetd ennél kiterjesztobb értelmezése is az egyéb érdekeltek korének. Példaul Ro-
bert Gray professzor és szerzotarsai idesoroltidk az eljovendd generaciokat és a nem emberi él6lényeket
is. Lasd Rahim, 2011:307; Gray-Owen-Adams, 1996:1-332.
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Lehetoségek és veszélyek az
offshore-jelensegben

Opportunities and Risks
in the Offshore Phenomenon

AR

Osszefoglalds

A tanulmany az offshore-jelenséget vizsgalja atfogéan, az adé6zasi kérdésekkel ossze-
faggésben. Az offshore kifejezés jelentéstartalma sokkal arnyaltabb, mint ahogyan a
koztudatban €1, a kormdnyzatok szdmdra Gjabb gazdasdgpolitikai eszkozoket jelent.
A nemzetkozi tékepiaci tranzakcidk esetében-az onshore és offshore statusz a tékepi-
acokhoz val6 fokozatos hozzaférés egyes szintjeit kuloniti el. A szerzék felvetnek né-
héany, ado6- és tarsasagi jogi szempontbdl is fontos kérdést az offshore-ral kapcsolatban.
Foglalkoznak az adéparadicsomok kialakuldsanak torténetével, az adékikerulés és az
ad6optimalizdcié fogalmanak meghatdrozasa koruli nehézségekkel, valamint egy gya-
korlati példan keresztiil ismertetik, hogy milyen médon lehetséges az offshore cégek
segitségével kijatszani a jogszabdlyokat.
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Summary

The article examines the offshore phenomenon comprehensively in connection with
taxation issues. The public opinion about offshore differs from the potential mean-
ing of this expression. The governments’ point of view, new economical and political
means will be available for them. In case of international financial transactions, the on-
shore and offshore status division is not more than separating the gradual availability
of each levels of the capital markets. The authors discuss some relevant taxation and
corporate law related questions, then introduce the brief history of the offshore tax
havens and the difficulties defining the tax evasion and optimisation, as well as show
a practical example how the offshore companies can be used to avoid tax regulations.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: H21, H26
Keywords: offshore tax havens, tax evasion, tax optimisation

BEVEZETO GONDOLATOK

Az offshore-jelenség mindig is nagy érdeklédésre tartott szamot a kozvélemény ré-
szérol. Ennek egyik oka, hogy globalizil6dé viligunkban egyre kénnyebbé vilik a
szolgaltatasok nyujtasa az orszagok kozott, aminek elényeivel és hatranyaival egyarant
élnek és visszaélnek. Az offshore-jelenséggel osszefliggésben leggyakrabban adézasi
kérdésrol esik sz6.

Az adéellenallas a vilag legtobb kormanyanak bevételeit veszélyezteti, csokkenti. Az
Egyesiilt Allamok szenatusa az ad6kijatszas miatt bekovetkezo allami jovedelemkiesést
az egyesiilt dllamokbeli székhelyti vallalatok, illetve magdnszemélyek tekintetében 100
millidrd dolldrra becsiili évente. Szamos mds orszag tekintetében ezek a szamok tdobb
milliard eurdra tehet6k (OECD, 2012). A Koltségvetési Ellen6rzé Bizottsdg szerint
évente kortilbelul 1 billié eurd vész el adokijatszds és adokikertlés miatt az Unidban.
E magas szamok egyértelmiien az adéparadicsomoknak és az offshore cégeknek ko-
szonhet6k (Koltségvetési Ellen6rzo Bizottsag, 2013).! Magyarorszagrol 1980 és 2010
kozott tobb mint 242 milliard USA-dollarnyi t6két menekitettek ki az adéparadicso-
mokba (Tax Justice Network, 2012:6).

A 2016 aprilisaban, a Panama-papirok kapcsan kiszivargott tobb millié dokumen-
tum a vilag legnagyobb offshore-botranyava tette az tgyet,” melynek koszonhetGen
a probléma aktualitisa megkérdGjelezhetetlenné vilt. A témat egyrészt idGszertisé-
gére, masrészt a jelenség volumenére tekintettel valasztottuk. A szerz6k célja, hogy
néhany érdekesebb offshore-jelenséget bemutassanak. Ugyanis annak ellenére, hogy
az offshore és onshore fogalmak hosszu ideje 6sszekapcsolédnak az adéoptimalizélas,
adoelkertilés és dltalaban az adéellendllds killonbo6z6 fajtdival, bizonyos esetben egyal-
talan nem ezt értjik alatta.

A tanulmdny el6szor ismerteti az offshore egy érdekes alkalmazasi lehet6ségét, a ra
kovetkez6 részben felvet néhdny, ado6- és tarsasagi jogi szempontbdl is fontos kérdést
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az offshore-ral kapcsolatban. Ennek soran felvazoljuk az adéparadicsomok kialakula-
sanak torténetét, az adokikertlés és az adéoptimalizdcié fogalmdnak meghatdarozasa
korali nehézségeket, és egy gyakorlati példan keresztiil ismertetjik, milyen médon
lehetséges offshore cégek segitségével kijatszani a jogszabalyokat.

AZ OFFSHORE-ROL MASKEPPEN

Az offshore-jelenség 1ényegét a globdlis gazdasagi életben remekiil megragadja annak
a lehet6sége, hogy a killonb6z6 allamok a sajat valutdjuktol eltéré pénznemben bo-
csathassanak ki kotvényeket mas dllamok joghatésaga alatt. Kiilonosen felértékeldik
ez a lehet6ség abban az esetben, amikor egy orszig a gazdasigi novekedés és az iranyi-
tott piacgazdasag fenntartasa érdekében rogzitett devizaarfolyam-rendszert alkalmaz.
Ilyenkor sziikségessé valik a megfelel6 zsiliprendszer kialakitasa a kalfoldi befekte-
t6k folyamatos, de szakaszos piacra lépésének biztositidsdhoz. A fix arfolyamrendszer
fenntartdsa ugyanis jelentds ingadozdsokkal és koltségekkel jarna a nemzetgazdasag
jegybankja szimara (Lentner—Szegedi-Tatay, 2015:35-47).

Ez a fent felvazolt hattér megfelel a kinai gazdasag jellemz6inek, annyi killonbség-
gel, hogy mindezen célok mellett a kinai gazdasagi vezetés a renminbi nemzetkozi fize-
téeszkozként torténd elfogadasianak szélesitésére is torekszik (Kecskés, 2016b:42-54).

A kulfoldi allamok és multinacionalis vallalkozasok egy nemzetgazdasag rogzitett
arfolyamu nemzeti valutdjaban torténd kotvénykibocsitds® soran tdébb szempontot
mérlegelnek. Megfelel6en nagy piac esetében ez egyfajta kolcsonosségi alapon, gesz-
tusértéki piacra lépés és piaci jelenlét is lehet. Az ilyen tipust nemzetkdzi kotvényki-
bocsatasok sordan a kockdzatokat a kibocsato, a befektet6 és az érintett nemzetgazda-
sag oldalarél, tobb szempontbdl is fontos mérlegelni.

A befektetd szemszogébdl a rogzitett arfolyamii valutanemben t6rténd kibocsatds
soran vasdrolt értékpapir nehezebben értékesithets az adott joghatésag felségteriile-
tén kivil. A kalfoldiek szamdra ugyanis az ilyen nemzeti valutdban megvasarolt esz-
kozok esetében az arfolyamkockdzat mellett a t6kekivitel korldtozasa is felmertlhet.
Mig az arfolyamkockdzat azt jelenti, hogy a kotvény kamatfizetéseikor vagy t6ketor-
lesztéseikor korantsem biztos, hogy a kotvényvasarlas id6pontjaval megegyezé arfo-
lyamon tudjak a kuilfoldi valutat a sajat valutdjukra visszavaltani, addig a tékekiviteli
korlatozas kockazata a teljes t6ke és a kamatfizetések idébeli korlatozasanak a valo-
szintiségét jeloli.

A masik kockdzat mar egy olyan tényezd, amit devizafedezeti poziciéval nem lehet
levédeni. Ez pedig az inflacié. Ha az adott kibocsatds devizanemének nemzetgazda-
sagdban joval magasabb az inflacié, mint a fejlett orszagok tobbségében (jellemzben
hossza id&szak atlagaban 1-2%), akkor az infldcié erodalja a befektetett eszkoz hoza-
mat. Ezért mds védekezés hidnyaban magasabb redlhozamot biztosité kotvénykibocsa-
tasokat varnak el a fejlett piaci befektet6k a magas inflacié miatt. Az ilyen tipusi kot-
vénykibocsatasok jellemz6 felvevopiaca az adott nemzetgazdasag belfoldi intézményi
befektet6i korére sztikil. Ez a felvev6piac azonban egy kinai gazdasag esetén 6nmaga-
ban is jelentSs nagysdgrendet képvisel.
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Ha a kibocsat6 egy nemzetgazdasag koltségvetésének kezelgje vagy multinaciond-
lis gazdasagi tarsasdg (Kecskés, 2012:589-597), akkor szaméra megnehezitheti a kolt-
ségvetés vagy az adott projektek finanszirozdsit az a tény, hogy ebben az esetben a
magasabb infldcié miatt csak magasabb kamat mellett jutna a koltségvetés forrashoz
(Kecskés, 2012:589-597). igy a piaci jelenlét fontossaga adott esetben a kamatszintb6l
fakad6 megfontolasokat feliilirhatja.

Végul az adott nemzetgazdasag szintjén a kotvénykibocsatds pozitiv a tékemérleg-
re, hiszen a kibocsataskor novekszik a kereslet a nemzeti valuta irant, a késébbiekben
a t6ke- és kamatfizetések esetében enyhén negativ hatasa a kereslet csokkenése miatt,
de ezt a kulkereskedelmi egyenleg jelentés mértékben ellensulyozhatja.

A megoldas mindhdrom érintett fél szimara az dgynevezett szuverén kotvények*
kibocsatasa lehet. Szuverén kotvénynek az adott orszag altal nem a sajat valutanemé-
ben kibocsatott kotvényt nevezziilk. Ha példaul a magyar kormany kinai valutdban,
renminbiben bocsét ki kotvényt, akkor azt szuverén kotvénykibocsdtasnak tekintjuk.
Erre egyébként sor is kerult a kelet-kozép-eurépai régioban, els6ként Magyarorszag
mint kibocsdté 1 milliard (RMD) renminbi (136,8 millié eur6) értékben panda kot-
vényt® értékesitett 6,5 % kamatszint mellett, és vairhatéan hasonlé mennyiséget értéke-
sit 2017-ben egy Gjabb kibocsatas keretében (Portfolio, 2016b).

A panda kotvény az onshore (kinai belfoldi) renminbiben kibocsatott és az onshore
kotvénypiacon is kereskedett kiilfoldi kotvények elnevezése. A dim sum kotvény ezzel
ellentétben — melyeket szintén kulféldiek bocsatanak ki — az offshore renminbiben ke-
riil kibocsatasra, és az offshore kotvénypiacon jegyzik Sket. Az onshore piac a rezidens
kinai kibocsdték és szupranacionalis intézmények, kozponti bankok szimara elérhetd.
A két piac jelenléte jol tiikrozi a kinai dllam nyitdsi elvét, mely szerint csak fokozatosan
és egyedi engedélyekhez kototten nyitjak meg a kinai devizapiacot a kilfoldiek szamara.

Ha azonban a kibocsdté nem az adott nemzeti valuta orszagaban, hanem harmadik
piacon bocsdt ki az adott nemzeti valutdban jegyzett kotvényt, akkor azt dsszefoglalé
néven eurokoétvénynek nevezzik. Ebben az esetben, ha a fenti példat tekintjik, ak-
kor lett volna euroremninbi kotvénykibocsatas a fenti 1 Mrd RMD, ha nem Kinaban,
hanem példaul az Egyesiilt Kirdlysigban kertilt volna sor a tranzakciéra. Igy az euro
el6tag csak azt jelzi, hogy nem az adott orszagban bocsatottak ki a kotvényt, mint
amelyik nemzeti valutdjaban annak kibocsdtdsa megval6sult. Ez a kibocsatds szintén
tertiletenkiviliséget jelent, hiszen ezeknek az értékpapiroknak a lejegyzése nem a bel-
foldi (onshore) piacon torténik, hanem az adott devizanem szerinti nemzetgazdasag
piacain kivil, azaz offshore médon.

Nagyobb eladésodottsag esetében kulondsen fontos lehet kihaszndlni a nemzet-
kozi kockazatéhséget® — tekintettel a megnovekedett érdeklédésre —, és akar nagyobb
Osszegl kibocsatast is eszk6zolni, mint amekkorara pillanatnyi sztikséglet jelentkezik.
Az adott id6szak sziikségletét a lejaré azonos valutanemt kotvények, valamint a még
forgalomban lév6k kamatfizetései, vagy ha tobb részletben és nem a futamidé végén
egy Osszegben torténik a téke torlesztése, akkor a kotvények tSketorlesztéseinek 6sz-
szege hatarozza meg. Ezenkiviil pedig a koltségvetés foly6 fizetési hidnya a forrashiany
az adott negyedévben, ami szintén finanszirozasra szorul, akdr belfoldi, akar kalfol-
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di dllampapirok kibocsatasaval. A kulfoldi kibocsatasok, mint dltaldban a nemzetkozi
értékpapir-kibocsitdsok esetében, egy nemzetkdzi bemutaté (roadshow) el6zi meg a
kibocsdtast. Ebben az esetben a kibocsité a legfontosabb makrogazdasidgi mutaték
varhat6 trendjeit mutatja be azzal, hogy meggy6zze a befektet6ket, minél alacsonyabb
kockazatot lassanak az adott allamkotvény visszafizetésében.

AZ ADOPARADICSOMOK ES AZ OFFSHORE CEGEK KIALAKULASA

Az adoéparadicsomokban bejegyzett tarsasigok a bejegyz6 orszag joga szerint olyan
megkiilonboztetett adoelényodkre jogosultak, amelyekre a belfoldi (,,onshore”) tirsa-
sagok nem. Ennek feltétele, hogy csak kulfoldon végezhetnek tevékenységet, belfold-
r6l nem szarmazhat jovedelmiik, és a belfoldi tulajdonosok ki vannak zarva a cégek
val6di tulajdonlasabol, ugyanakkor a névleges (nominee) tulajdonldst sokszor enge-
délyezik, valamint kell6 titoktartdsi szabalyozassal védik az ilyen cégek valédi irdnyit6i-
nak, illetve haszonélvezsinek (UBO”) adatait (Layman, 2011:106).

Az ad6paradicsomok vagy ahhoz hasonlé helyszinek mar tobb évszdzada, s6t ta-
lan nem talzas azt allitani, hogy tobb évezrede léteznek. Kialakuldsuk elsédleges oka
az ad6zds megjelenése volt. Az adézds pedig mar az 6kori tarsadalmakban is ismert
volt. Egyiptomban aratdsi adét, a Nilus folyén vamot vetettek ki. Mezopotdmidban
a gazdaknak adoézni kellett az allattartds utan, a Perzsa Birodalom pedig a meghé-
ditott népektsl beszedett adokbol fedezte pénzigyi sziikségleteit. Hammurdpi tor-
vénykonyvében is taldlkozhatunk adébevétel szerzésére vonatkozé eléirdssal (Ersek,
2013:5). Az 6korban Athén varosa 2%-os adét (vamot) vetett ki minden importra és
exportra. Ezen ad6 miatt a kereskedSk az Athéntol 20-25 kilométerre fekvo szigetekre
szallitottdk az aruikat, és onnan csempészték be Athénba a termékeket, immar ado-
mentesen. Mindezek alapjan e szigeteket tekinthetjiik az elsé ad6éparadicsomoknak,
vagy legaldbbis az adéparadicsomok el6futdrainak.

A kozépkorban London széles korti adomentességet biztositott a Hanza-varosok
kereskedéinek, ezaltal is el6segitve a varos fejlédését. A 15. szazadban a flamand varo-
sok oly kevés korlatozast alkalmaztak a nemzetkozi kereskedelemmel szemben, hogy
a brit kereskeddk is inkdbb a mostani Belgium tertletén adtdk el a nyersanyagaikat,
mint otthon sulyosabb adoékkal és vimokkal terhelten. A holland kik6t6k 15-16. sza-
zadbeli fejlédésuket els6sorban annak koszonhették, hogy csekély mértékben korla-
toztak a nemzetkozi kereskedelmet.

A mai modern adéparadicsomok Gshazdjanak Svdjcot tartjuk. A 20. szazad politikai
és gazdasagi fordulatai a megbizhatésagarol és politikai stabilitasarél nevezetes orszagot
els6sorban a t6ke paradicsomava tették, és csak masodsorban az adé paradicsomava.

A masodik vilighdbort utidni gazdasagi folyamatok jelentdsen elésegitették az ado6-
paradicsomok fejlédését. A kialakuléban 1év6 nagy nemzetkozi konszernek mitikodé-
stik soran egyre kedvez6bb gazdasagi kornyezetet kerestek nemzetkozi beruhazasaik,
aruforgalmuk, t6kemozgasaik részére, valamint az allami kotelezettségek novekedésé-
vel (allamilag biztositott nyugdijak, munkanélkiiliek tAimogatdsa, ingyenes vagy timo-
gatott tarsadalombiztositds) az adéterheknek sziikségszertien nénitk kellett, 5nkénte-
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leniil is el6segitve az ad6paradicsomok fejlédését (Kiss, 1993:22). Az 1950-es évekre az
adéparadicsom mint kifejezés haszndlata egyre elterjedtebbé vélt (Smith, 1959:615).

Annak ellenére, hogy a régi kor adéparadicsomait nem gy kell elképzelni, mint
példdul a kajman-szigeteki Ugland House-t,® egyvalami biztosan kozds benniik: az adé-
terhek csokkentése, elkertilése, meg nem fizetése érdekében keltek életre és 1éteznek
mind a mai napig.

Az offshore sz6t mint angol kifejezést el6szor az angol hajézasban hasznaltik: part
menti, parthoz kozeli (,shore”), illetve azon tili (,0ff”) dolgokra vonatkoztattak. Ki-
indulépontja az a nemzetkozi jogi szokas volt, mely szerint az dllam tertilete nagyjabol
egy agyulovésnyire terjedt a parttdl, ha pedig nem az dllam tertiletén voltak, akkor az
allam adot sem vethetett ki rdgjuk (Kovacs, 2014:118).

Az offshore vallalkozasok bizonyos szempontbdl a vaimszabad teriiletekre vonatko-
z6 szabalyozasok tovabbfejlesztésébol notték ki magukat. A kereskedelmi kapcsolatok
fejlédésének koszonhets a vamszabad tertletek kialakitdsa és a nemzetkozi megalla-
poddsoknak megfelel6 miikodtetése. E killonleges 6vezetek az adott dllam belterile-
tébol kiszakitott és elkilonitetten kezelt tertletei lettek, amelyek a vam-, a deviza- és
az ado6zasi szabalyok alkalmazasa tekintetében kulfoldnek min&stlnek. A vamszabad
teriletre bevitt &ruk mentesiilnek a vaim- és importtermékekre kirétt terhek aldl, és ott
korldtlan ideig tarolhatok, illetve feldolgozhaték (ipari vamszabad teriileten termel-
hetdk is). Am ezek a kiilonleges jogallasi szervezetek mégsem tekinthetSk azonosnak
a kozvélemény altal ismert ipari vamszabad tertletekkel. Az offshore tgyletek kezdet-
ben szorosan kapcsolédtak a tengeri szdllitisokhoz, valamint az druk fizikai értelmé-
ben vett ,kulonleges jogallasu” kereskedelméhez.

Eurépa tobb okbdl kifolyélag is viszonylag hamar céltertilete lett a szabad t6kének.
A szigort nemzetdllami szabdlyozdsokat kezdetben a ,parton kivili”, ktilonleges jog-
allast ovezetek kialakitdsaval, majd két- és tobboldalt kereskedelmi megallapoddsok
megkotésével igyekeztek ellenstilyozni. A 2000-es évek elején még tigy gondoltdk, hogy
mind az Eurépai Uniénak, mind pedig az egyes tagorszagoknak komoly érdeke fiiz6-
dik ahhoz, hogy az offshore tarsasagok fennmaradjanak és folyamatosan mtikodjenek.
Vélték ezt annak ellenére, hogy mar akkor felismerték, e tarsasagok jelentSs érdekeket
sérthetnek, de az érintettség akkortdjt még tobbrétd volt. Egyrészt azért, mert az EU a
kialakuldsa el6tt 1étrehozott offshore centrumok tovabbélését biztosité gazdasagi kor-
nyezet volt (lasd Nagy-Britannia). Masrészt azért, mert az integracié tertiletén kiviili
offshore centrumokbdl az EU-tagorszdgokba irdnyul6 t6kedramlas fogadéallomasa volt
tobb tagorszag. Harmadrészt pedig azért, mert az integracion kivili kozponttal rendel-
kez6 multinacionalis vdllalkozasok eurépai leanyvallalatainak, illetve az EU-kézponta
multinacionalis vallalkozasok egységeinek ,t6keexportér” térségének szamitott. Gyak-
ran elhangzoé érvvolt, hogy az EU kozvetett érdekeltségébe tartozé offshore centrumok
nem veszélyeztetik a tagorszagok érdekeit, tekintettel arra, hogy alapvetSen EU-n kiviili
orszagokbdl fogadnak befektetSket, viszont ha ezt nem tennék, akkor ez a t6ke tovabb-
menne, és az EU-n kiviil taldlna befektetési lehetdséget (Pitti, 2002:50-54).

Az offshore-szabalyozasok kialakuldsa a 20. szazad elejére tehet6. Liechtenstein min-
denkit megel6zott az 1926. évi trustjog® bevezetésével. Oket Bermuda kovette, mikor
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1935-ben Conyers Dill and Pearman megalkotta az offshore-szabdlyozast, a térségben el-
s6ként. W. G. Hulland a Bank of Englandnek sz616 feljegyzésében mar 1961. november
3-an a kovetkezdket frta Bermuddrdl — és a kornyezd kis karibi mosoddkrol — a Gyarmat-
agyi Minisztériumbol: ,Mindannyian érezziik, hogy a hatékony szabdlyozasi rendszer
hidnya stlyos mulasztds az ilyen rossz hirt helyszinek — tobbek kozott Bermuda — esetén,
hiszen idecsalogatunk mindenféle pénztgyi varazslot, akiket — mindannyiunk érdeké-
ben - igencsak szemmel kéne tartanunk.” Svdjc pedig a banktitok intézményében volt
az els6: az 1713-as, elsé banktitoktorvény el6irta, hogy a bankdr olyan titkos tgyfélnyil-
vantartast kell hogy vezessen, amelybdl kizarélag ezen Nagytandcs engedélyével lehetett
ugyféladatot kiadni, igy mar az 1934. évi banktorvényt megel6z6en beépitették a polgéri
és munkatgyi torvényekbe a titoktartasi kotelezettség (Layman, 2011:107).

A7 OFFSHORE VALLALKOZASOK TIPIKUS FELHASZNALASI ESETEI

Az add6csalds, adoelkertlés és adokijatszas megjelenése szinte egyidds az adok megjele-
nésével (Patyi, 2012:2). Az adéztatds aktudlis zavarai napjainkban gyakran abbél fakad-
nak, hogy az ad6z6k egyes csoportjai nem tesznek eleget a tételes jogi normaban el6ir-
taknak, illetve a jogalkot6 céljanak megfelel6 kotelezettségeiknek. Ennek oka nemcsak
a tudatos adokijdtszasban keresendd, hanem abbdl is fakad, hogy az adéfizetésre ko-
telezettek szamara nem egyértelmtiek a hatarvonalak. Egy felmérés szerint példaul az
Egyestlt Kiralysagban bejegyzett cégek kozel kétharmada érzi ugy, hogy a jelenlegi
addjogi keretek olyan dsszetettek, hogy nincsenek tisztdban azzal, val6jdban mi min&-
sl torvényes adotervezésnek, és mikor mertilhet fel ellentik az adodkijatszas vadja.'
Val6jaban minden orszag dllampolgara hasonlé helyzetben van, tekintettel arra, hogy
szinte lehetetlen a torvényes adotervezés és a torvénytelen adokijatszas kozti éles hatar-
vonalat meghtzni. Minden dllamnak megvannak a maga szabdlyai, azok egyéni sajatos-
sagaival, ami nem tul elényos, hiszen az adéparadicsomok léte nemzetkozi jelenség.

Tovabbi kivetnival6, hogy a jogalkoté altal meghatarozott cél nem mindig jelenik
meg egyértelmtien a tételes normaszoévegben, aminek kovetkeztében a gyakorlati jog-
értelmezés és jogalkalmazas soran az ad6zok lehetSséget latnak az adott rendelkezés
megkerilésére, kikeriilésére. Ez a magatartas nem feltétlentil eredményez torvénysér-
tést, csupdn a jogalkot6 eredeti szindékdnak nem megfelels, olyan magatartds tantsi-
tasat, amely azonban nem szankciondlhato.

Az a magatartas, amellyel az ad6z6 a fizetend6 adoéjat a lehet6ségeihez képest a
legnagyobb mértékben csokkenti, altalanos fogalommeghatarozdssal adéellenallas.
Az adéellendlldson beltl a kovetkezs, a témank szempontjdabdl jelentds kategoriakat
killonboztethetjik meg: adétervezés, adokijatszas, illetve adokikertilés.!!

Addtervezés
Az Ausztral Adohivatal (Australian Taxation Office) a kovetkez6képpen hatiarozza

meg az adétervezés fogalmat: adéminimalizacié az, ha valaki torvényesen intézi az
adougyeit a befizetend6 ad6 csokkentése érdekében, és ezek az intézkedések mind a
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torvény szovegével, mind pedig annak szellemével 6sszhangban allnak (Australian Go-
vernment Australian Taxation Office, 2016). A bizonytalansag épp abban rejlik, hogy
a jogalkotéknak hosszi ideje nem sikertl megfeleléen definidlni a ,torvény szellemé-
vel 6sszhangban all6” fordulatot. Szamos orszagban a torvényalkotok ezt a feladatot a
birékra biztak, akik ezt a megtiszteltetést nem a vart lelkesedéssel fogadtak.

A hazai jogszabdlyokban, illetve a jogirodalomban foglaltak alapjan levonhatjuk
azt a kovetkeztetést, hogy az adétervezés valgjaban adéoptimalizaciét jelent, gazdasa-
gossagi szamitasok alapjan. Magyarorszdgon ez legalis forma, biintet6jogi kategéridba
nem sorolhat6, és valgjaban adéellendllasnak sem lehet tekinteni (Kolta, 2010:5). Az
adétervezés Richard Murphy'? szerint is az adjogi szabalyokat betartani igyekvd, tisz-
tességes viselkedés része. Ugy is fogalmazhatnank, hogy az adétervezés az adokikertii-
1és szalonképesebb megnevezése, mely esetén nem sériil a tételes jogszabdly, pusztan
a kiskapuk kihasznaldsaval ér el adomegtakaritast az ad6alany.

Az adétervezést6l megkulonboztetendd az ,agressziv adétervezés”, mely jogszeri
1épésekbdl all ugyan, de {6 célja az adokijatszds: az adérendszer alakisdgaibol fakado
elényoket, illetve az adérendszerek kozotti eltéréseket haszndlja ki az ad6terhek csok-
kentése érdekében. Ez szamos format olthet, igy kovetkezménye lehet a koltségek
vagy veszteségek kétszeri elszimoldsa, vagy az addztatds kettSs elmaradasa. Az ado-
hatésdgok nagyon szigorian lépnek fel az ,agressziv adétervezéssel” szemben (Jogi
Férum, 2013).

Az ado6paradicsomok vonatkozasaban az adétervezésrol nem szikséges b6vebben
sz6lni, mert sajnos az offshore cégek jéval messzebb mennek, jéval silyosabb megité-
1és ald es6 magatartdsokat is megvalésithatnak, dltaliban nem pusztin az adétervezést
szolgdljak. Az agressziv ad6tervezés pedig azon adéoptimalizaciés torekvés, mely a le-
galitas hatarait meghaladva, a jogszabalyok megsértéséhez és adokijatszashoz vezet.

Addkijatszds és adokikeriilés

Az adokijatszas és az adokikertilés kezdetben hasonlé fogalmak voltak, azonos tar-
talommal. A két kifejezés kozti kulonbségtétel a jogi problémdk megjelenésével valt
szitkségessé (Angell, 1938:80). Az Eurépai Unié Birésaganak egy 1988-ban hozott
itélete' alapjan kertlhetiink kozelebb az addkijatszas, illetve az adékikertlés fogal-
mahoz. Az itélet indokolasa szerint az 1977. majus 17- 77/388/EGK hatodik tanacsi
irdnyelv (a tovabbiakban: hatodik iranyelv) 27. cikkének szovege valamennyi nyelvi
valtozataban kilonbséget tesz az adokikertlés és az addékijatszas fogalma kozott. Mig
az adokikertulés egy tisztan objektiv jelenséget takar, addig az adoékijatszas szandékos-
sagi elemet is tartalmaz. Ezt a killonbségtételt megerdsiti a sz6ban forgé rendelkezés
megalkotasanak hittere is: mig a masodik HEA-iranyelv'* kizarélag a kijatszas fogal-
mat tartalmazta, a hatodik irdnyelv mar megemliti az addkikeriilés fogalmat is. Ez
azt jelenti, hogy a jogalkoté a mar 1étez6 adokijatszas fogalma mellé Gj elemet kivant
bevezetni. Ez az elem az adoékikertlés fogalmanak 1ényegébdl adédéan objektiv jelle-
g, a kijatszds fogalmanak nélkulozhetetlen eleme, az ad6z6 szandéka az adokikertilés
meglétének nem feltétele. Az itéletben foglaltak szerint az addkikeriilés fogalma a
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hatodik iranyelv 27. cikkének (1) bekezdésében kozosségi fogalomként szerepel, ezért
a fogalom meghatdarozdsa nem a tagdllamok feladata.

A fenti megallapitasok azonban — melyek értelmében arra a kovetkeztetésre jut-
hatnank, hogy az EU megalkotta az adékikertilés, valamint az adokijatszas egységes
fogalmat —, figyelemmel a Tandcs hatodik iranyelvében foglaltakra is, megcafolhatok.
Az iranyelv kimondja ugyanis, hogy ,mivel az »ad6koteles tevékenység« fogalma — kii-
l6ndsen azon tekintetben, hogy mely tevékenységeket kell ennek tekinteni — problé-
mat okozott, ezért e fogalmak pontosabb meghatarozasa sziikséges”.

A jogharmonizaciét tovabb gyengiti, hogy a Tandcs — az ado6kijatszas vagy adokike-
riilés lekuizdése, illetve a hozzdadottérték-ado kivetésére vonatkozoé eljards egyszertisi-
tése érdekében, az egyes tagdllamok szamara kiilonbo6z6 feltételekkel az ezen irdnyelv-
t61 eltérs, hasonl6 problémik kezelését célzo kulonos intézkedéseket engedélyezett.'
Tovabba szintén nem az egységes fellépést er6siti, hogy az irdnyelv szerint célszert
lehet a tagdllamokat felhatalmazni arra, hogy harmadik orszigokkal vagy nemzetkozi
szervezetekkel olyan egyezményeket kossenek, amelyek ezen irdanyelvt6l val6 eltérése-
ket tartalmaznak.

Megfigyelhet6 tehdt, hogy az EU-s szintli, egységes fogalmak e tekintetben sem
biztositottak kellsképpen. Olyannyira nem, hogy néhdny dllam egyenesen tagadja az
adokikertilés jogi jelentdségét. Jogi szempontbdl azért tartjak jelentéktelennek, mert
vagy csak az adojog elleni direkt vétséget tartjak buntethetének, az ad6jogi norma
elleni kozvetett vétség pedig teljesen legalis, igy az adokikertilés az adétervezés egyik
moédozatit alkotja, vagy azért, mert a térvény a kozvetett jogsértéseket is buinteti, és
igy az adokikertilés illegalis formdja benne foglaltatik az adokijatszas definiciéjaban
(Molnér, 2011:80). Mas helyititt viszont azt olvashatjuk, hogy — annak ellenére, hogy
szamos orszag torvényesnek tekinti — az adokikeriilés dltalanosan illegalisnak tartott,
és adokikertlének azt tekintjiik, aki a torvény szavaival igen, de a torvény szellemével
mar nem 6sszhangban all6 magatartést tanusit (Offshore Apocalypse, 2012:42).

Egységes fogalom hidnydban a kovetkezSket tartjuk iranyadénak: az adékikertlés
—annak ellenére, hogy az ad6jogi normakat, kiskapukat kihasznélva eltér a jogalkot6i
céltol — az adéellendllds egy legdlis formdjanak tekinthets. Ezt az dllaspontot ldtszik
alatdmasztani Foldes Gdbor Az addjog hatdrai cimt kandidatusi értekezése, mely fel-
hivja a figyelmet arra, hogy az ad6jogi norma nem csupan kégens, hanem jelentos
diszporzitiv elemeket is tartalmaz. Az ad6z6 ugyanis cselekvési alternativak kozott va-
laszthat, élhet a legalis adokikertlés technikaival.'® Ennek ellenére sziikséges az ad6-
kikertilés elleni fellépés is, de a jogszabdlyok szellemétdl, céljatdl eltér6 magatartds
miatt felel6sségre vonni senkit nem szabad, hiszen rendkiviil nehezen bizonyithato,
hogy valaki szindékosan tantsitotta-e a nemkivanatos magatartast, vagy sem. Ezért cél-
szerlbb el6bb a jogszabdlyokat pontositani, a kiskapukat megsztintetni, hogy ne csak a
jogalkotoi célokkal legyen ellentétes az adokikertlésre irainyulé magatartds, hanem a
konkrét jogszabalyi rendelkezéssel is. Ezutin kovetkezhetne a felelsségre vonds, most
mar adokijatszas miatt.

Az adokijatszds az adoellendllds egyetlen egyértelmiien illegélis formdja, amely az
adéellendllds tobbi kategoriditol egyértelmien elhatdrolhatd, az adétorvények, illetve
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az egyéb jogszabdlyok illegdlis eszk6zok igénybevételével torténé megsértését jelenti.
Ha a jogszabdlyok megsértése btincselekmény elkovetését is maga utdn vonja, akkor
viszont mdr addcsaldsrol van sz6. A szerzok egyetértenek azzal a megfogalmazassal, mi-
szerint adocsalasrol akkor beszélhetiink, ha az adéfizetd szandéka az adokijatszas egy
specidlis formdjdhoz vezet, amelyben az adéfizetd célja az, hogy tudatosan kikertilje
az adét, amely egyébként esedékes lenne, és ennek sulyossaga miatt azt a magatartast
buntetni rendelik."”

A7Z ADOPARADICSOMOK RESZVETELE A PENZMOSASBAN

Az ad6paradicsom sz6 hallatin csak kevesen gondolnak arra, hogy az adéparadicso-
mok és az offshore cégek mindenfajta nehézség nélkul osszefiiggésbe hozhatok a ter-
rorizmus finanszirozasaval. Az offshore cégek igy szamos esetben a pénzmosas legf6bb
eszkozeivé vilnak, a pénzmosds pedig a terrorizmus finanszirozasinak egyik megha-
tarozo eszkoze.

A probléma nagysagrendjét j6l mutatja az a tény, hogy 2001. szeptember 11. el6tt
— becslések alapjan — az egész vilagra kivetitve 500 millidard USA-dollar allhatott a ter-
rorszervezetek rendelkezésére, mely pénztomeg forrdsa kétharmad részben biincse-
lekményekbdl és egyéb illegdlis tevékenységekbdl szarmazott, példaul pénzmosasbol
(G4dl, 2013:16). A bevételek legnagyobb hianyada egy biincselekménybdl, a kabitoszer-
kereskedelembdl szarmazott.

A ,piszkos pénzt” azonban — f6leg, ha ilyen nagy mennyiségben all rendelkezés-
re — a terroristdk nem mindig haszndlhatjdk fel azonnal és az értékesités szinhelyén,
hacsak nem szeretnének felttinést kelteni. Azt el6bb megfelel6 médon tisztara kell
mosniuk. A pénzmosds jellemz6en sziikségszert kovetkezménye minden jovedelmezé
btincselekménynek. A folyamat 1ényege, hogy a btincselekménybél szairmazé pénzbdl
a pénzmosdsnak koszonhetSen legdlis vagy legaldbbis annak latszé pénz keletkezik,
ami visszakeriilhet ahhoz az egyénhez, akit6l szirmazott. A pénzmosds sordan szamta-
lan technikat alkalmaznak a btin6z6k és segit6ik, azonban koéztudomadsu tény, hogy
a pénzmosds legf6bb eszkozei az offshore cégek. A rendszerben nomineeket (mint
offshore cégek vezetdit és tulajdonosait), tobb bankszamlat, elektronikus utalast és
természetesen adoparadicsomokat haszndlnak, és mindezt azért, hogy a hatésigok
ne tudjik felfedezni a btincselekményekbd6l szarmazé vagyon eredetét. A ,piszkos
pénzeiket” tisztdra mosni vagyok helyzetét jelentésen megkonnyiti, hogy az offshore
vallalkozdsokat csalogatok, illetve a befektetGknek otthont kindl6k alapvetSen kozom-
bosek az tigylet mogottes jelenségei irdnt, lényeg, hogy érkezzen a pétldlagos tSke.
Ennek érdekében az adéparadicsomokban magas szintd titoktartasi szabalyok vannak
érvényben. Az anonimitas, az eredeti tulajdonosok kideritésének lehetetlensége pedig
egyértelmtien kedvez a piszkos pénziket tisztara mosni igyekvs terrorszervezeteknek.

Ezt az allaspontot, vagyis az adéparadicsomok, valamint az offshore cégek terroriz-
mus finanszirozadsiban betoltott kiemelt szerepét timasztja ald, hogy a Terrorizmus-
ellenes Bizottsig (Counter-Terrorism Committee) az ENSZ Biztonsagi Tandcsa 1373.
szamu és 1624. szamu hatarozatainak irinymutatasait kovetve tevékenykedik. Az 1373.
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szamu hatarozat tobbek kozott felhivja a tagdllamokat, hogy tegyenek lépéseket az
adoparadicsomok (,safe haven”) timogatdsinak megtagaddsdra, az 1624. szamu ha-
tarozat pedig arra is figyelmeztet, hogy az adéparadicsomok adta jogtalan elényok ne
legyenek elérhet6ek senki szimara.'®

A7Z ADOPARADICSOMOK ALTAL KINALT ELONYOK
KIHASZNALASANAK LEHETSEGES MOD]JAI

A hatdrokon atnydl6 részvény- és kotvénytulajdonosok tobb mint 10%-a ismeretlen,
mig a hatdrokon atnyulé részvény, valamint indulé téke jegyzéinek tdbb mint 20%-a
marad beazonosithatatlan minden évben. A vildg vagyonanak 8%-a offshore-okban
taldlhat6 (Zucman, 2013:18). Vitathatatlan, hogy az adéparadicsomok 4ltal kinalt els-
nyoket jéval tobben hasznaljak, mint ahogyan azt korabban gondoltuk. A kérdés csak
az, hogyan lehetséges mindez?

A Svdjci Nemzeti Bank (a tovabbiakban: SNB) egyre nagyobb szamban jelent adé-
paradicsomokhoz — legf6képpen Panamdhoz, Liechtensteinhez és a Brit Virgin-szige-
tekhez — tartozo svdjci vagyonkezel6i betéteket. Az ok a kovetkez6kben keresend6: az
SNB azért jelenti ezeket a részesedéseket, mert a hiztartasok dltal hasznalt fiktiv tarsa-
sagokon keresztil nem ldtja azokat. Ha egy francia tulajdonos egy Panamaban bejegy-
zett fantomcég nevében nyit szamlat, az SNB azt egy Panamdhoz tartozé alapnak fogja
tekinteni. A fantomcégek névleges tulajdonosokként valé haszndlatanak nagy multra
visszatekint6 hagyomanya van. Ha sikertil megérteni a célokat, melyeket a fantomcé-
gek szolgalnak, akkor nyilvanvaléva valik, hogy az SNB dltal az adéparadicsomokkal
Osszefltiggésbe hozott legtobb vagyonkezelsi betét a gazdag orszagok lakosaihoz tarto-
zik (Zucman, 2013:10).

Egy francia dllampolgar szamara szintén kitting lehet6ség svdjci szamldin keresztul
luxemburgi vagy ir befektetési alapokat vasdrolni, melyeket aztan a vilig minden ré-
szén killonbo6z6 eszkozokbe fektet, ha a lehets legtobb adét akarja megsporolni, tekin-
tettel arra, hogy Luxemburg nem adéztatja meg a hatarain atmend kifizetéseket. Igy a
svajci szamldval rendelkez6 személy a befektetései utan jaro teljes osztalékot megkap-
ja, raadasul franciaorszagi adokotelezettségének sem kell eleget tennie, mert a svdjci
bankok és a francia adéhatésag kozott nincs automatikus informaciécsere, vagyis a
jovedelem észrevétlentil, adofizetés nélkul érkezhet a szamlara (Huttl-Leandro, 2016).

A svdjci allam felé fizetend6 ado6 kikertilésére is 1étezik egy teljesen legdlis médszer.
Az illet6 nem kozvetlenil sajat svdjci szamldjardl hajtja végre a tranzakciét, hanem
ugynevezett letéteményesi betétet helyez el egy svdjci pénzintézetnél. Ez a pénzinté-
zet gyakorlatilag az tgyfél nevében, am annak kizarélagos kockazatara fekteti be a
meghatdrozott dsszeget, az elért hozamok utin pedig kizdrélag a bank jutalékat kell
kifizetnie. Az ado kikertlése mellett raadasul teljes névtelenséget élvez, hiszen a svdjci
bank az, amelyik a pénzeket mozgatja, igy nagyon nehezen lekévethet6 a vagyon tulaj-
donosi hattere. Az illet6 pedig, aki a megbizasokat adja a svdjci bankoknak, nemcsak
egy konkrét személy lehet, hanem példaul egy offshore cég is, melynek tulajdonosai
a fent emlitett tranzakciokbdl szarmazoé jovedelmeik utdn csak az adéparadicsom ala-
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csony adékulcsainak megfelel6en adéznak, tobb orszdgot is megkarositva ezzel (Port-
folio, 2016c¢).

Erdemes megemlékezni a Kajmén-szigeteken taldlhat6 vagyonrél is, mert az egyé-
nek az ottani adéparadicsomokat kissé eltéré mechanizmus alapjan hasznaljak. A Kaj-
man-szigeteken bejegyzett alapok tdbbsége hedge fund'® vagy magantékealap. Ezen
alapok részesedéseit azonban gyakran kozvetleniil értékesitik a befektet6k, és nem
kertilnek szétosztdsra a svdjci és egyéb bankok dltal. Tekintettel arra, hogy a hedge
fund befektetési jegyeket nem a kotelezettséget vallalé6 bankok menedzselik, nagyon
nehéz mérni, hogy val6jdban mekkora alapokrél is van sz6. Az egyestlt dllamokbeli
megtakariték szamdra a kajmdn hedge fundokba valé kozvetlen befektetés nagyjabol
az adokijatszds ugyanazon lehetSségét kinalja, mint a svdjci szimldkon keresztiili lu-
xemburgi befektetések. Az adébevallasok kitoltése sordn az adoéfizetSk valaszthatnak,
hogy bevalljak-e az igy szerzett jovedelmet, vagy sem, hiszen a Kajman-szigetek és az
IRS* kozott nincs automatikus informaciécesere.

KOVETKEZTETESEK

A fentiek alapjan lathato, hogy az offshore kifejezés jelentéstartalma sokkal drnyal-
tabb, mint ahogyan a koztudatban él. Egyrészt az offshore-jelenség kihasznalasdval
a kormdnyzatok kezébe tjabb gazdasagpolitikai eszkozok kertilhetnek. A nemzetkozi
tokepiaci tranzakciok esetében az onshore és offshore statusz elktlontilése mindossze
a t6kepiacokhoz val6 fokozatos hozziférés egyes szintjeit kiiloniti el. Erre szolgal kitt-
né6 példa gyanant a masodik részben ismertetett panda kotvények kibocsdtasa.

Misrészt, adéoptimalizalas esetében az offshore tarsasigok hasznalata jogilag, de
etikailag sem kérddjelezhet6 meg. Ezzel egyidejtileg kulonosen fontos hangsilyozni,
hogy amennyiben az offshore statusz vilasztasinak szempontja az adéfizetés teljes el-
kertilése, és a tiltott vagy be nem jelentett tulajdonszerzések elpaldstoldsa a cél, ebben
az esetben a joggal val6 visszaélés és a rosszhiszemtiség egyarant feltételezhet6. Ilyen
esetekben joggal varhaté el az allam, valamint a nemzetkozi k6zosség részérél, hogy a
kell6 szigorral Iépjen fel e jelenséggel szemben.

Végil, de nem utolsésorban fontos azt kiemelni, hogy az offshore tarsasigok mi-
kodése — az anonimitds miatt — pénzmosdsra is felhaszndlhat6. A pénzmosds pedig a
nemzetkozi blinszervezetek és a terrorizmus finanszirozasanak egyik f6 eszkoze.

JEGYZETEK

Meg kell jegyezni, hogy az EP magyar nyelvii jelentésében az 1 trillié euré 6sszeg szerepel, azonban
Osszevetve az angol szovegvaltozattal, kittinik, hogy rosszul forditottdk.

2016 aprilis elején deriilt fény arra a tényre, hogy a Mossack Fonseca panamai tgyvédi irodatdl egy
ismeretlen hatalmas mennyiségti adatot adott at a német Suddeutsche Zeitungnak, melyet oknyomozé
djsagir6k nemzetkozi halézata dolgozott fel. Az tigyvédi iroda kozel 200 céget jegyeztetett be offshore
helyszineken, az tigy kirobbanasat kovetSen tobb miniszterelnok és miniszter is lemonddsra vagy magya-
razkodasra kényszerult.

* A kezdeti nyilvanos kibocsatasok hatterérsl bévebben lasd Kecskés—Haldsz, 2013:566.
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* A szuverén kotvényeket nem szabad osszetéveszteni a szuverén alapokkal. Bévebben lasd Kecskés,

2016a:151-169.

A panda és dim sum kotvényhez hasonléan a kilonboz6en devizanemekben az adott nemzeti valuta pia-
cén a kalfoldiek dltal kibocsdtott kotvények mas-mas elnevezést kapnak. Igy az ausztral dollirban (AUD)
jegyzett ilyen értékpapirok (denomialtak) a kenguru kotvények. A kanadai dollar (CAD) esetében ez a
juhar kotvény, mig japan jen (YEN) kibocsatdsdra a szamurdj kotvény a jellemz6. A szamuraj kotvénynek
két fajtaja van: az egyik, ha a japan piacon a kiilfoldiek zart kort kotvénykibocsatast hajtanak végre, akkor
az a shibosai kotvény elnevezést kapja. A masik tipust japan kotvény, ha dllamok bocsatanak ki ilyen mé-
don kotvényt, az a ségun kotvény. Az USA-dollarban (USD) jegyzett ilyen tipusi kotvények a yankee érték-
papirok. A Londonban nem angol kibocsétok dltal kibocsatott angol fontban (GBP) denomindlt kotvény a
bulldog kotvény. Az Orosz Foderaciéban orosz rubelben nem oroszok altal kibocsatott kotvény a matrjoska
kotvény. A Dél-Koredban a kulfoldiek 4ltal kibocsédtott kotvényeknek két tipusa létezik. Ha dél-koreai won-
ban (KRW) kertl kotvénykibocsatasra, akko kimchi kotvényrdl beszélhetiink, ha nem dél-koreai wonban
kertil a dél koreai piacra a kiilfoldi kibocsaté értékpapirja, akkor pedig formosa kotvényrél beszéltink.

A kockazatéhség vagy mds néven risk-on tizemmdéd a pénziigyi piacokon azt jelenti, hogy a befektetSk
kockazatos eszk6zok felé torténé portfolio-tijraclosztasa torténik. Ilyen idészakban a feljovo piaci rész-
vények és kotvényeket a magas hozamt (high yield) kotvényeket és a fejlett piaci magasabb kockazati
(pénzuigyi szektor, technoldgiai szektor képviselsi) részvényeket vasaroljak. Ekkor a fejlett piaci kotvé-
nyeket, az igynevezett menekiilévalutakat (USD, CHF) és a menekiil6eszkozoket (arany, eziist, bitcoin)
pedig csokkentik a portféliéjukban. A kockazatkertilés vagy risk-off izemmaod esetében a fenti portféli-
atrendezés éppen forditott irdnyban torténik.

Az UBO az angol , Ultimate Beneficial Ownership” kifejezés roviditése. A ,Beneficial Ownership” kife-
jezést hagyomanyosan pénzmosasellenes kontextusban hasznaltik. Az UBO kifejezésben az a felismerés
titkkrozédik vissza, hogy az a személy, akinek a nevén bankszamla nyilik, nem sziikségszertien egyezik
meg azzal a személlyel, aki végiil a pénziigyi alapokat iranyitja, ellenérzi, vagy aki végiil az ilyen alapok
jogosultja lesz. A pénzmosds egyéb kérdéseirdl bovebben ldsd Zéman-Lukacs-Taréczi, 2015:388-400.
Barack Obama 2008-ban a Kajman-szigeteken taldlhaté Ugland House-zal példalézott az ad6elkertilés-
rél: ,Van egy épiilet a Kajman-szigeteken, amely tobb mint 12 000 irodaéptiletnek ad otthont. Ez vagy a
legnagyobb épiilet a vildgon, vagy a legnagyobb adécsalas, és azt hiszem, tudjuk, melyik a ketté kozul.”
2012-ben mar 19 000 véllalatnak volt székhelye a Ugland House.

A mai értelemben vett ,trust” a kora angol torténelembe nyulik vissza. Amikor egy nemesembert vagy
egy lovagot hdbortba kiildtek, vagy keresztesként harcolt, a fold és a tulajdon kezelése egy htiséges jo
bardtra vagy harmadik félre szillt, akiben megvolt a bizalom (innen az elnevezés), hogy azt a kijelolt
kedvezményezett hasznara kezelje. Ha az eredeti tulajdonos elhunyt a csatdban, vagy cselekvoképtelen-
né valt, akkor a vagyonkezel6 (,trustee”), a barat, aki kezeli és igazgatja a vagyont, biztositotta a tulajdo-
nos akaratinak megvalésuldsat. Ez lett a vagyonkezel6i szerz6dések alapja. A magyar jogban csak az tj
Polgiri térvénykonyv hatdlybalépésével jelent meg a tulajdonosi és a dontési poziciok szétvilasztasanak
intézményi lehetosége.

10

Lasd UK businesses call for clarity over tax avoidance vs. tax planning. www.bdo.co.uk/press/uk-busines-
ses-call-for-clarity-over-tax-avoidance-vs.-tax-planning.

Nyikos, 1998, idézi Molnar, 2011.

Richard Murphy (1958-) mérlegképes konyvel6 és kozgazdasz. A Guardian szegénységellenes aktivista-

ként és addszakértoként jellemezte. A City University, London nemzetkozi politikaigazdasagtan-gyakor-
latanak professzora, az Egyestlt Kirdlysag Tax Research intézetének igazgatdja, a Cambridge Economet-
rics ligyvezetd igazgatoja.

Lasd Az Eurépai Unié Birésaganak 1988. julius 2-dn hozott itélete a Direct Cosmetics Ltd. és Laughtons
Photographs Ltd. kontra Commissioners of Customs and Excise 138. és 139/86. sz. egyesitett tigyekben.
4 A Tandcs 1967. aprilis 11-i 67/228/EGK iranyelve.

5 LasdaTandcs 2006/69/EKirdnyelve, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX %
3A32006L0069#ntr3-L._2006221HU.01000901-E0003.

Foldes, 1988, idézi Sélyom, 2015:56

=
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17 Lasd Szilovics, 2015, idézi Sélyom, 2015:62.

www.un.org/en/sc/ctc/ (Letoltés: 2016. majus 15.).

Félrevezets lehet a fedezeti alapokként torténd magyarra forditdsuk. A hedge fundok olyan speciilis
befektetési alapok, melyek igen magas kockazatokat véllalnak fel kiillonb6z6 piacokon, a legktilonfélébb
stratégiakat folytatva.

% Az IRS (Internal Revenue Service) az Egyestilt Allamok adébeszedésért, valamint az adéjog kikényszeri-

téséért felel6s dllami szervezete.
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Sz0ke Brigitia — Mack Istvan

Valsagkezelés a visegradi
négyek orszagaiban

Recession Management in the Countries
of the Visegrad Four

AR

Osszefoglalds

Kelet-Kozép-Eurépa 1990-es évek elején fiiggetlenedett orszdgai az Eurépai Uniéhoz
val6 csatlakozasukkal a modern kori torénelmitik legnagyobb esélyét kaptik meg a
nyugati vilaggal szemben fenndll6 elmaradottsiguk ledolgozasiahoz. A belépésiiket
kovetGen eltelt 10 év azonban mind pozitiv, mind negativ eseményeket is tartogatott
szamukra. A valsag jelentdsen megakasztotta a felzark6zasukat, egyuttal a tagallamok
és az EU szintjén is felszinre hozott hianyossagokat. Cikktinkben arra keressiik a va-
laszt, hogyan is hatottak ezek a folyamatok Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag
és Szlovdkia eseményekben meglehet6sen gazdag idészakara. Az dllamadéssag szintjé-
nek bemutatdasdval az egyes orszagokban rejt6z6 gazdasagi potencidl nagymértékben
meghatarozhato, ezért is valasztottuk a kiértékelését. Gorcso ald vettiik mindezeken
felul azt is, hogyan alakult az id6szakban a visegradi négyek orszdgaiban a munkanél-
kuliségi rta.
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Summary

When the Central and Eastern European countries which gained independence
during the early 1990’s acceded the European Union, they were given their greatest
opportunity in modern history to decrease their backlog behind Western countries.
However, the first decade after accession brought both positive and negative experi-
ences. The recession halted their catch-up and revealed problems at the level of Mem-
ber States and the EU. The study discusses the way these processes affected the Czech
Republic, Poland, Hungary and Slovakia in the 10 years. Government debt levels can
determine the economic potential in each country. Another indicator analysed in the
study is the unemployment rate and its developments in the period in the countries
of the Visegrad Four.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: GO1, H6, E24
Keywords: recession, debt crisis, Visegrad Four, unemployment, public debt

BEVEZETES, A VALSAGKEZELES

Az Edward Lorenz altal feltart kdoszelmélet szerint az olyan, sok Osszetevobdl allo
rendszerek, mint példaul az idGjaras vagy éppen a t6zsde kiszamithatatlansaga, még
ha id6szakosan meg is hatirozhat6, az események végleges kimenetele lényegében
megjosolhatatlan. Ez a meghatdarozds véleménytnk szerint tokéletesen szemlélteti a
vilag gazdasagdban az elmult évtizedekben mind nagyobb szerepet 61t6 globaliziciés
folyamatokat és annak hatdsait. A kétpolusu vilagrendszer felbomlasaval Gj tavlatok
és piacok nyiltak meg a kereskedelemben, tjabb tertileteket lehetett a fejlett nyu-
gati orszagok dltal menedzselt Eurépai Unidhoz csatolni. A tdlzott beolvasztasra és
egymasrautaltsigra 2008 masodik felében stlyos csapdst mért a masodlagos ameri-
kai jelzalogpiacrol kiindult gazdasagi és hitelvalsdg: bar az amerikai gazdasagban is
jelentds karokat és recessziét okozott, a f6 elszenvedGje a folyamatoknak, igy 9 év
tavlatabol mar egyértelmiien kijelenthets, hogy a legnagyobb bovitése utin még csak
az Uj irdnyvonalat keres6é EU tagdllamainak gazdasdga lett. Az altalunk vizsgalt sze-
replok kelet-kozép-eurépai orszdgok, a balti allamokkal karéltve, taldn tilsagosan is
elbizakodottak voltak a nyugati partnereik stabilitdsat és erejét tekintve, ami hamar
meg is bosszulta magat. Tanulmdnyunk célja az, hogy bemutassuk a recesszié hata-
sait és a hozott vilaszlépések leglényegesebb pontjait, valamint hogy 2014-ben mi-
ért is tartottak ott a visegradi négyek tagdllamai, ahol tartottak. ,A globalis valsagot
megel6z6en a gazdasdgpolitikai vitdk kozéppontjdban vildgszerte a fiskalis fegyelem
allt. Ebben szerepet jdtszott, hogy tudomdnyos kérokben az volt az uralkodé véle-
mény, hogy a folyé fizetési mérleg hidnyanak csak annyiban van jelentésége, ameny-
nyiben a kormanyzati szektor hidnyara vezethetd vissza” (Lamfalussy, 2008). Ennek
kovetkeztében a figyelem a fiskdlis fegyelem érvényesithet6ségére osszpontosult a
koltségvetési politikdn tili vildg helyett. Wyplosz (2002) és Debrun—-Kumar szerz6pa-
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ros (2007) érvelése szerint a monetaris politika intézményeihez hasonléan sziikséges,
hogy a fiskalis politika felett is fliggetlen intézmény 6rkodjon. Masok (Milesi—Ferret-
ti, 1997) a koltségvetési folyamatok dtlathatésdgit tekintették elsédleges pioritdsnak.
Alesina és Perotti (1996) a deficitcsokkentés vizsgdlata soran jutott arra, hogy a lehet-
séges veszélyforrasok koztl a mérleg alatti tevékenységek emelkednek ki. Az egyes
koltségvetési tételek dthelyezése a hagyomdnyos mérlegsorokbdl a ,sziurkezénaba”
olyan végkifejletet eredményezhet, ami ellentétes a kozosség hossza tava érdekeivel
(Asztalos, 2015). Lamfalussy (2008) azt is kiemelte, hogy a magdnszféra szerepléi is
meghatdrozo szerepet jatszhatnak egy-egy orszag gazdasagi helyzetének alakulasaban.
A figyelem tompuldsa mindig jelen van a kockdzatok iranydba: egyrészt a hitelfelvevék
talbecstilhetik teherbiré képességtik hatdrat, masrészt a hitelnyujtok is tilzottan ked-
vezd varakozasokra épithetik a jovGjiiket. Mindekodzben a feliigyeleti hatésagok struk-
turalis gyengeségei is kozrejatszhatnak a kiilonboz6 pénziigyi aktivak félrearazasaban
(Asztalos, 2015:474).

A visegrddi négyek tagdllamaiként szamon tartott orszigok Eurépai Uniéhoz valé
csatlakozdsukat kovetGen igazi sikersztorit mutattak be: mar a belépésiiket megels-
z6en is folyamatos gazdasagi fejl6dés, majd az azt kovetS, robbandsszerti novekedés
elismerést valtott ki még a legadazabb szakért6kbol és az Unid-ellenességet hirdets
politikusokbdl is. Vdlasztasunk azért esett erre a témara, azaz a valsig bemutatdsdra,
valamint az orszagok altal reagalasként hozott intézkedések vizsgalatara, mivel ezek a
dontések, legyenek pozitivak vagy adott esetben negativ kimeneteltiek, évek 6ta jelen-
t6s befolydssal birnak mindennapjainkra is.

A kozel tiz éven at tart6 virdgzo idészaknak vetett véget egy csapdsra a 2008-ban
kitort pénzigyi és gazdasagi hitelvilsag: az Amerikai Egyestlt Allamok mésodlagos
jelzalogpiacarél kiindult recesszio, a viligon végigsoporve, térte meg ezt a prosperalé
id6szakot, gyakran radikalis valtozdsokat és bizalmatlansdgot hagyva maga utan. A cikk
elso fejezetét ezért annak szenteltiik, hogy bemutassuk ennek a globalis mérettire duz-
zadt valsagnak a kialakulasat, gyakran sokkol6 hatasainak eredményét. Mindemellett
az eurdpai viszonyokra, azon beltl is a mar emlitett és a cikkiink gerincét adé V4 or-
szagaira helyezziik a hangsilyt. Feltarjuk, hogy a rendszervaltozast kévetSen a kordbbi
kommunista blokk élenjaré orszagainak hogyan is sikertlt, mar fuggetlen dllamként,
szembenézniiik a piacgazdasdg kihivasaival, majd pedig hogyan vette 6ket szarnyai ala
a benntk fantaziat és piacot 1até EU. Bar 1ényegében azonos volt a kiindulé helyzettk,
az azéta eltelt tobb mint negyed évszdzados periédus alatt meghozott, szaimos helyzet-
ben igencsak eltér6 gazdasigpolitikai dontéseiknek koszonhetSen, napjainkra mar
jelent6s kialonbségek alakultak ki kozottiik.

Az orszagoknak a csatlakozast kovets, de még a valsidgot megel6z6 éveinek telje-
sitményeit kivintuk osszevetni: 4brdk és diagramok segitségével szeretnénk bemutat-
ni a feltart, az impozans novekedéstk hatterében 4llé folyamatokat, valamint azokat
a meghozott dontéseket és hatdsaikat, amelyek jelent6s befolydssal birtak ebben az
id6szakban. A mutaték kozott szerepelnek az orszagok latvanyos novekedéséhez el-
engedhetetlen és egyben hiteles 0sszehasonlitdsi alapként haszndlhaté brutté hazai
Ossztermék nagysdga, valamint annak szazalékos véltozasa. Az dllamadéssag szintjének
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bemutatasaval az egyes orszagokban rejt6z6 gazdasagi potencidl nagymértékben meg-
hatarozhato, ezért is valasztottuk a kiértékelését. Gorcso ala vettiik mindezeken feltl
azt is, hogyan alakult 2004 és 2014 kozott a visegradi négyek orszagaiban a munkanél-
kuliségi rata.

A kapott adatokbdl és feltart osszefliggésekbdl kovetkeztetést kivanunk levonni.
A téma mélyebb vizsgélata sordn szimos olyan problémaval, eljarasméddal és helyzettel
talalkoztunk, amelyek esetleges megolddsa, megvaltoztatdsa jelentGs, érdemi fejlédést
idézhetne el6 tigy az Eurépai Unid, mint a visegradi négyek vélsagkezelési tevékenysé-
gében. Kulon kiemelnénk, hogy értékeléseinket, véleményeinket pusztan az osszegytij-
tott és kapott adatokra hagyatkozva, objektivitds mellett hoztuk meg, fuggetlentl attdl,
hogy azok éppen melyik politikai irdnyvonal dontése nyoman sztlettek meg. Az abrak
elkészitéséhez az adatokat els6dlegesen az Eurépai Unié hivatalos statisztikait tomorits
honlapja, az Eurostat segédletével gytijtottuk ossze. Ezenfeltil szamos, hasznosnak bizo-
nyul6 kiegészité informaciohoz jutottunk hozza az orszagok statisztikai hivatalai portal-
jainak bongészése kozben is.

ANYAG ES MODSZER

Tanulmdnyunkban a kulonféle makrogazdasdgi mutatékat 6sszevontan kivanjuk ke-
zelni. A valsagot kovets id6szakot 2014-ig bezarélagosan targyaljuk, az adathalmaz és a
gorbék atlathatébb dbrazolasaért a vizsgalt periédust (2004-2014) két nagyobb részre
bontottuk. A mutaték, abrak és gorbék segitségével dbrazoltuk a valtozdsokat, pozitiv
és negativ események hatdsait. A téma elemzésének lényeges kulcskérdése tovabbra
is a meghozott valsigreagalé dontések elemzése, kiértékelése. A kiilonbo6zs osszefiig-
gések vizsgalata soran a Pearson-féle korrelacios egytitthato segitségével elemezziik a
kapott szamokat, amelyek lehet6vé teszik a megfeleld kovetkeztetések levonasit.

A kérdések, amelyekre az egyes orszagok tekintetében a vdlaszt varjuk, pedig a
kovetkezok:

— Mekkora a fligg6ségi viszony az allamadéssag és a munkanélkiiliség kozott?

— Mekkora a fligg6ségi viszony az GDP szazalékos valtozdsa és a munkanélkiiliség
alakuldsa kozott?

— Mekkora befolyassal bir az dllamadoéssagra a GDP szazalékos valtozasa?

A MAKROGAZDASAGI MUTATOK KIERTEKELESE

Allamadéssag' / Munkanélkiiliség®

Az els6 osszehasonlitds alapjaul a GDP-aranyos dllamadéssdg €s a munkanélkiliség
szintjének ardnya szolgal.

Csehorszdg esetén a kapott értékekbsl megallapithat6, hogy a vizsgélt els6 hat év
alatt az allamadoéssag és a munkanélkiiliség szoros, de ellentétes iranya kapcsolatban
volt: mig az dllamadédssdgra leginkdbb a stagnalas volt a jellemzd, addig ezt a biztos
gazdasagi hdtteret tigyesen kihaszndlva, a munkanélkiiliség szintjén szimottevSen fa-
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ragni tudtak. Az 1. és 2. dbra gorbéi leginkdbb csak a vélsag kitorésének évében, 2009-
ben kezdtek egyltt mozogni, amikor az dllamadéssdg novekedésével nem sikerilt Ggy
beinditani a gazdasagot, hogy az kompenzdlni tudja a hirtelen megugré munkanél-
kuliségi szintet. Ez jellemezte a masodik periédust is, azaz a két mutaté elbb egyiitt
tovabb emelkedett, majd egy viszonylag magasabb szintet elérve stagnalt, és éveken
kereszttl nem jartak sikerrel a gorbék mérséklését célzé intézkedések.

1. tablazat: Az dllamadossdg és a munkanélkiiliség aranya

Allamadéssag/ . . . AL
munkanélkiliség Csehorszag Lengyelorszag Magyarorszag Szlovakia
2004/2009 -0,1314 -0,3260 0,9708 0,6503
2009/2014 0,4864 0,8438 0,7635 0,5559

Forrds: Sajdt szerkesztés a KSH adatai alapjdn

Lengyelorszdg esetében, Csehorszaghoz hasonléan, az allamadoéssag, bar az évek
alatt er6teljesen hullamzott, a 2004 és 2009 kozotti id6szakra nézve mégis meglehe-
tésen szik, otszdzalékos savban vett fel értéket. A munkanélkuliség gorbéjének me-
redek esése ugyanugy a stabil makrogazdasagi hattérkornyezetnek volt koszonhetd,
mint nyugati szomszédja esetén. 2009-ben az allamaddéssag megugrasaval egy id6ben
a munkajukat elveszt6k szama is gyors emelkedésnek indult. A kormany sajat gazda-
sagdba valo6 sikeres beavatkozdsai nyoman sem az dllamadéssdg gorbéje, sem pedig a
munkanélkuliség szintje nem szdllt el. A rendkiviili szorossag azt feltételezi, hogy az
allam altal meghozott rendelkezések szinte azonnal kifejtették hatasukat a lengyel gaz-
dasdgban. Ezt tamasztja ala tobbek kozott az is, hogy az indexek a valsdg begytirtizését
kovetéen mar egyforma hullimzassal mozogtak, és sem az dllamadéssdg, sem a mun-
kanélkiiliség esetében komolyabb kilengés nem volt tapasztalhato.

Mivel Magyarorszag sosem tartozott az allamadoéssag szempontjabol kedvezs hely-
zetben 1év6 tagallamok kozé, ezért a gorbék kozott ellentétes irdnyd mozgast nem
lehetett felfedezni. Az els6 periédusban az adéssdgalloméany folyamatos novekedése a
gazdasagi fejlodés lassuldsat idézte el6. Ennek kovetkeztében a kezdetekben a térség
legkedvez6bb szinten 1év6 munkanélkiiliségi ratdja emelkedésbe kezdett. Ha egymas-
ra csusztatnank a két gorbét, 1ényegében teljesen fednék egymast.

Az évtized elején a felhalmozott dllamadéssag elérte a maximumadt, amit egészen
2014-ig lasstu enyhiilés kovetett. A munkanélkiiliség valtozasa szintén hasonlé utat jart
be, de itt a meghozott kormanyzati valsigreagal6 intézkedések lassabban éreztették a
hatasukat, ezért, bar két év késéssel, de a masik mutatéhoz képest nagyobb volumenti
apadas kovetkezett be.

Szlovakia tekintetében a két gérbe kapcsolata, ha nem is volt annyira szoros, mégis
mindvégig kozeli értéket vett fel. A folyamatosan csokkend tendencidk csak a recesz-
szi6 bedlltakor valtottak at ismételten emelkedésbe. A kapcsolat azért nem nevezhet6
szorosabbnak, mert mig a munkanélkiiliség esetén magas kezdeti értékr6l indult a
latvanyos fogyas, addig az dllamaddéssag terén mindvégig meglehetSsen jo helyzetben
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volt az orszag. A két gorbe kozos iranya a valsag kezelésének ideje alatt is megmaradt:
csakhogy amig a munkanélkiiliség szinte azonnal kilétt, és egy év alatt kozel masfél-
szeresére novekedett, addig az dllamadossdg csak lasst duzzaddsba kezdett. Ennek
is koszonhets, hogy még id6ben sikeriilt megfékezniiik a helyzet tovabbi romlasat.
A korulmények rendez6dését mutatja, hogy az utolsé vizsgalt évben mindkét mutatén
mar némi mérséklédés jele volt felfedezhets.

1. dbra: A visegradi orszdgok GDP-hez viszonyitott dllamaddéssdganak alakuldsa 2009 és

2014 kozott
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2. dbra: A munkanélkiiliség alakuldsa a visegrdadi orszdgokban 2009 és 2014 kozott
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GDP szazalékos valtozdsa® / Munkanélkiiliség*

A misodik Osszevetés két tényezGje kozul az alap a GDP egyik évrél a masik valé
valtozdsanak szazalékos értéke, a masik pedig ismételten a munkanélkiliség muta-
téja. A GDP éves szazalékban mért valtozasat azért valasztottuk a GDP egy f6re veti-
tett értéke helyett, mert véleménytink szerint egy idészakra vetitve az egyik évnek a

masikhoz viszonyitott aranyaval jobban kifejezhet6 az orszdgok gazdasagi teljesit-
ménye.

2. tablazat: A GDP szdzalékos vdltozdsa és a munkanélkiiliség dsszevetése

A GDP szazalékos valtozasa/ . 5 . 1
munkanélkiliség Csehorszag | Lengyelorszag | Magyarorszag | Szlovakia
2004,/2009 0,3608 0,2376 —-0,9382 0,2157
2009/2014 0,6190 -0,2406 -0,0481 0,9511

Forrds: Sajat szerkesztés a KSH adatai alapjin

A gazdasdg hirtelen esésének kovetkeztében, bar kis id6beni elcstuszassal, de az
allasukat elvesztok szama ujfent jelent6s emelkedésnek indult. A cseh gazdasag két
év alatt bekovetkez6 hiiszszdzalékos zsugoroddsa olyan nagy volument volt, hogy ma-
gaval rantotta az addig kedvez6 szamokat elér6 munkanélkuliséget. A valsag utani
id6szakban mar egy, az eddigieknél jéval szorosabb kapcsolat olvashaté ki a tablazat-
bol: az Gjra ndvekvd palyara dllitott cseh gazdasdg teljesitménye azonban arra mégsem
volt elegendd, hogy meg tudja oldani a munkanélkiiliség egyre duzzadé problémajit,
amely igy tartésan magasabb szintre allt be.

3. dbra: A visegrdadi orszdgok bruttd hazai dssztermékének szdzalékos viltozdsa, 2009-2014
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Lengyelorszag, mind a mezényb6l, mind pedig Eurépabdl egyediliként, mindvé-
gig fejldésben maradt. A kezdeti, 6-8 szdzalékos éves boviilésiik ugyan fokozatosan
lecsokkent, de komolyabb recesszié ennek ellenére nem volt megfigyelhet6. Ez kedve-
z6 helyzetbe hozta a munkanélkuliség mutatéjat is, amit a csatlakozaskori 20 szazalék-
rol egészen 6 szazalékra sikertlt visszaszoritaniuk. A véalsag éveiben az addig mutatott
fejlédés toretlen titeme megakadt, és bar zsugorodasrél tovdbbra sem beszélhetiink,
a lengyel novekedésnek leginkdbb mar csak fellingoldsai voltak észlelhetok. A valla-
latok bezarasaval vagy csak a koltségcsokkentések miatti atszervezések kovetkeztében
pedig szamos helyen leépitésekbe fogtak, ami a munkanélkiiliség szintjének noveke-
déséhez vezetett. Ezdltal hidba az egyediili tettiik, még a lengyel csoda sem segitett
rajtuk, hogy képesek legyenek minden munkahelyet megmenteni.

A magyar gazdasdg a csatlakozast kovets évektsl mar folyamatosan egyre romlo
gorbét produkadlt: a recesszié lényegében mar az el6tt beallt az orszagban, miel6tt
Amerikdban egyaltalin kitort volna 2008-ban. Az egyre nagyobb méreteket 61t6
krach még ebbdl a gyenge helyzetébdl is mélyebbre tudta 16kni az orszagot, ami
a térségben kiugré méretii zsugorodashoz vezetett. Ehhez képest a munkanélkiili-
ség mutatéja meglehetSsen jol tartotta magat éveken keresztil, a szinte hihetetlen
ot szazalékrol azonban lassan egészen tizig kuszott fel, amiben domindns szerepe
volt a brutté hazai 6ssztermék megdllithatatlannak ttiné zuhandsanak is (Matolcsy,
2008). A kildbalds id6szakdban el6bb a munkanélkiiliség emelkedésének a megalli-
tdsa, majd az éveken 4t tart6 stagndloé id6szak utani csokkenése is a magyar gazdasagi
teljesitmény fokozatos beinduldsanak volt koszonhets. Az el6relépés, bar tovabbra
is meglehetdsen lassu volt, mégis dllandénak volt tekinthets, ami egyértelmd biza-
kodasra adhat okot.

Szlovdkia esetén a mar emlitett magas értékrol kellett a munkanélkiliség szint-
jét a lehetS legalacsonyabbra szoritani, amit a gazdasag éves fejlédésének mutatéja
egyértelmtien garantdlni tudott. Az 5 szdzalékrdl indulé novekedés az évek alatt csak
még tovabb er6sodott, egészen a 10 szdzalék folotti eredményig, amelyet azonban egy
eroteljes, két év alatt végbemend 15 szdzalékos zuhanas zart le. A gazdasag szerencsé-
je, hogy a kezdetekben ezt nem kovette a munkanélkiiliség szintjének valtozasa, igy
a szlovak kormanynak elegend6 ideje maradt arra, hogy el6szor a gazdasig megmen-
tésére koncentralhasson, és elfogadtasson olyan szocialis intézkedéseket, amelyekkel
tompitani tudjdk a munkanélkiliség esetlegesen bekovetkezd, nagyobb mértékd no-
vekedését. Az elorelatasuk részben kifizetédének bizonyult, azonban még igy sem tud-
tdk megakadalyozni, hogy a munkanélkiliek amugy sem alacsony, 10 szdzalék folotti
értéke toviabb emelkedjen. Erdemes megfigyelni, hogy bar a gazdasag egyértelmtien
fejlodésnek indult, ezzel egy id6ben még tobben valtak adllastalannd, majd amikor a
hazai termelés visszabb esett, mégis novekedni kezdett a foglalkoztatottak szdama. En-
nek egyik oka a munkaerd versenyképességével kapcsolatos problémak. A szlovak gaz-
dasag fejlodését az orszag munkaerdpiaca mar nem tudta kielégiteni, mivel a szakmai
tudast megkovetel6 poziciokra és beosztasokra a felkinalt, allasukat vesztett emberek
alkalmatlanok. Ezeknek a helyeknek a betoltésére az izemek mar kilfoldrél szivjak el
a sztikséges emberi er6forrasokat.
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A GDP szdazalékos vdltozdsa® / allamadéssag alakuldsa®

3. tablazat: A GDP szdzalékos vdltozdsa és az dllamaddssag Osszevetése

A GDP szazalékos valtozasa/ . , . P
allamadéssig Csehorszag | Lengyelorszag | Magyarorszag | Szlovakia
2004/2009 -0,9520 -0,7287 —-0,9344 —0,4854
2009/2014 0,4222 -0,2228 -0,0638 0,4130

Forrds: Sajat szerkesztés a KSH adatai alapjin

Csehorszdg esetében a két mutato szoros, de egyuttal merSben ellentétes utat jart
be. A rendkiviil j6 helyzetben 1év6 dllamadéssagnak koszonhetéen, a gazdasag folya-
matos boviilést tudott produkalni. A helyzet romlasaval a két gorbe értelemszertien
mas és mas iranyba mozdult el. A hazai produktum csokkenését az allamnak kompen-
zélnia kellett valamilyen forrdsbol, ami az dllamaddssdg hizasahoz vezetett. A valsag
utani idészakban ellenben mar hasonlé irdnyba fordultak. Ez a gazdasagi novekedés a
hitelbé6l val6 stimuldlast feltételezi: bar a GDP egy ideje mar tartésan emelked6 palya-
ra allt, ezt egyidejtileg az dllamadéssag névekedése is kovette, igy a cseh gazdasigélén-
kit6 csomagok nem érték el a kivint rovid tava hatdst, azaz a gazdasig egyel6re nem
volt képes jelent6sebb dllami invesztdlds nélkul fejlédést elérni.

A lengyel gorbéken, bar nem ekkora szorossagban, de lényeges hasonlésagokat
fedezhetiink fel: az dllamadéssag lasst emelkedése tovdbbra is segitett fenntartani a
viragzo id6szakot. Ezt az ad6ssdg értékének maximuma kovette, ami egyuttal az allam-
adodssdg indexén a periédus minimumértéke is, majd pedig az érték folyamatos las-
sulasba fordult at. A gazdasag teljesitményének folyamatos csokkenésével forditottan
aranyosan azonban az dllamadéssag nem nétt meg, igy az fejlédésnek tovabbra is si-
kerult biztos bazist képezni. A késGbbiekben a két géorbe mozgasa lényegében egymas-
tol fuggetlenil vette fel az értékeit. J6l megfigyelhet6 azonban, hogy a fellenditéshez
sziikséges beruhdzasok fedezetét az orszag mar kénytelen volt hitelbdl finanszirozni,
de ez még nem vezetett az adéssagillomany jelentésebb novekedéséhez. A periédus
utolsé évében az orszdg eredményesen talpra tudott dllni, hiszen a gazdasagi noveke-
dés mellé mar az dllamadéssag csokkenése parosult.

Magyarorszag a tokéletes mintapélddja annak, ahogyan ez a két mutaté befolya-
solni tudja egymast. Az elhibdzott intézkedések sorozata belesodorta az orszagot egy
adossagspirdlba, amelybdl csak nehezen lehet kikertlni, ezdltal a gazdasag fejlodé-
sének folyamatos lassulasit egyre névekvé allami kiaddsokkal kivantdk kompenzalni
(Matolcsy, 2008). A tovabbra is rendiletlentil folydsitott pénzek felhaszndldsa azonban
nem megfelel6 médon tortént, igy a hazai termelésre érdemi hatdst nem tudtak gya-
korolni. Ez a tendencia egyre csak folytatédott, barmiféle lényeges el6relépés nélkiil:
abszurd szitudciéba sodrédott az orszdg, amelyben az dllami pluszkiadasok jelentGs
része olyan beruhdzasokra ment el, amelyek nemhogy emelni nem tudtak a GDP-n,
hanem csak tovabb rontottdk azt. A helyzet a 2008-2009-es nehéz id6szakot kovetSen
némileg pozitiv iranyban mdédosult. Bar az adéssagdllomany sztintelentl tovabb hi-
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zott, az allami beruhdzasok kezdték éreztetni a hatasukat, és az orszdgot kedvezébb
makropdlyara dllitottak ra. Az id6szak végén a gazdasag teljesitménye arra is képesnek
mutatkozott, hogy fokozatos csokkentést érjen el az adéssag terén, igy a kedvezd folya-
matok segitségével végre egy hosszan tarté fellendulés kovetkezhet be.”

Szlovdkidban a valsag kitorése el6tti évekig hidnytalanul megfigyelhet6k voltak
azok a jellemz6k, amelyeket egy korszerti, am 6nmagat ellitni még nem képes kis or-
szag mutathat: a bedramloé kalfoldi téke biztositotta a tartés gazdasagi novekedést, igy
az orszag a fennmarad6 kapacitdsai segitségével évrol évre faragni tudott az dllamados-
sagan. Amint azonban lankadt a beruhdzasi kedyv, és a GDP negativ tendenciat vett fel,
az dllamnak kellett valahonnan pétolnia a kies6 kiilfoldi t6két, amivel jelentSs terhe-
ket vallalt magara. Az intézkedés egyértelmiien sikeres volt, hiszen bar néhdny év alatt
mintegy masfélszeresére nétt az adéssaguk, a gazdasagot sikertult Gjfent beinditani.

KOVETKEZTETESEK

A feltart kapcsolatokat kovetSen azokat a javaslatainkat, kovetkeztetéseinket irjuk le,
amelyek nemcsak az egyes tagdllamok, hanem az Uni6 szintjén is elérelépést jelent-
hetnek.

1. Az Eurépai Uni6 intézményrendszerének feliilvizsgalata sziikséges. A valsdg na-
gyon hamar és jol laithatéan felszinre hozta azokat a problémakat, amellyel az EU évti-
zedek ota szembestil, és amelyeknek a megoldasat eddig teljes mértékben elodazta. Az
alapcélként meghirdetett gazdasdgi és politikai integracié koziil egyel6re, Ggy tiinik,
csak az el6bbi részben valésult meg. Az Unié ugyanis képtelen volt egy olyan 6sszeu-
réopai valsidgkezel6 programot kitizni, amelyet legalabb az dllamok tobbsége hajlandé
lett volna elfogadni, és mogé felsorakozni. Elég csak a négy vizsgalt orszagot alaposab-
ban megfigyelni, mdris a szemtnk elé tirul a probléma, hiszen mar ez a négy orszag
is haromfajta elképzeléssel rendelkezik arrél, mit is ért unids tagsag alatt. Szlovakia
az eminens, amely lényegében aldveti magdt az eurépai eszméknek és dontéseknek,
amelybe beletartozik a gazdasagi integracidjanak egy magasabb szintre 1épése is, mely-
nek koszonhetden a fejlédésiik iiteme az egyik leger6sebb volt. Ennek megfeleléen a
legnagyobbat is 6k zuhantak, amib6l azonban, kis gazdasdg lévén, ugyanolyan gyorsan
fel is tudtak allni. Lengyelorszag sziamdra fontosak az eurdpai forrasok, de egyuttal
igyekszik védeni is a sajat gazdasagat, és a befoly6 tamogatasokbdl prébalja leginkabb
fejleszteni, és a hazai piacra termelni. Ellenben politikai szempontbdl talin Lengyel-
orszag jar a négy orszag kozil a legfejlettebb szinten, és befolydsat egyre nagyobb
mértékben igyekszik kiterjeszteni Eurépdra. Csehorszdg és Magyarorszag szintén els-
szeretettel részesiul a tobb szdz millié eurds tamogatasbol, ellenben egyre kevésbé tole-
raljak, hogy a hazai politika tigyeibe barki is nagyobb mértékben beleszéljon. Ezekért
a feltart okokért sziitkségesnek vélnénk minél hamarabb egy kozos, atfogé iranyelv
kidolgozasat, hiszen az EU-ban a kolcsonos fiiggdségi viszony miatt a kilabalds csak
egyluttes er6vel valésulhatna meg.

2. Egetd, a tagallamokt6l miel6bbi megoldast stirgetd probléma az eur6 kérdés-

kore. Ugy azonban nem lehet — az el6z6 felvetéseinkbdl kiindulva — gazdasagi fellen-
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dilést és integraciot elérni, hogy az abban részt vevo orszigok harmadaban mas a
hivatalos fizet6eszkoz. Legf6képpen a kisebb, kiszolgdltatott helyzetben 1év6 dllamok
szamadra, amelyek csak korldtozott ideig képesek megvédeni a valutdjukat az esetleges
kuls6 tamadasokkal szemben, sziikséges lenne az eur6 mihamarabbi bevezetése. Ez
egyidejlileg a sajat monetaris eszk6z6k megnyirbaldsaval jarna, amit ellenben a korma-
nyok tobbségének nem 4ll szandékaban kiengedni a kezébdl. A masik oldalrél megko-
zelitve, kijelenthetd, hogy az eurdnak is sztiksége lenne a terjeszkedésre, amennyiben
tényleges ellenfelet kivinnak allitani a jelenleg uralmon 1év6 dollarnak.

3. Harmadik felvetésként a mar-mar legendas, k6be zart maastrichti kritériumokat
emlitjuk. Bar a vizsgdlédas alatt igyekeztink a visegrddi négyek orszdgainak teljesit-
ményére szoritkozni, ennek ellenére egy-egy elemzett dbran bemutattuk az EU-28-ak
altal produkalt értékeket is. Bebizonyosodott ugyanis, hogy ezek a kritériumok egy
erds kozponti felugyelet nélkiil vajmi keveset érnek. Legszembettin6bb taldan az 4l-
lamadéssdg szintjének alakuldsa, ahol Magyarorszag, az id6kozben mar csokkend
mutatéjaval az uniés dtlagot lefelé huzza. Ez mindenképpen elgondolkodtatd, hiszen
az dllamadossag egy-egy orszag esetén nem egy év alatt alakul ki és halmozédik fel,
hanem hosszui évek deficites koltségvetéseibdl tevodik ossze. Az Unié vezetése és sza-
badlyzata ennek ellenére ragaszkodik ahhoz, hogy csak 60 szdzalék f6lott inditsa meg a
talzottdeficit-eljarast. Az eljards keretében meghozott intézkedések ugyanakkor legha-
marabb csak 1-2 év milva kezdik el éreztetni csokkentd hatasukat. Ennek ismételten
legjobb példdja a magyar gazdasag helyzete, amelynek csak a legmegfelel6bb pillanat-
ban sikerilt becstszni a fentebb mér emlitett hatvanszdzalékos dllamadéssag-szint ald,
azoéta viszont még csak a kozelében sem jar annak. Ezért célszertinek tartandnk a nap-
jainkra elavultta valt kritériumok rugalmasabba tételét, adott esetben felfiiggesztését,
vagy akar eltorlését is. Akkor lenne ismételten értelme ezeknek az el6irt szinteknek,
amennyiben az EU is betartatnd 6ket, és a kihdgdsokat szankcionalna.

4. Kiemelten felhivjuk a figyelmet az erdskezii eurépai vezetés hianydra, melyre
alapul a kovetkez6 felvetésiink is, ami az uniés forrasok szétosztasanak és a kifizetett
pénzekbdl megvalositott projektek ellenérzésére vonatkozik. A frissen csatlakozott
tagorszdgok belépésiitkkor éppen a hétéves eurédpai koltségvetési periddus kozepébe
csoppentek. Ebben az id6szakban még nem 6k élvezték a prioritast, mégis az els6
évektol kezdve jelentSs Osszegekkel tamogattik a gazdasiagukat. A 2007-ben indult
ajabb hétéves periédusban azonban mar alaposan megnyitottdk szamukra a pénzcsa-
pokat: csak a magyar dllam 35 millidrd eurényi uniés timogatast igényelt és hivott le.
Ha még ez a hihetetlen mennyiségli pénz, ami az egyéves magyar termelésnek megko-
zelit6leg a fele, sem volt elegendd arra, hogy kirdngassa az orszagot a godorbél, akkor
ott valami probléma lehet. A kifizetésre kertlt pénzeknek valahol el kellett ttinnitk,
ami ismételten a rendszer gyengeségét és nehéz atlathatésagat timasztja ald. Vélemé-
nylunk szerint bar a felhasznalas folyamatos feltigyelete tobbletkiadassal jarna az Uni6
szamadra, ez a megnovekedett szigor hosszabb tavon kifizetend6bb lenne.

5. A komoly szakértelemmel biré nemzetkozi hitelmin&sité intézmények tilsago-
san is nagy befolyassal birnak a viligban zajlé eseményekre, erre a hatalomra azonban
nem feltétlentl szolgdltak ra. Amennyiben egy orszagot a sajat, felel6tlen gazdalkoda-
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sa vagy kuls6 behatasok miatt leminésitenek, az mélyebbre 16kheti az adott orszagot,
ahonnan a kildbaldas még nehezebbé valik. Az alacsonyabb besorolds utin még az ad-
dig feléjuk iranyul6 befektetSi bizalom is megrendiil, igy éppen azoktél a forrasoktol
esik el, amelyek a probléma megoldasahoz elengedhetetleniil sziikségesek lennének.
Az orszagok a rendelkezéstikre all6 sztikebb mozgastér miatt az allami kiaddsok vissza-
vagasahoz és a kozterhek emeléséhez kénytelenek nyulni, ami a csokkens fogyasztds
miatt épp a gazdasaguk zsugorodasahoz vezet. Ez id6vel olyan ongerjeszts folyamatba
fordul at, amely tartés mélyrepiilésbe 16kheti az orszigot, egyben a térség helyzetére
is nagymértékben befolyéssal lehet. Indokolt lenne tehat a hitelmin6sit6é intézmények
befolyasat csokkenteni, legf6képpen azért is, mert mint kideralt, 6k sem tévedhetetle-
nek, és dontéseik nyoman jelentdsen visszavethetik az orszagok fejlédését.

6. A folyo fizetési mérleg és az dllamaddssag kapcsolatat mar vizsgalatnak vetettiik
ala, ahol megallapitottuk, hogy azon orszagok tekintetében, amelyek még nem alltak
at az eurd hasznalatara, a foly6 fizetési mérleg pozitiv egyenlegével eredményesebb
harcot tudndnak vivni az dllamadéssdg ellen. Kiemelnénk azt is, hogy a V4 orszigai
nemcsak gazdasdgilag, hanem sajndlatos médon energetikailag is jelent6s mértékben
a kualfoldre kell hogy hagyatkozzanak. Az importjuk tetemes részét az energiahor-
dozo6k befolydsa adja, amely komoly kockdzatot rejt magdban: a fizet6eszkoz euréval
szembeni gyengiilése miatt a behozatal 4ra megnd, ami hosszi tavon veszélyeztetheti
a lakossagi ellatas rendszerét is. Ezért lenne megfontolandé az olyan, amugy kisebb
energiasziikségletd orszagokban, mint Csehorszag és Magyarorszag, hogy a meguju-
16, z6ld energiaforrasok jelent6sebb dllami timogatasaval csokkenteni lehetne a kul-
foldtol valo fuggdséguiket, ezaltal a behozatal mértékében is folyamatos mérséklodést
lehetne elérni. A magasabb foly6 fizetési mérleg egyenlege pedig biztat6lag hatna az
allamadoéssag kezelésére is.

7. A V4 orszagainak gazdasagaban talan talzottan is nagy szerepet jatszik a kul-
foldrsl az elmult évtizedekben beteleptilt gépjarmdipar. Az ipari termeléstik dtlago-
san negyedét biztosito szektor az €l6z6 id6szakban is segitett kiemelni az orszigokat
a kdoszbdl és reménytelenségbdl. Ehhez a kiemelt helyzetiikh6z természetesen je-
lentésen hozzdjarult az orszdg vezetése, hiszen presztizsértékl egy-egy autémarka
jelenléte. Bar a termelési mutatéik vilagszinvonalon is kiemelkedd értékeket pro-
dukaltak (Szlovakia évi 180 aut6,/1000 £6 aranyaval vilagelss), elére boritékolhaté,
hogy az ehhez a fejl6déshez sziitkséges bovitési titemet egyik gyarté sem fogja tudni
tartani, igy varhaté, hogy ez a tendencia hamarosan eléri a maximumat, és a gazda-
sag megakaddsihoz vezet. Kozrejatszik ebben a Szlovdkidban mar felmerult képzett
munkaers és szakember hidnya, valamint a régebben még vonzénak tekintett, nap-
jainkra azonban jelent6s mértékben megdragulé kozép-eurépai viszonyok is. A val-
sag évei emellett ravilagitottak arra is, hogy amennyiben egy orszag tilsdgosan is
egy ipardgra specializalodik, az tilzott kockdzatot jelent a szamdra. Ennek veszélyét
tapasztalhattak meg az elmult par évben: miutdn a termeléstik exportra térténik, a
kulfoldi piacokrol érkezé kereslet lassuldsa visszavetette a gyartds titemét. Ez az al-
lapot végiil csak dtmeneti volt, a helyzet normalizaléddsaval egyidejtileg a termelési
kapacitdst ismét novelni tudtak. Ez mégis elgondolkodtaté lehet a vezet6k szdmara,
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hogy csokkentve autdipari fiiggdségiiket, mas szegmensekben keressék a megol-
dast. Erre lehet6ségként akar az elektronika vagy a napjainkban is még mindig vi-
lagszinvonalt gyogyszergydrtds szolgdlhatna. Emellett a hazai kortulmények javitasa
érdekében az agrarszektor eredményes fellenditése is kivalthatna a jarmtigyartast: a
kevésbé magas képzettségli tomegeknek is tudnanak a szektorban munkat biztosita-
ni, a megnoveked6 termeléssel egyuttal hozzajarulhatndnak az élelmiszerek aranak
csokkentéséhez is.
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Tajvan, Azsia egyik ,Kis Tigrise” tobb évtizedes tudatos gazdasig- és iparfejlesztés ré-
vén mara fejlett gazdasaggal, globadlisan versenyképes high-tech-iparokkal, jelent6s in-
novacios teljesitménnyel, szimottevo kutatasi, fejlesztési kapacitdssal, valamint képzett
és magas szinvonald munkaerével rendelkezik, mely alapul szolgdlhat tovdbbi fejl6-
déséhez is. A cikk e tudatos fejlesztés egyik fontos eszkozét, a tudomdnyos parkokat
mutatja be, az otlet felmertlését6l egészen annak konkrét megvalositasaig. A siker
tényezoit a Kelet ,Szilicium-volgyének” tartott Hsinchu Tudomanyos Park példajan
kereszttl elemzi, melyhez a szakirodalom mellett a szerz6 helyszini tapasztalatait is
felhasznalja.
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Summary

Taiwan is one of the “Small Tigers” of Asia; with a well-developed economy, globally
competitive high-tech industries, significant innovation-related performance, consid-
erable research and development capacities and qualified and high-standard human
resources. All these achievements secure good conditions for further development.
The study focuses on one of the important elements of development policy in Taiwan:
science parks. Hsinchu Science Park, called the “Silicon Valley of Asia”, is analysed
from the firstidea to project completion. The author visited the Hsinchu Science Park
in 2016 with support from the Pageo Foundation PhD fellowship and used the materi-
als and publications of the meetings attended and interviews made during the visit.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: 032, 053, R12
Keywords: science park, high-tech industry, Taiwan, Hsinchu Science Park

BEVEZETES

AKki Tajvan innovdcio terén elért sikereinek titkat szeretné megfejteni, legjobban teszi,
ha végigjarja az orszag ,high-tech folyoséjat”. Ez nem mads, mint a sziget nyugati olda-
lan elhelyezked6 tudomanyos parkok liancolata, melyeket nagy sebességti vastitvonal
kot ossze. Ezekben a parkokban koncentralédik Tajvan modern ipara, amelynek révén
e ,Kis Tigris” versenyképessége a vildg élvonaldba kertlt. Tajvan ugyanis tobb termék-
csoportban is dobog6s helyen 4ll a vilagpiaci versenyben: els6 az integralt aramkorok
vilagpiacan, melynek 70 szazalékat adja, masodik az IC design, a TFT LCD és a nap-
elemgyartas tertiletén, ahol vildgpiaci részesedése 20-22 szazalék, az érint6képernysk
vilagpiacan pedig 13 szazalékos részesedésével a harmadik helyet foglalja el. Ha azon-
ban csak egy rovid latogatdsra adodik lehet6ség, akkor Hsinchut érdemes felkeresni.
A Hsinchu Science Park ugyanis a Kelet ,,Szilicium-volgye”, Azsia legcsodaltabb tudo-
manyos parkja, melynek torténete egészen az olajvalsagig nyulik vissza.

TUDOMANYOS PARKOK

A tudomdnyos parkok a high-tech-orientdlt cégek, kutat6- és fejlesztGintézetek, vala-
mint az egyetemek egyiittmiikddésén alapuld, térben korulhatdrolt, intézményesult
tuddskozosségek, amelyekben bizonyos tevékenységek osszpontosulnak, és amelyek
varosias jellegt, kiépitett infrastruktaraval és szolgdltatdsokkal rendelkeznek. Megne-
vezéstik kissé félrevezetd, mert benniik a tudomanyos tevékenység mellett dltalaban
termelés is folyik, sokukat ezért tudomdnyos és ipari/technolégiai parknak nevezik.
Az ipari parkoktdl abban kiilénbéznek, hogy azokra nem feltétlenil jellemz6 a high-
tech és a K+F-tevékenység.!

A tudomanyos parkok uttorsje az 1950-es évek elso felében az USA-beli Szilicium-
volgy volt, amelyet eredetileg a Stanford University mellett hoztak létre. Ezt Eurépa-
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ban els6ként Franciaorszagban, az 1960-as években a Sophia Antipolis kovette, majd
Azsidban, Japanban a Tsukuba Science City az 1970-es évek elején. Mara vilagszer-
te tobb mint 400 tudomdnyos park mtkodik, és szimuk rohamosan né. Az élen az
USA all tobb mint 150 parkkal, majd Japan kovetkezik, ahol tobb mint 110 tudoma-
nyos park miikodik, a harmadik helyre pedig Kina zarkézott fel mintegy 100 kortli
tudomanyos parkjaval, amelyek fejlesztését az 1980-as évek kozepétsl kezdte el.? Azsia-
ban az egyik — ha nem a leghiresebb — a Hsinchu Science Park (HSP) Tajvanon.

AZ OLAJVALSAGTOL A TUDOMANYOS PARKOKIG

Mi koze van az 1973-74-es arab—izraeli haborua kovetkeztében kirobbant olajvalsdagnak
Tajvan tudomanyos parkjaihoz? Els6 latdsra talin nem nyilvidnvalé a kapcsolat, bar
evidens. Az olajvalsag ugyanis rendkivil stilyosan érintette az energiaimporttol erdsen
fuggd, Kindval valo specidlis viszonya miatt sajatos helyzetd kis szigetet, amely akkortajt
munkaintenziv termékeket exportdlt a vildgpiacra. A kilsé hatdsoknak valé nagymér-
tékd kitettsége kovetkeztében ekkor rendkiviil sebezhet6 volt, és a kiilkereskedelem
szerkezete miatt nem tudta kihaszndlni a vildgkereskedelmi trendekbsl ad6dé lehe-
téségeket.

Ezt felismerve, a kormanyzat stratégiai tervet alkotott® az iparszerkezet dtalakita-
sara, melynek kézéppontjdban a magas hozzaadott értéket termeld és versenyképes
high-tech-dgazatok fejlesztésének osztonzése allt. Ennek érdekében vet6dott fel egy
tudomadnyos park létrehozdsanak otlete.

Az otlettol a megvaldsitasig

A park otletét a matematikus Shu Shien-Siu, a National Tsing Hua University (NTHU)
egykori elnoke, 1973-t61 tudoményos és technolégiai miniszter vetette fel el6szor 1976-
ban, aki sokat jart az USA-ban, Eurépdban, Japdnban és Dél-Koredban, hogy a tudoma-
nyos és technikai fejlédés feltételeit tanulmanyozza. Tapasztalatai alapjan azt javasolta,
hogy az amerikai Szilicium-volgy mintdjara Tajvan is hozzon létre egy tudomanyos és
technoldgiai parkot. A park helyszinét illetben azonban hosszas vita timadt kozte és
Csang Kaj-sek fia, az akkori miniszterelnok, késébb elnok Chiang Ching-kuo kozott.
Chiang Ching-kuo ugyanis a parkot Longtanban épitette volna meg, ahol a Védelmi
Minisztérium els6 szimua K+F-intézete (a National Chung-Shan Institute of Science and
Technology, NCSIST) mtikodott, hogy kiakndzhassa az ebbdl és a hadiiparbél szarma-
z6 potencidlis elényoket. Siu ezzel szemben azzal érvelt, hogy a parknak nem szabad
a hadiiparhoz kapcsolédnia, mivel a park létrehozasanak elsédleges célja a magangaz-
dasdg és a kreativitds novelése. Ezért a parkot Hsinchuba (Hszincsu) dlmodta, hogy
az a varos két hires egyeteme, a National Tsing Hua University (NTHU) és a National
Chiao Tung University (NCTU) kozelében legyen, ugyantigy, mint az amerikai Szili-
cium-volgy a Stanford University és a University of California, Berkeley mellett. Végiil
sikeriilt megnyernie Chiang Ching-kuo beleegyezését, igy 1978-ban megkezd6dhettek
a Hsinchu Science Park épitésének munkélatai.*
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Fejleszto dallam — allami fejlesztés

A kormanyzat elképzelése kezdettdl fogva az volt, hogy a létrehozandé tudoményos park-
ban a K+F, a termelés, a munkakoralmények, illetve a kdrnyezetvédelem egyarant ki-
emelt szempontot jelentsenek, és a parkba beteleptils cégek jelent6s elényoket élvezhes-
senek. A parkot a high-tech cégek és a magasan képzett munkavéllal6k szamara kivantak
vonzéva tenni. Ezaltal azt akartak elérni, hogy a park az ipari fejl6dés bazisa legyen, a
klaszterhatds révén gyorsitsa meg a high-tech cégek fejlédését, segitse a hazai ipar in-
novaciojat és korszertsitését, valamint novelje az ipar kibocsatasat és versenyképességét.

A park létrehozdsaban nagy érdeme volt a kordbbi gazdasigi, majd pénziigyminisz-
ternek, Kwoh-Ting Linek. Li a , Tajvani gazdasigi csoda atyja”, becenevén a ,Technolé-
gia nagyapja”, akir6l egy kisbolygét is elneveztek, s egykori otthona Tajpejben, Tajvan
févarosaban ma muzeum. Lire mély benyomast tett az amerikai Szilicium-volgy, és
Frederick Terman akadémikussal, a ,,Szilicium-volgy atyjaval” konzultélt arrél, hogyan
tudna Tajvan is kovetni ezt a mintdt. Li a kalfoldre tavozott tehetségek koziil sokakat
meggy6zott arrdl, hogy hazatérjenek, és céget alapitsanak a parkban. Kozottik volt
az ITRI®, az alkalmazott kutatisok meghatarozé kutatéintézetének késébbi vezetdje,
a parkbdl indult, s mara az integralt d&ramkorok gyartdsiban a viligon meghatarozo
TSMC® megalapitéja, Morris Chang is. Li érdeme volt az is, hogy a kockazati t6ke in-
tézményét bevezette a high-tech startupok finanszirozasa céljabol.

A fejlesztés els6 uteme 1980 végére mar el is késziilt. A park szinte azonnal gyors
fejlédésnek indult, megkezd6dott a high-tech cégek beteleptilése, a klaszterek kiala-
kuldsa, és az intenziv termék- és piacfejlesztés eredményeként a park cégeinek tdobb
terméke a vilag élvonaldba kertlt. A park hamarosan a vildg egyik legsikeresebb tudo-
manyos parkjava valt, mely mintaként szolgdl kovetsi szamara.

A park sikerét jelezte, hogy egyre tobb high-tech cég kivint megtelepedni benne.
Ez azonban nemkivdnatos hatdsokkal is jart. A hirtelen névekedés veszélyeztette a kor-
nyezetet, és a kozlekedés is nehézségekbe 1itkozott. Ezek orvoslasa mellett, tekintet-
tel a megnovekedett igényre, a tajvani kormanyzat e bevalt gyakorlat megismétlését
tervezte, amit egybekotott a kiegyenstlyozott regiondlis fejlesztéspolitikdval. Ennek
eredményeként 1996-ban a sziget déli részén létrehozta a Southern Taiwan Science
Parkot, 2003-ban az orszag kozépso részén a Central Taiwan Science Parkot, Hsinchu
kozelében pedig tovabbi 5 j (szatelit) parkot nyitott.” E harom nagy parkkomplexum
madra mar osszesen 13 tudomdnyos parkja alkotja azt a ,high-tech folyosét”, amely
kulcsfontossagu a hazai ipar szinergidkat kihasznalé fejlédésében, s meghatirozé sze-
repet jatszik Tajvan gazdasigi novekedésében.

Mit6l is valt modellértékiivé Tajvan els6 tudomdnyos parkja? Hol taldlhat6, mi-
lyen célokat szolgdl, kiknek ad otthont? Mi a titka annak, hogy a cégei sikert sikerre
halmoznak, még a nehéz id6kben is? Erre kivancsi a park évente kozel tizenotezer 14-
togatdja is, befektetsk, kutatok, kormdnyzati emberek, didkcsoportok, Gjsagirok, poli-
tikusok. Koziultk tobb mint nyolcezren kilf6ldrél, természetesen els6sorban Azsiabol
érkeznek, de jonnek litogaték Eurépabdl, évente mintegy 250-en, koztik magyarok
is, igy remélhetGleg az ott szerzett tapasztalatok itthon is hasznosulnak.
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»SZELES VAROS”

Hsinchu Tajvan ,szeles varosa”, ma tagadhatatlanul a sziget technolégiai kdzpontja.
Becenevét szeles éghajlatardl kapta. Fekvése rendkiviil elonyds, a févarostol, Tajpejbol
nagy sebességti vonattal 30 perc alatt kényelmesen elérhet6, a Tao Yuan Nemzetkozi Re-
pulstértél mindossze 40 percnyire taldlhaté, és Kauschungbdl, a legnagyobb déli iparva-
rosbol is alig 1 6ra alatt megkozelithetd. 90 perc alatt elérheté Keelung kikotje északi,
illetve Taichung kikotSje déli irdnyban. Légi titon Sanghaj mindéssze 2 6ra, Tokiéba
3 ora, Pekingbe pedig 4 6ra alatt el lehet jutni, s az USA Szilicium-volgyébe sem tobb a
repuldut 11 6randl. A varostdl délre, a Tajvani-szorosban fekszik Nanliao kikotGje.

A Tajvan északnyugati oldalan fekvs, ma kozel 430 ezer f6s Hsinchut 1711-ben
Han kinaiak alapitottdk, vdrosi rangjdt a japan gyarmati uralom alatt, 1820-ban nyerte
el. A varosnak kellemesen egyedi hangulatot kolcsonoz a régi és az 0j taldlkozéasa, a
vidéki és urbanus mili6 egytittélése. A megmaradt régi varoskapu, templomok, utcak
és épiletek a high-techrél hires modern varos patinds kulisszdi. A kisvarosias jelleget
hangulatosan egészitik ki a korszerii szolgdltatasok, divatos lzletek, aruhdzak, kavé-
70k, teahazak, barok és butikok. Erdekes latnival6 az avegmuzeum, mely a japanok
altal a mult szazad huszas éveiben meghonositott és egészen a 70-es évekig meglévo
ivegmiives hagyomdnyt mutatja be és apolja.

Hinschu igazi iskolavaros, 6 egyetemmel és szimtalan kival6é kozép-, illetve dltala-
nos iskolaval, melyek egy része angol és mandarin kinai tanitdsi nyelvii. Leghiresebb,
nagy miszaki hagyomanyokkal rendelkezé egyetemei a mar emlitett NTHU és az
NCTU, amelyek egymassal is versengve évente egész hadseregnyi kivdléan felkészult
diplomas fiatalt bocsatanak ki.

— Az eredetileg Pekingben 1911-ben alapitott NTHUS? altaldnos kutatéegyetemként
1956 6ta mtikédik Hsinchuban. Mar 2 fizikai és egy kémiai Nobel-dijast, valamint egy
Wolf-dijas matematikust adott a vildignak, és az utébbi két évben 3000, a kormany 4ltal
és 800, egyéb szervezetek dltal szponzordlt kutatasi projekttel biiszkélkedhet. Hét fakul-
tasan 670 oktaté tobb mint 12 ezer diakot képez. Eves koltségvetése 6,6 milliard NT$.
Az NTHU-t Kelet-Azsia egyik legjobb egyetemének tartjdk, ahonnan a legnagyobb
szamban kertilnek ki a jovo vezetdi.

— Az 1896-ban Kina masodik modern egyetemeként Sanghajban alapitott NCTU?
1958-ban koltozott Hsinchuba, eredetileg mitiszaki és gazdasagi kutatéegyetemként.
Ma mar altalanos profillal mtikodik, éves koltségvetése 5 milliard NT$ kordl van.
A NCTU Kkét fizikai, egy kémiai és egy irodalmi Nobel-dijassal btiszkélkedhet. A park-
ban miikodé cégek els6 szamu vezetSinek 65 szdzaléka is az NCTU didkja volt, de itt
végzett az UMC és az Acer megalapitdja is. Kilenc karanak 700 oktatéja 14 ezer didkot
tanit. Akkreditdlt menedzsmentprogramja Azsidban a legjobb 6t kozé tartozik. Elen
jar a szabadalmak és a technolégiatranszfer tekintetében. Mérnoki és szamitastech-
nikai karai, amelyek Tajvanon a legnagyobbnak szamitanak, a vildgrangsor el6kel6
40-50. helyét foglaljak el.

1973-ban tortént megalapitasa 6ta a varosban miikodik az Ipari Technolégiak Ku-
taté Intézet (Industrial Technology Research Institute, ITRI) is, amely 5800 alkalma-
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zottjaval és szamtalan kutatdsi eredményével mara a vilag egyik vezet6é technolégiai
K+F-intézetévé valt. Fokuszteriiletei a ,Smart Living”, az egészség és a fenntarthaté
kornyezet. Az intézet az évek soran 140 CEO-t nevelt ki, 240 innovativ cégnek volt
inkubdtora, koztiik az integralt daramkoroket gyart6 és mara a vilag élvonaldba kertilt
UMC-¢ és a TSMC-€. Az intézet kezdettSl fogva technolégiai segitséget nyujtott, és a
technolégiai innovaciéban jartas kivil6 szakembereket biztositott a park szimara.

E kedvez6 adottsagokkal rendelkezs varos fejlédésének a tudomdnyos park lét-
rehozasa 1j tavlatokat nyitott, melynek révén neve 6sszeforrt a high-tech-iparokkal, s
vilagszerte ismertté valt.

HsincHU Science PArRk (HSP)

Viros a vdarosban

A viros kozpontjabdl alig 15 perces autézassal mar el is juthatunk a high-tech e felleg-
varaba. A pdlyaudvar kijaratandl folyamatosan érkeznek a taxik, és viszik a fegyelme-
zett sorokban varakozé, jobbara 61tonyos, kosztiimos latogatokat a parkban miikodé
cégekhez. Reggelente és délutan stirtibben, napkdzben rendszeres id6kozonként in-
gyenes iranybuszok is indulnak a parkba. Van ingyenes kozosségi buszkozlekedés is, 6t
jarattal, patyolattiszta, légkondicionalt jarmtivekkel, udvarias, jol 6ltdzott soférokkel,
viszonylag strti menetrenddel.

A park tertletének kihaszndltsiga maximalis, a gondosan tervezett ipari telephe-
lyekkel, lakénegyedekkel, iskoldkkal, nagy kozépuletekkel és szabadtéri rekredcios 1é-
tesitményekkel esztétikusan modern benyomast kelt. Az épiiletek funkciondlisak, de
korantsem unalmasan egyformadk, j6l karbantartottak, mindentitt tisztasag és egyfajta
»otthonossdg” uralkodik.

High-tech-vildg

A park kiildetése, hogy segitse a technolégiai innovaciét és a high-tech-ipari termékek
eloallitasat. A mintegy 650 hektar tertileten fekvé park az integralt aramkorok (IC), az
optoelektronika, a szamitégépek és periféridk, a telekommunikacio, a preciziés gép-
gyartas és a biotechnoldégia fellegvara. Kozel 390 bérlgje dsszesen 950 ezer milliard NT$
arbevételt generdl, és tobb mint 130 ezer {6t foglalkoztat (Hsinchu Science Park, 2016).

Bevételének majdnem haromnegyedét az IC-dgazat adja, melynek egyharmada a
dizdjnbdl, kétharmada pedig a termelésb6l szarmazik. 15 szdzalék feletti ardnyt kép-
visel az optoelektronika, mintegy 10 szazalékot a szamitégépek és periféridik. A tobbi
agazat részesedése 2-3 szdzalék kozotti, a biotechnol6giaé pedig jelenleg még 1 szdza-
1ék alatt van. A cégek szamat tekintve is az IC-dgazat vezet, koztik olyan hazai és kul-
foldi vallalatokkal, mint példaul az Accton, Chipmos, Etron, Foxconn, Gintech, Hoya,
Innolux, Kingston, Mediatek, Pixord, Sensirion, UMC, ZyXEL.

A parkban a hazai cégek domindlnak (részaranyuk 97,3 szazalék). A kozel 420 ha-
zai cég egyotdde tengerentdli kinai. A 70 kualfoldi cég kozul a legtobben az USA-b6l

355



Babosik Mdria: Innovdcids terek és technologiai fejlodés

(25) és Japanbol (13) érkeztek, de jelen vannak eurépai (svdjci, német, holland és
egyestlt kirdlysdgbeli), valamint szingaptri és hongkongi cégek is.

A parkban mutikodé cégek kozil sokan vildgels6k. Szamtalan sikeres termékiiknek
koszonhetSen a park nemzetkozi tekintélyre tett szert, és a vilag egyik legsikeresebb tudo-
manyos parkjaként tartjdk szamon (Hsinchu Science Park, 2016). Mely tényezo6k alapjan
vivta ki a HSP e megtisztel6 cimet? Természetesen ebben tobb tényezd is szerepet jatszott,
amelyek egy része nem feltétlentil a tudomanyos parkhoz, hanem a gazdasig és a tarsa-
dalom egészének dllapotdhoz, miikddéséhez tartozik. Bar ezek szerepe nagyon fontos,
vizsgaljuk meg azokat a tényez6ket, amelyek kifejezetten a tudomanyos parkra jellemz6k!

A siker tényezoi

Egy tudomanyos park sikeréhez tobb tényez6 egytittes hatasa szitkséges. Hsinchu eseté-
ben ezek a tényezék dnmagukban is rendkiviil magas szinvonaltiak, egymast azonban
oly médon egészitik ki, amellyel olyan min&ségi kornyezet jott l1étre, amely a high-tech-
agazat szamdara vonzo, folyamatos technolégiai megujuldsra 6sztonoz, és leginkdabb a
legjobbak ,versenyistill6jdhoz” hasonlithat6. Melyek is e vonzé, innovativ kornyezet
meghatarozoé elemei, amelyek a HSP szdmadra tartés versenyel6nyt biztositanak?

Infrastruktira: A park kivdlé infrastruktdrdval rendelkezik. Tertlete igényesen
kialakitott. Kittin6 a bels6 uthdlézata, j6 a kozlekedése Hsinchuba, a kornyezé tele-
pulésekre és az orszag legfontosabb varosaiba. Célszertiek az egyedi igények alapjan
épitett, illetve sztenderd gyarak és az indulé vallalkozdsok 4ltal igénybe vehet6 irodak,
munkateriletek. Szinvonalasak a lakéhdzak és a szabadidés 1étesitmények, van 6voda
és iskola, éttermek, kavézok, teahazak, bankok, klinikak és benzinkutak. Magas szinvo-
nala és hatékony az energia- és a vizellatas, a szennyviz- és a hulladékkezelés, fejlett és
korszerti a telekommunikacié.

Egyablakos szolgdltatdsok: A park széles kortd, magas szinvonald, kéonnyen igénybe
vehets és koltséghatékony szolgdltatasokat nydjt. Helyben vannak a kdzponti hiva-
talok és a helyi 6&nkormanyzat irodai, megkonnyitve az engedélyek beszerzését és az
uagyintézést. Igénybe veheté a vamhivatal, posta, bank, szdllitmdnyozds-raktirozas,
laborszolgdltatasok, valamint az alap-infrastruktira haszndlata. A park igény esetén
gondoskodik a tiiz- és balesetvédelemrdl, a kornyezetvédelemrdl, 6rzést és biztonsagi
szolgalatot nyudjt. Mindez lehet6vé teszi, hogy a parkban mtikodo cégek {6 tevékenysé-
gukre osszpontosithassanak.

K+IF-kornyezet: A parkban szdmos jeles kutatéintézet, kozpont, laboratérium és
programiroda miikodik, melyeket a kormdnyzat hozott létre. Ezek a varos egyetemei-
vel és a mar kordbban Hsinchuba telepiilt K+F-intézettel, az ITRI-vel egyttt kivételes
tatdasokra is médot ad, ami nagyban elGsegiti a sikeres innovaciot.

Kooperdcio: A parkban az ipar, a tudomanyos intézmények, valamint a kormanyzat
szorosan egyuttmiikodnek. A kormanyzat kival6é kornyezetet biztosit az ipar szimara,
amely hozzdjarul a gazdasagi novekedéshez. A tudomdnyos intézmények tjitasokat
dolgoznak ki és kindlnak az iparnak, az ipar pedig kutatdsokat finansziroz, és lehet6sé-
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geket biztosit az oktatoknak, kutatéknak és didkoknak, hogy élenjaré high-tech valla-
latoknal gyakorlatot szerezhessenek. A K+F-szervezetek segitik a tudds és a technolégia
transzferét az iparba, az ipar pedig visszajelzést ad ennek tzleti kiakndzhatésagarol.
A K+F-szervezetek olyan kutatdsokba is bevonjak az egyetemeket, kutatéintézeteket,
amelyek tilmutatnak az altaluk mtvelt szakterileteken, azok pedig biztositjak a tehet-
ségek utdnpotlasat a K+F-szervezetek szamara. A kormdnyzat tdimogatja a K+F-szerve-
zetek projektjeit, azok pedig elGsegitik a technolégia fejlédését. A kormanyzat timo-
gatja a képzést és tehetséggondozist, az egyetemek, kutatéintézetek pedig szakmai
segitséget nydjtanak a kormanyzat szamara.

A cégek kivdlasztdsa: A parkba csak high-tech cégek telepuilhetnek be, melyek az el6irt
jogi formaban miikodnek. Uzleti tervet és Tajvan iparfejlesztésével dsszhangban 16vs
beruhdzasi tervet kell benytjtaniuk, jelentSs szamu helyi mérnokot kell alkalmazniuk és
tovabbképeznitik, bevételiik meghatarozott aranyat K+F-re kell forditaniuk, és jelent6s
K+F-eszkozokkel kell rendelkezniiik. Betelepiilésitkre vonatkozé kérvénytiket szigora
szempontok szerint birdljak el, villaldsaik teljesitését ellendrzik. A mér betelepult cégek-
nek is folyamatosan meg kell felelniiik az elvirdsoknak, kiillonben nem maradhatnak a
parkban. Ezek a kovetelmények nagyon magasra teszik a lécet, és folyamatos versenyt
generalnak a cégek kozott, igy a parkban mtikodé vallalatok ,elit klubot” alkotnak.

Klaszterhatds: A parkban az azonos dgazatban tevékenykedd high-tech cégek klasz-
tereket alkotnak. Ezek olyan tertleti egységek, ahol bizonyos er6forrasok és kompe-
tenciak kritikus tomegben vannak jelen, melynek révén a klaszterbe tartozé cégek
kulcsszerepet toltenek be egy adott dgazatban, és tartés versenyelényt élveznek mas
lokdciok véllalataihoz képest, akar vilagméretekben is. A World Economic Forum
(WEF) Globdlis versenyképességi jelentésében Tajvan hirom egymast kovets évben is az
els6 helyen végzett a klaszterek alakitdsa tekintetében.

Tehetségek: A parkban foglalkoztatottak rendkiviil magasan képzettek. A kozel 150
ezer alkalmazott majdnem 80 szdzaléka felséfoku végzettséggel rendelkezik (13 szdza-
1ék a f6iskolai, egyharmad a BA, 30 szazalék az MA egyetemi végzettségtliek és 3 szaza-
1ék a doktordtust szerzettek ardnya). Az atlagéletkor 36 év, a férfi/né ardny kb. 60-40
szazalék. A park a fizetések tekintetében is élen jar.

Osztonzok: A park vamszabad tertilet, ahol a cégek sajat felhaszndldsdra importalt
anyagokra és tizemanyagra, eszkozokre és berendezésekre, illetve félkész termékekre
nem vetnek ki importvamot. A park cégei altal exportalt termékek és munkaproduktu-
mok adémentesek. A K+F-kiaddsokra adékedvezményt biztositanak, K+F-tdimogatdso-
kat nydjtanak. A befektet6k kormanyzati timogatast igényelhetnek a teljes beruhazas
értékének legfeljebb 49 szazaléka erejéig. A sziikséges berendezések megvasarlasara,
a gyaréptletek felszerelésére a piacinal alacsonyabb kamattal vehetnek fel hiteleket, a
sziikséges berendezések 80, vagy a beruhazas teljes értékének 65 szdzaléka erejéig, ma-
ximum 10 éves futamidére, melynek torlesztését a beruhdzas befejezése utin 1-3 évvel
kell megkezdeni. A park dtvdllalja bérl6i on the job tréningkoltségeinek kétharmadat
a dolgozok szaktudasanak fejlesztése érdekében.'”

Induls vdllalkozdsok tdmogatdsa: Az indul6 vallalkozasok szamara a park ingyenes
iroddt biztosit, és tandcsaddsi szolgaltatdsokat nyujt. Jogi, pénziigyi, szamviteli, part-
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nerkeresési és cégalapitasi tigyekben segit, valamint képzéseket, tapasztalatcseréket
tart. Az Gjonnan alapitott cégek 6t évig vallalati jovedelemadé-mentességet élveznek,
ha megfelelnek az 4j és high-tech-ipari sztenderdeknek.

Befektetok jogvédelme: A tudomanyos parkok befektetSire specidlis feltételek vonat-
koznak. A kulfoldiek és tengerentili kinaiak a hazai befekteté6kkel azonos jogokat és
elonyoket élveznek. Lehetnek a vallalkozas szdzszdzalékos tulajdonosai, kozos vallalko-
zast hozhatnak létre a tajvani kormdnyzattal vagy hazai cégekkel, hazautalhatjak pro-
fitjukat. Egy évvel a beruhdzasi projekt befejezése utin kérvényezhetik a t6kebefekte-
tés azonnali hazautalasat, befektethetnek mas vallalatokba Tajvanon, illetve kialféldén.
Tulajdonjogukat és a szellemi tulajdont térvény védi.

Nemzetkozi kapesolatok: A park 13 orszdg 26 tudomdnyos parkjdval épitett ki és apol
testvéri kapcsolatot, illetve tagja a tudomanyos parkok nemzetkozi szovetségeinek."!
Ennek keretében folyamatos informacio- és a tapasztalatcserét folytat, ami segiti a
legjobb gyakorlatok megismerését és felhasznaldsiat annak érdekében, hogy a park
tovdbb novelje vonzerejét az élenjar6 high-tech cégek szamara, és azok sikerességét
még jobban elGsegithesse.

Elet a parkban

A park nemcsak nevében az. Sok a sétdny, a szépen gondozott zoldteriilet, ndvény-
agyas, és még egy mesterséges to is helyet kapott benne. A koztertleti névényagyasokat
mindig az adott évszaknak megfelelé novényekkel tltetik be, rendszeresen gondoz-
74k, igy azok folyamatosan pompdznak. A cégeket 6sztonzik az dltaluk haszndlt tertlet
parkositasara, novények telepitésére, kornyezetiik esztétikus kialakitasara, és megver-
senyeztetik 6ket a ,Legszebb telephely” megtisztel6 cim elnyeréséért. ElGirds, hogy a
telephelyek tobb mint 25 szdzalékdnak zoldteriiletnek kell lennie, és az éptileteket no-
vénysdvval kell korilvenni, amelyek egymassal dsszekapcsolédva zold folyosékat alkot-
nak. Mindezzel egy nagy varosi parkhoz hasonlé kornyezetet szeretnének teremteni,
amely tisztitja a leveg6t, csokkenti a zajt és a stresszt, kellemes és nyugodt 1égkort biz-
tosit. A parkban miikodé cégek orokbe is fogadhatnak zoldtertleteket, s azok a cégek,
amelyek azok megovasaért, fejlesztéséért a legtobbet tesznek, dijat kapnak.

Torekednek arra, hogy a mtivészetek is a high-tech kornyezet szerves részét alkos-
sak. Ennek koszonhet6en a parkban sok a koztéri szobor, rendszeresek a kidllitasok,
eldaddsok, sportversenyek, amelyek a jobbdra egész nap szamitégép el6tt vagy labo-
ratériumban dolgozéknak szellemi, lelki feltdltGdést és fizikai aktivitdst biztositanak.
Fontosnak tartjdk az aktiv pihenést, rekredciot, ezért a parkban sok a sportolasi, kikap-
csolédasi lehet6ség, amihez inspirald, kreativ kornyezetet biztositanak.

A park koncepcidjaban is ,zo6ld”, és fenntarthatésiagra torekszik kornyezetbarat,
energiatakarékos épiileteivel. Az épitési elGirasok rendkiviil szigoriak, 6szténzik a viz-
és az energiatakarékossagot, illetve a szén-dioxid-kibocsatas csokkentését. Példamuta-
t6 a hulladékok és a szennyviz kezelése, tisztitdsa.

Nagy hangstlyt helyeznek a kérnyezettudatossigra. Workshopokat és tin. ,érzéke-
nyité programokat” tartanak a dolgozéknak a kornyezetvédelem, az ipar és az 6ko-
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szisztéma fenntarthaté egyuttélése és az ezekkel kapcsolatos jogi szabdlyozas témdja-
ban, valamint szemindriumokat és férumokat szerveznek a kornyezeti problémakrol.
Rendszeresen monitorozzdk a cégek tevékenységének kornyezeti hatdsait, és az errél
sz616, kotelezs jelentés elkészitéséhez igény esetén segitséget nydjtanak. 24 6ras ugy-
félszolgalatot tartanak a panaszok bejelentésére, azokat azonnal kivizsgdljak. Specidlis
képzettségii szakemberekkel rendszeresen ellenérzik a telephelyeket, feltérképezik és
figyelik a veszélyforrasokat, a baleseteket utinkovetik.

Kilonos gondot forditanak a munkavédelemre és biztonsagra. Nemcsak tudatositjak
ennek fontossagat, segitséget nyudjtanak, és ellenérzéseket tartanak, hanem szorgalmaz-
zak, hogy a park cégei csatlakozzanak Tajvan munkaegészséguigyi és biztonsagi rendsze-
réhez, és tanusittassak magukat. A korrekt munkaiigyi kapcsolatok érdekében rendsze-
resen tartanak tdjékoztatékat a foglalkoztatast érint6 jogi kérdésekrsl. Az elbocsatott
dolgozoéknak rendszeresen megkiildik azoknak a cégeknek listdjat a meghirdetett al-
lasokkal egyiitt, amelyek munkaer6t keresnek, és segitenek az djra elhelyezkedésben.

Elismerik és megbecsiilik a kivilésagot. Minden évben kivalasztjak a parkban m-
kods cégek legjobb alkalmazottait, akiket jelolnek a Munkatigyi Minisztérium altal
szervezett ,Kivilé Dolgozé” versenyre. A tavalyi verseny gybztese éppen a HSP egyik
dolgozdja lett.

HOGYAN TOVABB?

A park folyamatosan keresi a tovdbbfejlédés lehetdségeit. Ennek érdekében célként
tlizték ki az innovativ befektetési kdrnyezet tovabbi javitdsat

— a szolgdltatasok szinvonalanak emelésével, koltségeinek csokkentésével;

— az innovacio és a vallalkozds batoritasaval a versenyképesség fenntartasa és nove-
lése érdekében;

— a K+F-kompetencidk fejlesztésével a kormdnyzat, a tudomanyos intézetek és az
ipar egyittmiikodése révén;

—a park intelligens, zold jellegének erSsitésével a fenntarthat6 fejlédés érdekében.

A HSP vizi6ja egy uttdord szerepet jatszo, innovativ és villalkoz6i tudomanyos
park megteremtése. Alapértékei az eldreldtds és tettrekészség, a szeretetteljes gon-
doskodas, a csoportos innovicio és a felelGsségvallalas.'? A HSP célja, hogy elGsegitse
a technoldgia fejlesztését és a versenyképesség javitasat bérl6i szamara, szénhidro-
gén-kibocsatdsa alacsony legyen, és fenntarthaté kornyezetet teremtsen. Ennek ér-
dekében torekszik arra, hogy tj beruhdzasokat vonzzon a zoéldtechnolégidkba és az
energiatakarékos iparagakba, mint példaul a LED-vildgitds, tizemanyagcellak, nap-
energia stb. Ezenkiviil, a fenntarthat6 fejlédés érdekében, a HSP timogatja a zold-
épuleteket és a kornyezetvédelmet, mikdzben elésegiti a high-tech-ipar fejlédését.

Jovdbeni kildtdasok

A HSP célja, hogy az indul6 vallalkozdsok és innovativ termékek min&ségi befektetési
zéndja legyen a globilis iparfejlesztési trendekre valé vdlaszként a kiilonleges inno-
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vaciovezérelt miikodési modell és klaszterhatdson keresztil, a helyi er6forrasokat és
kulturdlis sajatossagokat integralva. A park hosszii tdvon globalis innovativ high-tech-
ipari klaszterré vilik, rendkiviil magas hozzaadott értéket allit el6, egyesiti az innova-
ci6s, K+F- és termelési kapacitdsokat, amelyet az ipar és az akadémiai hattér kitting
egyittmiikodése és a kimagaslo tehetségek nagyszamu és folyamatos jelenléte egészit
ki. Mindez gazdasagi prosperitast és a fenntarthaté high-tech-ipar fejlesztését eredmé-
nyezi Tajvan szamara."”

A Hsinchu Science Park (HSP) fenndlldsanak 36 éve alatt a vildg egyik legelismer-
tebb tudomanyos parkjava valt, tobb high-tech-ipari klaszter, vilagszinvonali cég és
igéretes indulé vallalkozds otthona. A parkba beteleptlt véillalatok nemcsak kiemel-
ked6 K+F-eredményeket értek el, és bizonyitottak globdlis versenyképességtiket, ha-
nem nagymértékben hozzajarulnak Tajvan gazdasidganak fejlédéséhez. A tudomanyos
parkok létrehozasaval Tajvan jelentSs allami fejlesztéssel olyan feltételeket teremtett,
amelyek révén sikertlt ipari szerkezetét korszertsitenie, és el6kel6 helyet kivivnia a
high-tech vildgpiacin. A parkok tovdbbfejlesztése, lancolatanak kialakitdsa és Ossze-
kapcsoldsa — az dltalanos gazdasagfejlesztési eszkozokkel egytitt — reményt adhat arra,
hogy ez a fejlédés fenntarthato lesz.

1. tablazat: A Hsinchu Tudomdnyos Park és szatelitparkjai

Cégek Eves arbevétel Foglalk. | Teriilet | Nyitas

Vros Klaszterek szama | (Mrd NT$, 2015) | szama (£6) | (ha) | éve

integralt aramkorok,
optoelektronika, kom-
Hsinchu | puterek és perifériak, 383 958,293 132 632 353 1980
telekommunikacio,
biotechnolégia

biotechnolégia,
Jhunan telekommunikacio, 50 72,42 13 688 123 2001
optoelektronika

optoelektronika,

b s 9 66,974 5051 107 2004
félvezet6gyartas

Longtan

orvosi berendezések €és
mtiszerek, gyogyszer- 31 100 248 38 2005
kutatas és fejlesztés

Hsinchu
Biomedical

integralt aramkorok,
tiszta energia,
Tongluo telekommunikacio, 10 3,45 573 350 2011
jarmtelektronika,
biogyogyaszat

digitélis tartalmak,
tuddsalapu telekom-
munikdcids szolgaltata-
sok, dizdjn

Yilan 3 n. a. n. a. 71 2012

Forrds: Sajat szerkesztés a Hsinchu Science Park, 2016 alapjan
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Summary

This paper analyzes the Ukrainian crisis through the lenses of the contemporary real-
ist schools of the theory of international relations. One the one hand, it is claimed
that Russian responses were motivated by the logic of the balance of powers, upset by
actions taken by the West. On the other hand, we prove that realism still has signifi-
cant explanatory power in the context of 21st century.
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The significance of realist thinking in international relations is unquestionable. Real-
ism has been the predominant theory after the emergence of international relations
as an academic discipline, and despite harsh criticism it has considerable relevance
in the globalized world of the 21st century (Dunne-Schmidt, 2014:99-112). Never-
theless, it cannot be regarded as the sole theory, as several schools of realism exist
parallel to one another. Nowadays, and especially after the end of the Cold War, three
different schools predominate the realist way of thinking: defensive realism, offensive
realism and neo-classical realism.

In this paper it is claimed that realism undoubtedly has a significant explanatory
power in the field of international relations, however, different schools of realism

Jozser GoLovics, PhD student, Corvinus University of Budapest, Interna-
tional Relations, Multidisciplinary Doctoral School (jozsef.golovics@uni-
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emphasize different aspects of practical phenomena. As a result, a weakness of one
theory can be the strength of the other, but at the end of the day, realism as a bunch of
different theories suitable for explaining and interpreting the events of world politics.

To prove the above claims, the recent Ukrainian crisis is analyzed. Theorists and
analysts interpret this crisis differently. One may claim that Russian President Vladimir
Putin’s aggressive personality and antidemocratic attitude is responsible for the re-
cent events, while others might blame Western intelligence services for the ouster of
pro-Russian Ukrainian President Viktor Yanukovych. In this paper, we claim that the
outbreak of the military conflict is rooted in the structure of the international system
and its features made Russia to act aggressively. To argue for this view, we use the ana-
Iytical framework of offensive realism. In addition, we also invoke a defensive realist
approach (the other significant branch of structural realism) and neo-classical realist
ideas to make a comparison with and supplement the offensive realist way of thinking.

The paper is structured as follows: the main characteristics of the three schools
of contemporary realism are described, then they are applied to the Ukrainian case.
Finally, we conclude the main findings of the paper.

CONTEMPORARY THEORIES OF REALISM

Although this paper focuses on contemporary realist theories, it is unavoidable to
spare some words on their background. Although the description of classical realism
— influenced by the Thukydides, Machiavelli and Hobbes — falls beyond the scope of
this study, it is worth noting that Morgenthau’s classical realism was the predominant
school after WWIIL. Based on a pessimistic view of man, this unit-level approach de-
duced its findings from human nature. Classical realists claimed that since states are
led by people, they also act like people: one state is a wolf to another state and this is
the reason why they pursue power.'

Structural realists also view international politics as a dangerous game led by pursuit
of power but their approach is quite different. Instead of classical realists’ state-level
angle, structural realists (also called neo-realists) claim for a systemic approach and de-
duct their findings from the structure of international system. This tradition — inspired
by natural sciences and economic theories of industrial organizations — was started by
Waltz’s seminal works and has been followed by others in the recent decades (Waltz,
1959; 1979). Nowadays, the Waltzian way of structural realism is often called “defensive
realism”, while another notable branch, offensive realism also plays an important role
in contemporary structural realist thinking (Mearsheimer, 2013, 77-93).

In spite of this, structural realism has often been criticized for not being able to ex-
plain new global phenomena of the 21st century. Therefore a new school of thoughts,
neo-classical realism has emerged. In certain respects it reaches back to the roots of
classical realism to supplement the presumed incompleteness of neo-realism (Jack-
son—-Sorensen, 2013).

In the following subsections the main features of the three latter theories are
characterized. Since our further analysis is primarily based on offensive realism, the
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description begins with its characteristics including the overview of basic properties
of structural realism in the broader sense. Then the differentiating attributes of the
other two schools are analyzed.

Offensive Realism

Mearsheimer is considered to be the leading scholar in offensive realism. The descrip-
tion below about the nature of offensive realism is based on his seminal book — The
Tragedy of Great Power Politics — and his other works (Mearsheimer, 2001).

Offensive realism is built on five bedrock assumptions:

1.) The international system is anarchic. In this respect, anarchy is not equal to
chaos but refers to the lack of hierarchy. It means that there is no central author-
ity, “no night watchman” that states could turn to for help in the case of emergency
(Mearsheimer, 2010:387).

2.) Realism traditionally focuses on states but offensive realism emphasizes that
great powers are the major players of international politics and each of them possesses
some offensive military capacity. It implies that “states are potentially dangerous to
each other” (Mearsheimer, 2001:30).

3.) “States can never be certain about other states’ intentions” (Mearsheimer,
2001:31). This assumption does not refer to the necessity of hostile intentions but
emphasizes the danger of uncertainty.

4.) The primary goal of states is survival. They may have further objectives but they
cannot seek them without securing their own existence. Therefore, survival is more
important than any other motive.

5.) States are rational actors. This assumption does not exclude the possibility of
miscalculation but claims that states think strategically and act intentionally and ra-
tionally in their best interest (Mearsheimer, 2009:241-256).

Mearsheimer emphasizes that none of these assumptions alone implies that states
will act aggressively towards each other, but the “marriage” between these five as-
sumptions create a dangerous world. Under these circumstances states are afraid of
each other and the only way to secure their own survival is to gain as much power as
possible. However, this intensifies the sense of insecurity in other states that also make
efforts at acting similarly.

In this respect, power is a tool to guarantee survival. In the realist school of inter-
national politics, power is usually measured by military capacities, but Mearsheimer
claims that military power is based on the socio-economic background of countries.
As a result, wealth and the population — as the basis of latent power — also matter.

Nevertheless, the pursuit of power leads to security competition — or a security
dilemma, in Herzian terms — where “most steps a great power takes to enhance its
own security decrease the security of other states” (Mearsheimer, 2013:80). Under
these circumstances, the best way for a state to survive is reaching hegemony, in other
words, ruling the system. However, Mearsheimer claims that achieving global hegem-
ony is unattainable because of the large bodies of water on the globe. Since offensive
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realism argues for the primacy of conventional military forces (i.e. nuclear weapons
only serve defensive goals), oceans prevent great powers from obtaining and sustain-
ing dominance over distant continents. As a consequence, great powers seek to gain
regional hegemony and preempt other states “in other regions from duplicating their
feat” (Mearsheimer, 2006:160).

Nonetheless, this behavior always generates conflicts between states. The pursuit
of regional hegemony affects the interest of neighboring states because it upsets the
balance of powers in favour of the emerging great power. According to the theory
of offensive realism, the affected states can respond in either of two ways: they may
form a balancing coalition against the potential hegemon, or choose a ‘buck-passing’
strategy. In addition, the prevention of the emergence of another regional hegemon
(in another region) is also a conflictual process. In as much as the existing region-
al hegemon wants other regions to be divided it has to contain aspiring hegemons
by forming balancing coalition against them. As a consequence, the rise of a great
power — which is encoded in the logic of the security competition under anarchy —
always leads to conflicts and aggressive strategies. At the end of the day, this is the
reason why “international politics is a nasty and dangerous business” and according
to Mearsheimer “that is the tragedy of great power politics” (Mearsheimer, 2006:162).

Defensive Realism

Waltz’s theory of international politics (Waltz, 1979) represented the “original” way
of structural realist thinking, but after the emergence of Mearsheimer’s offensive
realism, it has often been labelled as “defensive realism” (Jackson—-Sorensen, 2013;
Mearsheimer, 2013). Nowadays, prominent scholars like Posen, Snyder and Van Evera
belong to this school of thought. Since offensive realism is built on Waltz’s system-
level approach in many respects, the general features of structural realism are not
repeated here. However, the following description provides an overview of those ideas
of defensive realism which differ from those of offensive realism.

The main debate between the two schools of structural realism concerns the “ade-
quate amount” of power. Contrary to offensive realism, defensive realists do not think
that states want as much power as possible (Mearsheimer, 2013). Instead, they are
considered to strive only for the appropriate amount of power (Waltz, 1989:39-52)
to maintain the existing balance of powers and to prevent the trigger of a counter-
balancing coalition against them (Dunne-Schmidt, 2014).

Furthermore, defensive realists claim that the costs of conquest often exceed its
benefits. In other words, the “balance between offense and defence” — which is an
important subject of investigation among defensive realists — favours the defensive
strategy on many occasions (Van Evera, 1998:5-43). Therefore, rational actor states
prefer the maintenance of balance of powers to acting aggressively towards others.

In sum, “defensive realism presents a slightly more optimistic view of international
politics” (Taliaferro, 2000:159). Although defensive realists also claim that great pow-
ers seek to guarantee their survival in the anarchic structure of international relations,
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they emphasize that since the pursuit of power can easily backfire, states “temper their
appetite for power” (Mearsheimer, 2013:82).

Neo-Classical Realism

The end of the Cold War basically changed the international system. New phenomena
emerged that challenged structural realism too. It also provoked the emergence of a
new school of realism: neo-classical realism. Neo-classical realists (e.g. Rose, Schweller,
Zakaria) built their theories mostly on Waltz’s structural realism, however, they also
reached back to the roots of classical realism. Moreover, they were also inspired by
liberal approaches that dominated international relations theory at the turn of the
millenium (Jackson—Sorensen, 2013).

Neo-classical realists attempt to include additional — individual and domestic fac-
tors — in their analysis in order to move beyond the parsimonous assumptions of
neo-realism (Dunne-Schmidt, 2014). Although they aknowledge the structural real-
ist argument about the importance of the international anarchy, they claim that the
structure of the international system only provides incentives for states but it does not
predetermine their behavior. The outcome of foreign policy is influenced by internal
characteristics of state and political leadership, as well as by domestic societal actors,
like interest groups too (Lobell-Ripsman—Taliaferro, 2009; Rose, 1998:144-172). As
Rose claims, this approach has much in common with historical that of institutional-
ist too. Nonetheless, in this regard, states are not treated as “like units”, and foreign
policy becomes an important tool that may help scholars to explain different strate-
gies among nations (Dunne-Schmidt, 2014).

THE UKRAINIAN CRISIS

In 2014, several revolutionary events took place in the Ukraine that provoked the Rus-
sian annexation of the Crimea. However, the outbreak of a military crisis was preceded
by actions taken by Western countries. In the current section the analytical framework
of offensive realism (with further additions) is used to claim that the outbreak of the
crisis was encoded in the international structure and the aggressive Russian response
was inevitable under the current circumstances.

According to the offensive realist arguments, the NATO expansion and the Eu-
ropean Union association process are two major factors that must not be neglected
in relation to the Ukrainian crisis (Mearsheimer, 2014:1-12). Firstly, the 2008 NATO
summit held in Bucharest made an attempt at getting the Ukraine closer to the West.
The Summit Declaration stated that “NATO welcomes Ukraine’s and Georgia’s Eu-
ro-Atlantic aspirations for membership in NATO” and “these countries will become
members of NATO”.? Although further virtual steps were not taken for the military in-
corporation of Ukraine into the Western alliance, the declaration of intent above may
be considered as a direct threat from the Russian point of view. The expansion of the
European Union had a similar but more direct effects on the conflict. Following the
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launch of its Eastern Partnership Programme in 2008, the European Union planned
to sign an association agreement with the Ukraine, which was declined by Ukrainian
President Viktor Yanukovich at the end of 2013. This association would have meant
the economic integration of Ukraine in the West. However, this act would have been
a hostile action to Russia’s interest. Nevertheless, this veto provoked serious protests
in the Ukraine that led to the overthrow of President Yanukovich and finally made
Russia to respond by military intervention in Ukraine.

Anyway, the structural realist (both offensive and defensive realist) interpretation
of the events is straightforward: the Ukraine’s incorporation into the Western — either
economic or military — institutions would have upset the balance of powers, and Rus-
sia could not let that happen. The reason why Putin answered aggressively was not of
his personal attitude or irrationality but since the structure of international system
made him to act so. As Western actions attempted to alter the status quo of the relative
power which would reduce Russia’s sense of security, the principles of realists’ self-
help world forced Putin to react by military means. In this respect, Russian military
intervention in the Crimea and Eastern Ukraine served as a radical step towards the
recuperation of the balance of powers.

Nevertheless, the explanations given for the Western strategy may differ among —
and even within — different realist approaches. The fact that the virtual actor behind
the term “West” is not straightforward also complicates interpretation. Although the
United States can be considered as a major actor in the conflict, officially it has noth-
ing to do with the European Union’s association agreement. Considering the Euro-
pean Union as the main Western actor is also problematic: according to structural
realism, states are the only significant players in international politics, moreover, the
European Union does not even have an effective common foreign policy. Nonethe-
less, we ignore these counterarguments and consider that the US (as the leading
country of NATO) and the European Union as such were the main actors within the
Western alliances.

Regarding NATO expansion, a regular offensive realist argument could suggest
that the United States —as a regional hegemon in the Western Hemisphere —wanted to
prevent the emergence of another potential regional hegemon. However, Russia can-
not be considered as an aspiring hegemon. In spite of Europe’s dependence on Rus-
sian energy, Russia is not a prosperous country. Although it has remarkable military ca-
pacities, their technology is quite old-fashioned and the country’s latent power — based
on its economic potential — is also weak. Thus as Mearsheimer claims (Mearsheimer,
2014), Russia is a declining power which implies that the United States need not have
to make attempts at containing it by expanding NATO’s sphere of interest.

Accepting the above argument, offensive realists might also claim that a miscalcu-
lation or simply mistaken decisions were made both in the US and in the European
Union. Such actions are more common if the security of the state is not in danger, as
then they can pursue further goals besides survival. In this respect, one might claim
that overconfidence about their own security made the US and the European Union
to move into Russia’s backyard without thinking through the consequences of this act.
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The Ukraine’s Western integration does not fit into the defensive realist theory
either. According to them, rational actors temper their appetite for power in order
to prevent conflicts. Nonetheless, this did not happen to the West in the case of the
Ukrainian crisis, and as a result, instead of maintaining the balance of powers, they
upset it.

However, neo-classical realism may provide explanations for these strategically
wrong actions. They might claim that American and European decision-makers were
influenced by domestic factors (e.g. need for vote-maximization in domestic politics;
pressure from the proponents of democracy export and from business interest groups
etc.). According to this interpretation, constraints on the anarchic international sys-
tem were ineffective on Western politicians, who subjected their foreign policy to
secondary goals (instead of taking care of the balance of powers).

Though, neo-classical arguments provide a plausible explanation for the behav-
iour of Western countries, it may shed new light on Russian strategy too. Namely,
domestic factors might have influenced Russian President Putin too. Although the
idea about a rough Putin who wants to show strength to his own people, come from
the liberal schools of international relations, it might be compatible with neo-classical
realism too. Nevertheless, this view cannot overwrite the fact — which is a recognized
one in neo-classical realism too — that aggressive response was mainly motivated by the
crude logic of balance of power.

CONCLUSIONS

This paper aims to overview the main characteristics of contemporary realist theories
and intended to show their applicability in the globalized world of 21st century. As
presented in the case study about the Ukrainian crisis, realism has not lost its explana-
tory power after the Cold War: the world has not changed and international relations
are still governed by great power politics. We also showed that different schools of
contemporary realism may perform differently in interpreting distinct aspects of in-
ternational events but at the end of the day, realism as a bunch of several theories is
completely able to explain them.

In the case of the Ukrainian crisis, we claimed that Russian response was primarily
motivated by the logic of the balance of powers. Since the West moved into Russia’s
sphere of interest, Putin was forced to apply his own version of the “Monroe Doc-
trine” (Mearsheimer, 2014). In this respect, Russia was not driven by “evil intentions”,
but by the everlasting logic of great power politics.

NoTES

' For further readings see e.g.: Lebow, 2013, 59-76.; Morgenthau, 1978.

Buck-passing means that states do not act to contain emerging great powers, instead they let other states
to do that job.

Bucharest Summit Declaration. Official webpage of NATO, e-Library, 2008, www.nato.int/cps/en/nato-
live /official_texts_8443.htm.
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Koudela Pal
A Kkinai diaszpora

The Chinese Diaspora

0

Osszefoglalds

A kinai diaszpéra a harmadik legnagyobb a vilagon, szima mintegy 40 milli6 f6t tesz
ki, am kialakuldsanak sajatossagai és a tobb mint egy évszazados kinai politika ko-
vetkeztében az anyaorszdghoz ftiz6d6 viszonya szorosabb a ndla nagyobb szamu di-
aszporaknal. A kinai diaszpora taldn legfontosabb sajdtossagai kozé tartozik, hogy az
anyaorszaghoz fiz6d6 kulturilis, identitdsbeli vagy szarmazdsi kapcsolat nem csupan
a befogadé orszagok kisebbségi politikdjaban jatszik szerepet, hanem maga a Nép-
koztarsasag is ezen jellemz6k mentén hatirozza meg a k6zosség tagjait. A masik meg-
hatdrozo tulajdonsag, hogy a két évezrede zajl6 kivandorlas legf6bb mozgatérugoi a
kereskeddk voltak, még azon idészakokban is, amikor a brit birodalomban betiltott
rabszolga-kereskedelem munkaershidnyat p6tlé kulik hataroztak meg az emigraciot,
vagy amikor a kivindorlas elsGsorban a didkokat és az értelmiségieket jelentette 1978
utdn. Az ebbdl fakado folytonos gazdasdgi térnyerés pedig mara Kina szimdra a kul-
kapcsolatok és a t6kebedramlds egyik meghatdroz6 bazisava, forrasava valt.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: F22, F38, J15, J61, K37, 024, Z10
Kulcsszavak: kinai diaszpora, kivandorldspolitika, kisebbségpolitika, kinai torténelem

Summary

The Chinese diaspora is the third largest one in the world, consisting of approx. 40
million people. Due to the characteristics of its evolution and to the relevant century-
long Chinese policy, its relations with the mainland is tighter than those of other,
more populous communities. Perhaps one of the most important features of the Chi-
nese diaspora is that in addition to the host countries’ minority policies, relationship

Dr. KoubpeLa PAL PhD, f6iskolai tanar, Kodolanyi Janos Féiskola (pkoudela@
yahoo.com).
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with China based on culture, identity or provenance also plays a role in China, as
the motherland defines the community along these dimensions. The other defining
feature is that the principal driving forces of emigration, which has been going on for
two thousand years, were merchants; even in periods when emigration was predomi-
nated by coolies who made up for labour shortages caused in the British Empire by
the ban on slave trade; or when emigration primarily meant the relocation of students
and intellectuals after 1978. The resulting continuous economic expansion of the di-
aspora has become one of the main bases and sources of foreign relations and capital
inflow for China.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: F22, F38, J15, J61, K37, 024, Z10
Keywords: chinese diaspora, emigration policy, minority policy, chinese history

BEVEZETES

Kina szimdra a nemzetdllam egységének kérdése ma két latszélag eltérd teriileten
mutatkozik meg a leglatvanyosabban — a napi hirekben is a legfelttin6bb médon meg-
jelenitve. Az egyik a hatalmas teriileti orszag etnikai kisebbségeinek kérdése, melyek
kozil talan Tibet, a tibetiek fuggetlenségi torekvései, a szimukra biztositott autoné-
mia és jogok, a konfliktusok sokszor vitat kivalté kezelése, a torténelmi sérelmek kér-
dése, illetve a dalai ldima nemzetkozi szerepvillaldsa és a bel6le fakadé nemzetkozi
fesziiltségek a legismertebb. Mdra persze sokat hallunk az iszlam, az ujgurok és mds
vallasi vagy etnikai kisebbség helyzetérdl is, igy tehat a kérdés akar ugy is felmerulhet,
hogy vajon a kisebbségek kezdik egyre jobban feszegetni a nemzetallamon beliili le-
het&ségeik hatdrait, vagy Kindban vélik egyre inkabb meghatdarozé politikai ideolégi-
ava a nacionalizmus. A masik tertlet, amely legalabb annyira fontos része a modern
kori nemzetallam-épitésnek, a kilfoldon élok kozossége. A kinai diaszpéra méretét
és foként jelentéségét tekintve eltér a tobbitdl, jelentSs szerepet jatszik a gazdasig
stratégiai felépitésében, s ami még fontosabb, befolydsolja az anyaorszag, a Kinai Nép-
koztarsasag aktudlis politikait is (To, 2014).

Elena Barabantseva, a Manchesteri Egyetem kinai nemzetiségi politikaval és bevan-
dorlassal foglalkozé szakértsje konyvének bevezetGjében pontosan ravilagit, milyen
nagy mértékben osszefonddik a kinai politikai dontéshozatalban a diaszpoéra és az
etnikai kisebbségek kérdése (Barabantseva, 2012:2—4). A torténelem tovabb él: akar
imperialista, republikdnus vagy szocialista allamformaban, de az orszag egyes teru-
leteinek a sorsat — legyenek akar bels6 periféridk, mint Tibet, Bels6-Mongolia vagy
a Hszincsiang-Ujgur Autoném Tertilet, vagy kiils6k, mint Hongkong és Makaé6 — ré-
gen és most is elsésorban Bels6-Kina vagy a han kultira dominancidja hatarozza meg
(Potter, 2007:240). A multban Kina birodalmi terjeszkedése sordn a hatarteriletekben
csupdn a katonai vagy politikai szervezési feladatot ldtta, az ott é16 vagy azon tdlrél
fenyeget6 népekkel id6nként meg kellett kiizdenie —, mint a Tarim-medence nomad

371



Koudela Pdl: A kinai diaszpora

népeivel, nagyon is erdszakosan —, s éppen ezért mindez csupan annak allami egysé-
gét alakitgatta. Hasonl6 a helyzet most is, amikor akdr a tertiletek autonémidja kertl
szOba, akdr stratégiai vagy gazdasdgi szempontok dllnak a kozéppontban, Kasmirt6l
egészen a Dél-kinai-tengerig: els6sorban az integracié az, amire mindez hatdssal van,
s forditva, az allami integracié az, ami a felmertil6 konfliktusoknak a kozponti elemét
adja. A tertletek népességének etnikai hovatartozdsa, milyensége — valamint éppen
ezen disztinkcio, vagyis a parhuzamos narrativik megkilonboztetése mentén haladva,
a hataron til é16 kinaiak tomegei is — csupdn a nemzet fogalmanak szélén jelennek
meg, ezért igen alkalmasak annak korilhataroldsara. Ez az a szempont, ami az allami
és a nemzeti definiciét megktlonbozteti, s mely az utébbi identitdsszemlélett értelme-
zéseként Kina diaszpérapolitikdjdban is sajatsagos szerepet jatszik.

A KINAI DIASZPORA MEGHATAROZASA

Els6ként azt kell pontositanunk, kik is tartoznak a diaszpérdba (Charney et. al., 2003;
Yong, 2014; Christiansen, 2003; Freedman, 2000; Kenley, 2003; Kuah-Pearce—-David-
son, 2008; Lim, 2013; Rae-Witzel, 2008; Lever-Tracy et. al. 1996; Tan, 2012). Habar
at- meg dthatja a politikai diskurzust a sinocentrikus, pontosabban a han-centrikus
szemlélet (Barabantseva, 2012b:78), a Kindhoz tartozé teriileteken €16 nemzetisége-
ket akkor sem tekintjik idetartozénak, ha barmilyen mas szempont mégis a tobbsé-
gi tarsadalomtol val6 kiillonvalasztasukat indokolnd, vagy ha a kinai politika masként
kezeli is 6ket. Ugyancsak nem tekintheté a diaszpéra részének Makad, Hongkong,
s6t Tajvan lakossiga sem. Az elébbi ketté dllamforma szerint is konvergal Kindval,
pontosabban 1997 és 1999 6ta Kina része; Tajvan ugyan 6nallé dllamként definidlja
magat, de az ENSZ, és ami fontosabb, Kina ezt nem ismeri el. Ez utébbi nem szerzéi
allasfoglalds, hanem a népkoztarsasag azon politikdjara vonatkozé szempont, mely a
tengerentdlon él6 kinaiakat hivatott kezelni, s amely nem sorolja kozéjiik az elébbi
lakosokat, odasorol viszont mindenkit, aki nem él az elébbi tertuleteken, viszont akar
a legkisebb mértékben is kotédik szirmazasahoz (Barabantseva, 2005:1). Ez tehat ma-
ganak Kindnak az egy orszag, két rendszer — vagy mara leginkdbb az egy orszig, sok
rendszer iranyelvébsl — kovetkezik (Zhu, 2012), de legaldabb ennyire fontos, hogy 6sz-
szhangban van azzal a torténeti képz6dménnyel, amit a han-centrumok és a belss és
kuls6 perifériak rendszerének nevezhetiink (Rigger, 2014). Harmincharom kiilonbo-
z6 teriilet egységét ugyanis sem foderativ, sem egységallamnak nem tarthatjuk, hanem
leginkdbb a ketts 6tvozetének.

A diaszpora sz6, habar eredetileg csupdn a Jidedbdl eltizott zsido kozosségeket je-
lentette, a kétezres évekre altalanosan hasznalt kifejezés barmely dallamalkoté nemzet
mas orszdgokban €16 kozosségeire. A kifejezés azonban ennél is tobbet takar, s az sem
véletlen, hogy itt a ,kulfoldon €16 kinaiak” helyett dltalaban az el6bbi kifejezést allitjuk
a kozéppontba, s még akkor is a kibovitett értelmet tulajdonitjuk neki, ha idénként a
kilfoldi, kilfoldon é16 vagy az emigrans kifejezéseket alkalmazzuk.! Azzal ellentétben
ugyanis nem csupdn a Kindban sztletett, de kiilfoéldon €16 népességet fedi le, hanem
azok is beletartoznak, akik sztletés vagy szdrmazds révén tartjdk magukat kinainak
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(Brubaker, 2005:5). Erre kiilonos okunk van, ugyanis a kinai diaszpéra olyan kozos-
ségeket képez, melyeknek viszonya az anyaorszdggal egyedi, s a kapcsolat kiilonleges-
sége a sokadik generdcidkban is érvényesiil, valamint amelyre a Népkoztarsasigban
konkrét migracios politika is iranyul. Ez a kiildnleges viszony inspirdlta Dino Patti
Djalalt, volt amerikai nagykovetet, volt kaltigyminiszter-helyettest, hogy az indonéz
diaszpora fogalmat is djra és Gjra atfogalmazza (Muhidin—-Utomo, 2013:5; Indonesia
Diaspora Network).

Altalanossagban is lehet indok a diaszpéra tagabb értelmezésére, William Safran
négyet is felsorol: ilyen pl. a kollektiv memoria vagy mitosz, amit egy k6zosség a szulo-
foldrdl fenntart, s ami igen erds koteléket jelent. De legalabb ennyire fontos lehet, ha
a szarmazasi helytket igazi vagy idealis otthonnak, lakéhelynek tartjak akar olyanok is,
akik mdr generdciok 6ta nem élnek az adott orszigban, ahonnan felmend&ik szarmaz-
tak, s ahova 6k egyszer mégis visszatérni kivannak. Végtil is ez volt az dlija értelme évez-
redeken at, még ha 1882-ig csupan elképzelés maradt is. Harmadszor: azok, akik tavol
élnek szarmazasi helyiiktsl, gyakran érzik azt, hogy felel6sséggel tartoznak, vagy csak
egyszerlien szeretnének hozzdajarulni hajdani hazdjuk fejlédéséhez, biztonsigdhoz.
igy tettek pl. azok a kinaiak, akik az aranylaztol kezdve vandoroltak Amerikaba, s akik
ugyan semmilyen segitséget nem kaptak a Csing-Kinatél, mégis abban reménykedtek,
amikor az 6 segitségiiket kérte az anyaorszag, hogy hozzdjarulasukkal meger6sodve,
az majdcsak hozzajarul az Egyesiilt Allamokban val6 elfogadtatisukhoz. Nem tehettek
mast tehat, lelkesen segitettek hajdanvolt hazdjuknak (Liu, 2002:10).

Végiil, akdr kozvetlentil, akdr csak kozvetve, de a szairmazas befolydsolja az adott
személyiséget, s6t akar a csoportidentitast is (Safran, 1991:83-84). A 16. szazadtdl je-
lent6s kinai vandorlds indult meg Indonézia, Thaifold, altaliban a délkelet-azsiai tér-
ség felé, az évszazadok soran pedig egy szubsztantiv gazdasagi, az in. Bambusz Hal6zat
jott létre, melynek alapjdt a kiterjedt, transznacionalis csaladi kapcsolatok képezik.
Kilonosen jelent6s novekedésnek indult a képz6dmény a kommunista Kina kikidltdsa
utan, elsésorban azon menekultek révén, akik az akkor mar meglévs rokoni és bara-
ti kapcsolatokat akndztdk ki, hogy a délkelet-azsiai orszagokban menekiiltként vagy
mas médon letelepedhessenek, a helyi gazdasagba integrdlédhassanak (Weidenba-
um-Hughes, 1996:8, 23-28). A mds dzsiai orszaigokban miikodé kinai cégek, a kinai
téke jelenléte, illetve a Kindval, az anyaorszaggal valé kapcsolattartds jelentSsége oly
nagymértékii és intenziv a diaszpora korében, hogy egyes szerzék egyenesen ,Kinai
Nemzetkozosségnek” nevezik ezt a gazdasagi hdlézatot (Kao, 1993). Egyfeldl tehdt a
rendszer igen jelentds szerepet jatszik Malajzia, Indonézia, Thaifold, Vietnam, a Fu-
lop-szigetek és Szingapir maganszektoraban, és az anyaorszag gazdasagat is jelentGsen
befolyasoljak a hazautalasok, illetve Teng Hsziao-ping gazdasagi nyitdsa 6ta altalaban
is jelentds fejlédésnek indultak az anyaorszaggal valé intenziv gazdasigi kapcsolatok.
Misfeldl viszont, habar tobbnyire kozepes méretti, csaladi vdllalkozasokrol van szo,
mégis egy szervezett biirokraciaként, konfucidnus hagyomanydra épiilve miikodnek,
tehat akar egy olyan latens gazdasagrol is beszélhetiink, amely jelentSségében és szer-
vezbdésében is regionalis szintl. A csalddi kapcsolatokon keresztul zajlé finanszirozas
és kereskedelem gyors, és a t6kedramldst az esetleges regiondlis szabdlyozasok, korab-
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bi korlatok sem gatoltak. Igy val6jaban a Bambusz Hal6zatrél szélva a regionalizacié
egy korai formdjat lathatjuk.

Az 1997-es krizist kovetGen az egyes kormanyzatok igyekeztek a Bambusz Hal6zat
és hasonl6 informalis gazdasdgi kapcsolatok szerepét hattérbe szoritani, és a valos szer-
z6déseket, a formalis gazdasagi biirokraciat propagdlni helyettiik (Chen, 2004:205).
Mindez a kordbbi szabdlyozasi rezsimek felszamoldsaval hozzdjarult az 4j kapcsolat-
rendszerek kialakuldsdhoz, am ugyanakkor jogosan tekinthet6k egyfajta el6zménynek
is a regionalis kapcsolatok szemszogébdl. Kina gazdasagi novekedése kovetkeztében
azonban a befektet6i helyzet megfordult, s mara a még mindig meglévé kapcsolat-
rendszer mitikodik az egyik legnagyobb kozvetit6ként a kulfoldi beruhdzasok segité-
sére. A Bambusz Halézat nyitott rendszer, beagyazédik a helyi er6forrasokba, felhasz-
ndlja az informaciokat, lokalis kapcsolatokat, s6t akar 4j praktikdkat is képes tanulni,
amivel elGsegiti tovibbi novekedését és rugalmassagat. Ha mindezt figyelembe vesz-
sziik, akkor indokolt a diaszpéra-interpretacié tobbrétti kibovitése, de ami ennél is
fontosabb, megérthets, hogy Kina teljesen egyedi médon értelmezi a mashol él6k
kozossége s az anyaorszag kozotti kapcesolatot, s 1étesitett éppen ezért az emigraciora
vonatkoz6 sajatos szabdlyozast.

A DIASZPORA SZAMA ES KIALAKULASA

A fenti értelmezés azonban egy jelentSs nehézséggel is kiizd, s ez maganak a diaszpo-
ranak a szamszertisitése. Eppen a kotédés megléte és a szarmazas/orokség feltétele-
zése kozott huzodik a leghomalyosabb vonal, s habdr rengeteg becslés lat napvildgot,
foként a sajtéban (Xinhua, 2012), de akar szakértsi elemzésekben is, amelyek sokszor
szintén a sajtot veszik alapul (Liu-Du, 2014; Wang, 2012:1),? ezek m6gott nem all sem
forras, sem modszertani értelmezés, igy hitelességtik kérdéses. Rdaddsul nem éallnak
rendelkezésre egyszer( statisztikdk, amelyeket a fogadé orszdgok bevandorlasi hivata-
lai, népszamlalasai rogzitenek a sziiletési vagy utolsé tartézkodasi hely szerint. Ilyen
tadgan értelmezve pl. a legnagyobb diaszpoéra a vilagon még csak nem is az indiai vagy
kinai, hanem a német, melynek nagysidgrendjét Dudley Poston 95 milliéra teszi. Az
6 értelmezésében a kinai diaszpdra nagysdgara nézve, a maga 40,3 milliés méretével
csupan a harmadik helyen all az irek mogott (Poston—-Wong, 2014:27). Mig azonban
a két legnagyobb diaszpora csupan a 18. szazadtol eredeztethet6, a kinai kétezer éves
multra tekint vissza.

Taldan a legfontosabbak kozottik mindenekel6tt azok a kereskedd kiviandorlok,
akik évszazadok 6ta utaztak kiilfdldre, hoztak 1étre tizleteket, s akik mar csupdn alapve-
t6 érdekeik miatt is fenntartottak a kapcsolatot Kinaval. De biiszkeség és identitdsérzés
is kozrejatszott abban, hogy ilyen hosszt id6n keresztiil megmaradt a kapocs, s volt ez
anndl erésebb, minél sikeresebb az tj, kulfoldon mtikods vallalkozas (Wang, 2003:5).
A keresked6k azonban gyakran hazatelepiiltek, majd kés6bb Gjra megprébalkoztak
egy 4j vallalkozast beinditani ugyanabban az orszagban, esetleg mésutt. Az is el6for-
dult, hogy a hazatelepiilt csalidban feln6vé gyerekek prébaltdk meg tjra azt, amit a
sziileik is néhdny évvel kordbban. A kinai kereskeddk tobbsége a mai Kina déli teru-
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leteirsl vandorolt, f6ként Délkelet-Azsia orszagaiba, s a gyakori oda-vissza vandorlas
nem is csupdn egyszerti migracids csatornat, hanem egy stirti szovevényét hozta létre
a migracios rendszereknek a két tertlet kozott.

Erre példa annak a huszonnégy éves férfinak, Meleciénak az esete is, aki hatéves
kisfiaval 1841-ben vandorolt a Filop-szigetekre Kina délkeleti, Fucsien tartoménya-
bol. A kisfiit Co Giok Kuannak hivtdk, s az apja is atélte ugyanezt az élményt, mikor
gyermekként a Fulop-szigetekre koltozott, majd haza Kindba (Pan, 1990:153-154).
Melecio, aki egy spanyol bevandorlé és egy Fillop-szigeteki hazassagabdl sziiletett, dcs-
ként kezdett dolgozni Manildban, és felesége is vegyes hdzassagbodl sziletett, 6sei Ve-
nezueldbdl, Japanbdl és Kindbdl szirmaztak. Fia a José keresztnevet s annak valtozatat,
a Cojuangco nevet kezdte haszndlni. Az immar keresztény José is dcsként dolgozott,
vallalkozdsa mar a csaldd egyre hatalmasabbd névekvé cukor- és rizstultetvényeivel is
kiegésziilt, kés6bb pénzkolcsonzésbe is kezdett, ami szintén jelentSs vagyon felhalmo-
zasdhoz segitette.

José meghazasodott, gyermekeik sztlettek, s azoknak is sziilettek gyermekeik. Az
egyik unokat szintén Josénak hivtak, aki mar a csaladi birtokok kézpontjanak, Tarlac
tartomdnynak lett a parlamenti képviselgje. A Cojuangco klan egyre nagyobb hatal-
mat birtokolt, s a Fulop-szigeteki politikdba is beszivargott; Marcos legbizalmasabb ko-
réhez tartoztak, s mara az egyik leghatalmasabb csalad lett a délkelet-dzsiai orszagban,
bankok, kereskedéhazak és az egyik legnagyobb cukortltetvény, a Hacienda Luisita
birtokosai (Putzel, 1992:94). José unokdjanak hat gyermeke szilletett Demetria Su-
mulongtél, Rizal tartomany szenatordnak lanyatdl, s az egyik lanyuk, Corazon Aquino
(Skard, 2015:163) a Fiillop-szigetek s egyben Azsia elsé néi koztarsasagi elnoke lett
1986-ban. Benigno Aquino III, aki 2010-t6l 2016-ig az orszag elndke volt, az 6 fia. Ami
a torténetben kulonodsen érdekes, hogy bar a hideghdboru elejét6l kezdve Kina és a
Fulop-szigetek az ellenkez6 oldalon dllt, mindez nem gétolta 6ket, hogy kereskedelmi
és bilateralis kapcsolatokat épitsenek ki, killondsen 1986 utin.

Mindebben fontos szerepet jatszott Corazon Aquino, aki sokszor hangsulyozta,
hogy mindezen kapcsolatokban milyen nagy jelent6sége van az 6 kinai szarmazasanak
(Baviera, 2012:1). De kinai a nagyapja Rodrigo Duertének is, szintén Fucsienbdl, s az
6 politikdjara is ranyomja bélyegét kinai kotédése (Woody, 2016), s ezt nem is titkol-
ja (Xinhuanet, 2016). Am barhogyan értelmezziik a fentieket: valédi, generaciékon
athtzo6do kapcesolatrendszernek vagy a mitikus multban gyokereket keresé emlékezet-
nek, esetleg a pillanatnyi érdekeket szolgdlé kifogasnak, a csaladon keresztiili kapcso-
latrendszer a két orszag kozott mindenképpen létezd entitds. Es barhogyan értékel-
juk az els6 néi elnok csalddjanak ,gazdasdgi hatterét”, a modern demokrdcia alapjait
mégiscsak 6 teremtette meg a Fualop-szigeteken, a hiszéves diktattra felszamolasaval.

Egy masik példa az 1860-as években Kuangtung tartomany Meizhou varosabdl ki-
vandorl6 Seng Saekhu torténete. A fiatalember sztileivel és batyjaval indult Sziamba,
am hamarosan egyedil maradt, mert a csalad to6bbi tagja hazatért. Chanthaburiban
letelepedve f6adobérls lett, feleséget is talalt maganak, s mikor 1900-ban a foldbér-
let lejart, Bangkokba koltoztek, ahol mar kereskedéként dolgozott. Els6 hdzassagabol
1890-ben sziiletett legidésebb fia, Csiang szintén thai lanyt vett feleségtl, legidGsebb
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fia, a novekvs Kina-ellenes érziilet hatdsara, 1938-ban felvette a Sak Shinawatra thai
nevet, s hamarosan a csalad tobbi tagja is kovette példajit, ezzel nagyban el6segitve
beilleszkedéstiket Thaifold tarsadalmaba. Id6vel a katonasdg vezérkardaba jutott, ti-
bornoki rangig vitte, mig harmadik fia, vagyis Seng dédunokdja mar a hadsereg f6pa-
rancsnoka lett. Csiang masodik fia, Loet Shinawatra 1919-ben sztletett, s szintén egy
kinai bevindorlé lanyat vette feleségtl. A felesége anyja azonban egy thai hercegné
volt a kirdlyi csalad egy szerényebb dgabdl. Loet Shinawatra politikai pdlyara lépett,
1968-ban Csiangmaj parlamenti képviseldje lett bel6le, és az akkori Szabadelvii Part
elnokhelyettese. 1976-ban elhagyta a politikai pélyat, narancstermesztéssel, autokeres-
kedéssel és egyéb kereskedelmi tevékenységgel kezdett foglalkozni. (Phongpaichit—
Baker, 2004:26-34). Mire Loet gyermekei, Thaksin Shinawatra és Yingluck Shinawatra
1949-ben és 1967-ben megszilettek, a csalad mar a legbefolyasosabb és leggazdagabb
familiak kozé tartozott Thaif6ldén. Thaksin 2001-ben foglalta el az orszag miniszter-
elnoki posztjat. Még elnoksége idején meglatogatta Kindban csalddja egykori sztil6va-
rosat, Meizhout. Kuangtung kormdnyzésagdnak koszonetet mondva igy nyilatkozott:
»~Amikor a kinai emberek latjak, hogy egy thai vezets és szamtalan thaif6ldi vallalkozo
jon Kindba, leroni tiszteletét a hely el6tt, ahol valaha az 6seik éltek, akkor majd meg-
értik, hogy a thaiok és a kinaiak egy csaladbdl szairmaznak, és rokonaik egymasnak”
(China Daily, 2005). Thaksin tobb alkalommal is hangstlyozta kinai szarmazdsanak
fontossagat, s ezzel 6sszhangban igyekezett a két orszdg kapcsolatait erdsiteni; 6 ve-
zette talan a legnagyobb delegacidkat a ,Bao Férum Azsiaért” rendezvényeire. Kina
valasza sem maradt el: rogvest létesitettek egy kinai kulturdlis és nyelvi kézpontot a
Thaifold északi részében 1évé Mae Fah Luang Egyetemen, s egyezményt irtak ald,
melyben 6tvenmillidrd dolldros bilaterdlis kereskedelmi kapcsolatot igértek 2010-re
(Kurlantzick, 2007:126).

A migracios rendszerek bonyolult torténeti folyamatok elegyeként forrnak ki jelen-
kori allapotukra, s kiilonosen igy van ez egy kétezer éves multra visszatekints, negy-
venmilliés diaszpora formdloédasanal. Az 1933-as, a rabszolgasagot betilté brit térvény
az egész birodalomban lehetetlenné tette a rabszolgatartast, a veltik valé kereskede-
lem pedig mér korabban, 1907 6ta tilos volt. Az 1811-et kovets fél évszazadban 1600
rabszolgaszallité hajot fogott el a brit birodalom haditengerészete altal akkor életre
hivott Nyugat-Afrika Hajoraj, s engedte szabadon az azokon szallitott foglyokat. Igaz,
hogy eleinte igen lassu volt az az 6t hajo, amivel az egész nyugat-afrikai partvonalat
ellenérizni igyekeztek, de az 1850-es évektdl joval hatékonyabbd valt, hiszen addigra
mar huszonot hajo és kétezer tengerész szolgalt a testiilet kotelékében. Az ezer afrikai
tengerésszel is megtamogatott alakulat 150 ezer rabszolganak eladott nyugat-afrikait
engedett szabadon az elfogott hajokrél, s ennek kovetkezményei széles kortiek voltak:
tobbek kozt az is, hogy az amerikai rabszolgdk egynegyedét ebben a kés6i, mar az abo-
licionizmus altal agjart idészakban hurcoltik el (Sherwood, 2007:116-117).

A szamunkra most fontosabb kévetkezmény azonban a képzetlen munkaerd hi-
anyanak egekbe szoké mértéke a hajdani brit, majd a francia, portugdl és holland
gyarmatokon. A rabszolgasag eltorlését kovets évszazadban ezt az igényt elégitette ki
a kinai és indiai kulikat foglalkoztaté munkaer6piac kialakuldsa. A kinai kulik dolgoz-
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tak aranybanydkban, vastutépitkezéseken, a haztartasokban és mindenhol, ahol olyan
munka akadt, amit masok nem végeztek el. Ekkortél indult meg a kivindorlds Kiné-
bél a nyugati orszagokba, ekkor jelentek meg el6szor kinai munkdsok Kalifornidban,
ahol az 1870-es évekre mar a szakképzetlen munkaers egynegyedét tették ki (Pan,
1990:94). Ennek eredménye a nyugati vilagban megindulé6 altalanos fordulat is, mely
az dzsiai bevandorldk ellen iranyult, majd dltaldban a bevandorlas kvétikhoz kotott
jellegii szabdlyozasanak elterjedésében kulmindlt. Els6 jelentSs 1épése mindennek az
Egyesult Allamokban beiktatott 1882-es, a kinaiakat kirekeszt6 torvény volt (Koudela,
2013).

Habdr a keresked6k is gyakran visszatértek Kindba, a kulik a legtobb esetben eleve
csak hatdrozott idejd munkdkat kaptak, s pl. az 1880-as évektSl Amerikabol még azo-
kat is kitoloncoltak, akik mar évek 6ta ott éltek. Ok tehat folyamatos, intenziv kapcso-
latban maradtak az anyaorszdggal — még ha sokszor csak kényszerbdl is. Veliik szem-
ben egy egészen mas tipusu kivandorlds indult meg a Csing-dinasztia s vele egytitt a
Kinai Birodalom 1911-es 6sszeomlasdaval. A huszadik szdzad eleji kaotikus allapotok
el6l menekiil6k, a korabbi kivandorl6kkal szemben, altaliban magasabb végzettségi-
ek voltak, és ritkan tértek haza. De ha nem is volt iskoldjuk, azt mindenképpen igye-
keztek megszerezni, s a kinai kultdrat, az ahhoz valé hozzdjarulast ezzel is ersiteni.
Tobbségiik a délkelet-dzsiai orszdgokba vandorolt, s kovette Sket tandrok egész serege
egészen az 1950-es évekig, hogy a gyerekeiket kinai nyelvre, hagyomanyokra és torté-
nelemre tanitsa (Poston-Lou, 2007).

A kinai kultdra dpoldsanak modern, nacionalizmusba dgyazédé igénye s az anyaor-
szaghoz val6 szoros emocionalis kotédés az elébbi tipussal jelent meg a kinai diaszpoé-
ra torténelmében. A huszadik szazad kozepe, a mdsodik vilighaborut kovetd enyhtilés
a migracios politikidkban azonban jelent6s valtozast hozott az etnikai integraciéban
is. Amerika, majd sorra Kanada és Ausztrdlia is atalakitotta a bevandorlaspolitikdjat,
és fokozatosan eltorolték a diszkriminativ szabalyokat. Nyugat-Eurépa orszagai, majd
a rendszervaltasok kornyékén Kozép-Eurépa dllamai is, legalabb kozvetve, serkenteni
kezdték a kinai bevandorlast. Ezzel parhuzamosan indult meg a korabban Délkelet-
Azsiaba kivandorolt kinaiak tovibbvandorlasa nyugati orszagokba. Eme mozgas hatte-
rében azonban mas is rejt6zik. A kinai bevindorlék ekkor mér j6 ideje feltilreprezen-
taltak voltak a délkelet-dzsiai orszagok kereskedelmében, gazdasdgi tulsilyuk gyakran
keltett visszatetszést az Gslakosokban (Pan, 1990:226). Mindez oda vezetett, hogy az
egyes allamok vezetése sorra korldtozni kezdte lehetSségeiket az egyes gazdasagi szek-
torokban; els6ként Thaifold és a Filop-szigetek tett igy, majd Indonézia és Malajzia
is kovette példdjukat, s az érvényesiilni vagy6 bevandorlok szimara nem maradt mads
lehetdség, mint tovabballni a lehetéségeiket ekkor mar nem korldtozé nyugati orsza-
gokba (Poston-Wong, 2014:8).

A kinai kivindorlds eme negyedik formadja tehdt csupdn egy 1j jelenség, és azok,
akik tovdbbvindoroltak, ugyanigy keresked6k, mint az els6ként leirt tipushoz tartozo,
kétezer éve folyamatosan emigralok, &m napjainkban s feltehet6en a kozeljovében is
meghatdrozo lesz a helyhez koto integracié hidnya s az ebbdl fakadé tovibbvandorlas.
A kinai diaszpora kozosségei elképeszté mértékben mobilisak, ezt reprezentilja a ke-
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let-eurépai bevandorlék példdja is. Nyiri Pal beszamol6ibdl egyértelmtien kivilaglik,
hogy itt egyik orszag, igy Magyarorszag sem végso dllomas szamukra, csupdn az éppen
elérhets legalkalmasabb hely az életvitel javitdsa, a gyarapodds vagy fejl6dés szem-
pontjabol. A magyarorszdgi kinaiak egy része pl. Oroszorszagbodl érkezett, s 1992-ben,
amikor megszigoritottuk a tartézkodasi engedélyek elbiralasat, sokan Gjra visszatértek
oda. A legtobb hazdnkban él6 kinai szimdra azonban mar az els6 évektdl a nyugati
orszagok jelentették a tovdbbi célpontot: jobb kereskedési feltételeket szerettek volna
biztositani maguknak, s jobb iskoldkat a gyerekeik szamara (Nyiri, 2003:165-166).

A kinai diaszpéra 1980-ban 27 milli6 {6t szamlalt, 1990-re azonban mar 37 milli-
ora nétt. A novekedés ezutdn globalisan megdllt egy évtizedre; de kisebb mértékben
tovabb folytatédott a nyugati orszagokban, s az enyhe csokkenés az egyébként tobbsé-
gluknek otthont adé délkelet-azsiai orszigokbdl torténs elvandorlds miatt kovetkezett
be. Mig a diaszpéra 1990-ben négyszerese volt a negyven évvel korabbinak (Poston—Yu,
1990), 2001-ben mar egymilliéval kevesebb, 36 milli6 kinai élt a vilag 143 orszagaban;
2011-ben viszont mar 149 orszdg osztozott a 40 milliéndl is nagyobb kinai diaszpéran.
A 2000-es évtizedben a novekedés tehat Gjraindult; 2011-ben azonban tébb mint 70
szazalékuk még mindig Azsia orszagaiban élt; ez az ardny 2001-ben még 75 szazalék,
1980-ban pedig 90 szazalék volt. 2011-ben is, akdrcsak a kordbbi évtizedekben, a leg-
tobb kinait befogadé orszag Indonézia volt, ahol akkor nyolcmilliéan éltek, s ez a tel-
jes diaszpora husz szdzalékat tette ki. Ezt kovette sorrendben Thaifold, majd Malajzia.
A kinaiak ugyanakkor legnagyobb aranyban Szingapur népességében vannak jelen,

ahol 2011-ben 53 szdzalékot tettek ki (Poston-Wong, 2014:10-14).

A NEPKOZTARSASAG VISZONYA A DIASZPORAHOZ
£ES A GAZDASAGHOZ

A mindenkori dllami politika nem 4j kérdése, hogy miképpen viszonyuljon a hatiron
tal él6khoz, legyenek azok csak nemrégiben kivandorolt alkalmi munkasok, kereske-
dok, vagy akar generaciok 6ta mashol €16, esetleg mar tobb orszdgot megjart csaladok,
akik mégis 6rzik identitdsuk részeként kinai szirmazasukat. Van egy kozos eleme az
id6k folyaman véltoz6 szemléletnek, és ez a devizabedramlds serkentésének igénye,
legyen az hazautalas vagy kulfoldi t6kebefektetés. Mint lattuk, a legnagyobb szimban
Délkelet-Azsiaban élnek kinai, illetve kinai szirmazdst emigransok, tehat a népkoztar-
sasdg szdmdra alapvets jelentSségti, hogy ezekkel az orszagokkal bardti viszonyt tart-
son fenn, kétoldalt megallapoddsokat kosson, és serkentse a diplomdciai kapcsolatok
fejlodését. Ez azonban sokszor utkozik nehézségbe a térségben alkalmazott egyéb
politikdi miatt, igy pl. a Dél-kinai-tenger tertileti vitdi inkdbb okoznak fesztltséget a
régiéban, mint vezetnek harmoéniahoz. Az érintett orszigok rdadasul leginkdbb egy-
ségesen lépnek fel az ASEAN nevében Kindval szemben, s ebben a pacifikus térség
befolyasos dllamai is megerdsitik Sket, killonosképpen a geopolitikailag is érdekelt
Egyesiilt Allamok (Huisken, 2016).

Egy masik dilemma Kina szamadra, hogy a diaszpora tagjainak jelentSs része mar
nem kinai allampolgar, ugyanakkor problémadkkal terhes a ketts dllampolgarsagot
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nem elfogadé Kina szamara, hogy megoldast taldljon arra, miként tudna mégis az
allampolgarainak jar6 jogokat a kordbban kivindorolt kinaiak szimadra Ggy biztosita-
ni, hogy ekozben abbdl mdsokat kirekeszt. Mindezen torekvések egyuttal a befogad6
orszagok szemléletét is megvdltoztatjdk. Minél jobban torekszik Kina a hatiron tul
éloket bevonni a gazdasaga novelése céljabol, annal inkabb tekintenek a szomszédos
orszdgok gy az ott €16 kinai kisebbségekre, mint Kina ,kinnlevéségeire”, s ez befolyas-
sal van az 6 hozzaallasukra és kisebbségi politikdjukra is. Kina szimdra persze valéban
ugyanolyan eszkozt jelent a diaszpéra, mint barmilyen mds eréforrds, ami segitheti a
gazdasagi novekedést, a jolétet, és nem utolsésorban erdsitheti a hatalmat s az abbdl
fakad6 nemzetkozi helyzetét (Roy, 1998:215).

Visszatérne tehdt a geopolitikai séma a multh6l? Vegytik példaként azt a Nagy-Ki-
na-koncepciot, mely a gazdasdgi térnyerés eszkoz€étil tekinti Hongkongot, Makaét, de
legalabb ennyire Tajvant és a délkelet-dzsiai kinai t6két, s6t, melynek érdekl6dése akar
azon tul terjedhet. A hetvenes évek 6ta megindult gazdasagi nyitds egyre szorosab-
ba tette a fenti kozosségekhez fliz6d6 kapcsolatokat, s Hongkong egyre inkdbb Kina
kapujava vilt. A nyolcvanas évektSl kezdve azonban mind Hongkong, mind Tajvan
fokozatosan kiszorult a termékeivel a kinai piacokrol, kilonosen annak délkeleti tar-
tomdnyaiban, Kuangtungban, Fucsienben és Csocsiangban gyorsan terjeds gyaripara
miatt (Golley, 2002). Ez a vdltozds kényszeritette Sket arra, hogy gazdasdgi irdnyvona-
lukat a szolgdltatas és a fejlett technolégia irdnyaba tereljék, s igy a piaci kapcsolatai-
kat Kinéaval tovabbra is fenntarthassak. Az egyre szorosabba valé gazdasagi integracié
mindazonaltal névekvé aggodalmat is kivalt Tajpejben, hiszen ez egyben lehetséget
adhat a kinai politikai befolyds novekedésére is. Mindez mégsem gatolja a kapcsolatok
fejlédését, annal sokkal er6sebb a gazdasagi szempont, s err6l nem csupdn az érintett
orszagok politikdja gy6z meg minket, hanem a nemzetkézi vélemény is egybecseng6
(Lanteigne, 2009:42).

De Kindnak mds problémdkkal is meg kell kiizdenie, ha a ,kilfoldi t6két” akarja
latni hataron tali fiaiban. A bearamlé t6ke nyolcvan szazalékat a kilencvenes évek-
re ugyanis valéban 6k hoztdk az orszdgba, am ezzel egyutt érkezett a kozmopolita,
pluralista szemléletiik is, ami mar jéval kevésbé volt inyére a politikai autoritds ki-
kezdhetetlenségét szem el6tt tarté dllami érdekeknek (Segal, 1995:68-69). A szove-
vényes okozati rendszerben tehdt Kinanak a hataron til él6kkel kapcsolatos érdekei
sziikségszertien kiterjedtek a gazdasagi mellett a kulturalis és politikai tertiletekre is.
A hazautalasok és t6kebefektetések mellett tehdt a diaszpérapolitika foglalkozik mar a
kinai nyelv és kultdra hataron tdli dpoldsdval is, s mindezzel annak terjesztésére, Kina
befolydsdnak novelésére is hatdssal van.

De nézzink Kkicsit bele, hogy milyen gazdasagi eszkozr6l is van sz6. A World Bank
becslése szerint a 2015. évi hazautaldsok 6sszege Kindba 63 899 millié dollar volt,
amit csak India el6zott meg a viligon (The World Bank, 2016:97). Csupan a kilenc-
venes évek masodik felében tobb mint haromezer villalkozast alapitottak a kinai ki-
vandorlék a kormany segitségével Kina kiilonb6z6 gazdasagi fejlesztési ovezeteiben
(Barabantseva, 2012a:123). A Kiilonleges Gazdasigi Ovezeteket részben éppen azért
is hoztak 1étre az 1979-es gazdasagi nyitds utin, hogy az elvindorolt kinaiak beruhéza-
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sainak infrastrukturalis kereteket teremtsenek, s éppen azért azokban a déli tartoma-
nyokban, mert a zomuk onnan szarmazott. Ezek nem mellékesen mind kozel feksze-
nek Hongkonghoz, Makadhoz és Tajvanhoz. Miutan a sajat gazdasigi autonémidval
rendelkez6 tertiletek rendkivill j6 otletnek bizonyultak, és a nyolcvanas években a
kozvetlen kulfoldi t6kebefektetések hatvan szazalékat adtak, a kormany egyre tobbet
hozott létre a nagyon eltér6 jellegti, néhol varosra, néhol egész tartoményra kiterjeds
ovezetekbdl, melyek kezdtek foldrajzilag egyre inkdbb a kontinens belsejébe iranyul-
ni. 2010-ben mar 69 ilyen miikodott Kindban, beleértve annak dgazatilag specifikalt
formait is (Zeng, 2012:5-7). A kezdetektdl kiilon engedmények voltak érvényesek a
diaszpéra szamadra: a lakhatds biztositdsa, kutatdsi alapok, valamint kiillonleges oktata-
si, elldtasi és szallitasi timogatdasok. Kulonosen igaz volt ez a Gyongy-foly6 deltdjanak
kornyékén létrehozott dvezetekre, Tungkuanra, Huizhoura és Sencsenre, melyek ko-
zelsége Hongkonghoz, mint emlitettiik, szintén kivalasztdsi szempont volt (Wang—Yue,
2010). Mindazonaltal elhibazott volna azt hinni, hogy a kinai politika valaha is szabad
utat engedett a kapitalizmusnak, akar csak a Kiilonleges Gazdasagi Ovezetekben is.
A kormany egy sor korlatozé szabdlyozast hivott életre, melyek célja a kiilfoldi és hazai
folyamatok ellendrzése, a biirokracia segitése volt. A kozigazgatasi egységek jogi intéz-
ményei korldtoztak a hazai gazdasigi érdekek globdlis tranzakciékba valé bekapcsol6-
dasat, igy tehat kordntsem beszélhettink szabadpiacrol (Zweig, 2001:31).

A kinai szarmazasu befektet6k és a kormanyhivatalok kozott egyfajta szinergia ala-
kult ki (Lever-Tracy-Ip, 1996). Természetesnek tlinik egyfel6l, hogy a kozos kultu-
ralis hattér, nyelv vagy akar az identitds segitheti a gazdasagi egytittmiikodést; igy a
hongkongi vagy tajvani befektet6knek, vagy akdr a délkelet-dzsiai kinaiaknak sokkal
konnyebb dolguk volt Kindban, mint az amerikai vagy eurépai vallalkozoknak, akar
még a politikai ellentéteken is képesek voltak feltilemelkedni. Ez azonban csak rész-
ben igaz; a fenti szemlélet ugyanis figyelmen kiviil hagyja a kinai tarsadalmon beluli
egyenl6tlenségeket, illetve a szolidaritds és a gazdasdgi érdek esetleges ellentmondé-
sait. Nem is beszélve arrdl a kovetkezményrol, melyben a talzott tarsadalmi kotsdések
elnyomjak az eredeti gazdasagi motivaciokat, vagyis hogy egy esetleges konnyités ké-
s6bb akadallya valtozik, és ezzel magat a gazdasdgi kapcsolathdlé mtikodését lehetet-
leniti el (Smart—Hsu, 2004:543). Mar az ezredforduléra nyilvanvaléva valt, hogy ahol
a hatarokon dtnyulé etnikai kapcsolathdlok felilirjak a primer gazdasagi érdekeket,
ott a vallalkozasok kevésbé hatékonyak, mint masutt (Guthrie, 1998). A délkelet-dzsiai
orszagok nem is nézték j6 szemmel a pénzmozgasok ilyetén ellendrizetlen voltat, és a
megfigyelés és ellendrzés novekedésével egyre csokkent a beruhdzasi kedv is (Garver,
2016:378-379). Kina WTO-tagsdga is hasonl6 kovetkezményekkel jart, amennyiben a
gazdasagiranyitds egyre rutinszertibbé valt a népkoztarsasigban.

A Kinai Allamtandcs felkérésére 2007-ben a Csinghua Egyetem professzora, Long
Denggao vezetésével egy kutatécsoportot dllitottak fel abbol a célbdl, hogy a kinai
diaszpora kozvetlen t6kebefektetéseit feltérképezzék Kindban. Kétévi munka utdn
sikeriilt egy megfelel6en részletes adatbazist felépitenitik, melybol kidertlt, hogy az
orszagban miikods 298 ezer véllalkozasbol hetvenezer jott 1étre ily médon, dsszesen
400 milliard dollar befektetéssel. Az adatbazisba rdadasul csak a legaldbb huszonot
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szdzalék emigrans-tulajdonrésszel rendelkez6 vallalkozasok kertltek be, és egyaltalan
nem szerepelnek a tajvani beruhdzasok. Hatvan szazalékuk még igy is hongkongi és
makadi téke, melyet a Gyongy-foly6 deltavidékén, mig az eurépai és latin-amerikai
diaszpora t6kéjét a Jangce deltdjanak vidékén fektették be, a délkelet-dzsiai emig-
ransok pedig szerte az orszagban hoznak létre tizleteket (Cheung, 2012:87). Mindez
ugyanakkor nem mellékes szempont Kina Hongkonggal kapcsolatos politikdjanak
megértésénél sem.

OSSZEGZES

Habdr a kinai diaszpéra nem a legnagyobb a vildgon, annak anyaorszaghoz f(iz6d6
viszonya kiildnleges, s6t mintaadé mas orszagok diaszpérapolitikdja szimdra is. Ennek
oka azonban igen szertedgazo: részben kozrejatszik, hogy mas kozosségekkel szem-
ben évezredes multra tekint vissza, részben pedig az, hogy a befogadé orszigokba
val6 beilleszkedése sokszor jéval nehezebben ment, ami az integracié rovasara, am
az identitas megdrzésének javara szolgalt. Kina a csdszarsag kés6 idoszakatol kezdve
tudatosan kereste a kapcsolatokat az orszagon kiviil él6kkel, s akkor is csupan kilfol-
don élokként értelmezte helyzettiket, amikor azok mar generdciok 6ta éltek ott. Kina
ugyanis hagyomdnyosan nem timogatta polgdrai elvindorldsat az orszdg tertletérol.
Mir a Ming-dinasztia idején léteztek torvények, melyek a kereskedelem korldtozasa-
hoz kothet6en kiterjedtek a kivandorlds egészére, noha ezek akkor még els6sorban
a technolégiat, innovaciékat védték. A Csing-dinasztia azonban fokozatosan minden
kapcsol6do tevékenységet betiltott, és a 19. szazadi nyugati igény egyik legfontosabb
eleme az 6piumhdborik utdn éppen az volt, hogy kikényszeritette a munkaerd-kivitel
engedélyezését. Ez elengedhetetlentl sziikséges forrasnak bizonyult a rabszolga-ke-
reskedelem mdr emlitett megsziinése utdn, és a Nankingi-szerz6dés tartalmazott is egy
passzust errél, am térvényi format csak 1893-ban 6ltott (Wang, 2000:46).

Mira a népkoztirsasag és a diaszpora kapcsolata els6dlegesen a hazavandorlast
célozza, am azon tul is egyre inkdbb a t6ke hazai befektetését, ezzel is gazdasagi po-
tencidlt keresve. Az dllam ilyen iranyud tevékenysége mind ennek drnyékdban torténik,
beleértve a kultirpolitikdt, nyelvtanitist és a vonatkozé bilaterdlis kapcsolatokat is.
Kina diaszpoérapolitikdja azonban nem csupan gazdasagi racionalitdst tiikroz, hanem
torténelmi 6rokség is egyben. Egy olyan han-centrikus viligkép mutatkozik meg mi-
kodésében, mely a terileti integritds megdrzése és megerdsitése mellett egyfajta saja-
tos, kulturalis gyokereken nyugvo, am mégis modern, hatarok nélkuli nemzetallami
konstrukciét sugall.

JEGYZETEK
' Nem sziikségszertien hasznilja kovetkezetesen a fogalmakat minden kutaté. Gungwu Wang (1993:926)
jeles ausztrdl torténész pl. a kilfoldi kinaiakra az ,overseas Chinese” kifejezést haszndlja a diaszpéra
értelemben, illetve az idézett konyvében.

2

*  Afentiek 50 milliéra teszik, mig Barabantseva (2005:1) 30 milliéra becsiili a kinai diaszp6ra szamat.
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Gulyds Eva

Magyar €s német tapasztalatok
a xenofobia terén’

Hungarian and German Experiences
in Xenophobia

AR

Osszefoglalds

Az iras azon problémak egyikével foglalkozik, amelyeket az eurépai tarsadalmakban a
20. szazad elején megindult s jelenleg is zajlé migracio, valamint a 20. szazad masodik
felében hangsulyt kapott integracié kérdései vetettek fel. Nevezetesen azzal, hogy a
kalonbozo kulturdlis és nemzeti hattérrel rendelkezé csoportok egyuttélése esetén a
kulonbozo tarsadalmak és dllamok miként kezelik a kialakul6 nyiltan xenoféb cselek-
ményeket. Ennek keretében els6sorban Magyarorszag és Németorszag vonatkozasa-
ban dttekintést ad az idegenellenes jelenségekrol, kivalté okaikrél és lehetséges keze-
lésmodjaik elemzésérsl. Mikozben osszefoglalja a magyar és német szakirodalmat, egy
késobbi kutatds kiindulépontjait is megfogalmazza, kitér az tn. ,gytlolet-btincselek-
mények” és ,gytiloletincidensek” problémdjara is.

Kulcsszavak: migracio, idegenellenesség, szélsGjobboldalisag, jogalkotds

Summary

The article deals with one of the problems raised by the migration that started in
European societies in the early 20th century and is still ongoing, and by integra-
tion, emphasized in the second half of the 20th century. The question how different

GuryAs Eva PhD-hallgat6, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-
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societies and states handle the evolving openly xenophobic acts in the case of a coexis-
tence of groups with different cultural and national backgrounds is addressed. In this
context, the article provides an overview of xenophobic phenomena, their causes,
and an analysis of the possible methods of handling them, with particular attention
to Hungary and Germany. While it summarizes the relevant Hungarian and German
literature, it also drafts the starting points of a future research, and also discusses the
problem of “hate crimes” and “hate incidents”.

Keywords: migration, xenophobia, extreme rightness, legislation

A 20. szazad masodik felében Eurépa népessége sokszintivé valt: részben a hagyoma-
nyosan eurépainak tekintett nemzetek és népek keveredtek egymadssal az eurdpai
integrdcié kozismert viszonyai kozott, de kilonb6z6 okokbdl, nagy szamban megje-
lentek és tartésan letelepedtek itt az Eurépan kiviili népek, etnikumok és csoportok
is. A szazad utolsé évtizedeire kiderilt, hogy az utébbi csoportok integracidja allami
tamogatassal sem valésult meg teljesen, mikoézben a globalizdcié dltal okozott és a vi-
lagpolitikai-nagyhatalmi osszefiiggések keretében keletkezett problémadk okan elGallt
bevandorlas miatt tovabbi integrdcios fesziiltségek keletkeztek.

Barhogy is foglaljunk allast a multikulturalizmus és a népességmozgas vitatott kér-
déseiben, tény, hogy a 20. szazad elején a globalizacié és mas vilagpolitikai osszefiig-
gések miatt megindult és mds okok miatt ma is tarté migrdcid, valamint a 20. szdzad
masodik felében teret nyerd integrdcié az eurépai tarsadalmakban tdobb problémadhoz
is vezetett.? Ezek egyike az idegenellenesség, mely szimos orszagban — igy Francia-
orszdgban, Norvégidban, Ddnidban, Németorszagban, Ausztridban, Magyarorszigon
stb. — kiilonb6z6 deviancidkhoz vezetett. A xenofébia a kiilonb6z6 tdrsadalmakban
kalonb6z6 médon nyilvanul meg, de mara mar-mar megszokotta valtak azok a hirada-
sok, amelyek az eurépai orszidgokban elkovetett nyiltan xenofob, rendszerint jogellenes
cselekményekrol tajékoztatnak. Ezeket a 2015/16-0s év bevandorlasi hullama csak felers-
sitette, és sporadikus jelleggel kolcsonossé tette. Ez utébbi fordulat azt jelenti, hogy
az ,idegenekkel” és a bevandorlékkal szembeni xenoféb cselekedetekre alkalmilag a
bevandorlék is hasonld, a béke és az er6szak hataran mozgé jogellenes cselekmények-
kel vdlaszolnak. Bar a xenofébia nemzetkozi jelenség, Magyarorszag és Németorszag e
tekintetben szamos egyedi sajatossaggal rendelkezik.

Egy ennél konkrétabb megallapitishoz mindenekel6tt olyan kutatast kell lefolytat-
ni, amelynek célja — altaldban — a nyiltan xenof6b jelenségek, kivalté okaik, lehetséges
kezelésmodjaik elemzése, ezek migraciéval valé Osszefiiggésének vizsgdlata eurépai
kontextusban; konkrét célja pedig a német tapasztalatok Osszegytijtése, valamint az
allami és kozigazgatdsi problémakezelés német és magyar eszkozrendszerének ossze-
hasonlitasa. Ez részben adatgytijtést jelentene, részben pedig a folyamatok elemzését,
a valtozasok megallapitdsat, valamint az idegengytilolettel kapcsolatos tirsadalmi és
allami reakciok osszehasonlitasat igényli a két allamon belual.
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A témara vonatkozé német elemzések korébsl mindenekel6tt Hermann Kurthen,
Werner Bergmann és Rainer Erb elmélete tlinik hasznosnak.” Megjegyzendd ugyan-
akkor, hogy mind Németorszagban, mind Magyarorszigon eddig szimos részelemzés
sziiletett, a sz6ban forgé cselekményeket azonban komplex médon még senki nem
dolgozta fel, s igy 6sszehasonlitds sem sziilethetett. (Ennek egyik vélhet6 oka az lehet,
hogy az ilyen jellegli magyarorszagi cselekményekrél nincs teljes adatbazis, sok ilyen
tettr6l nem is értestl a hat6sdg, tovabbd a jogalkotasi és jogalkalmazdsi anomaliakbol
kifolyélag regisztralasuk sem torténik meg.) Vagyis eddig nem tortént a témdban tu-
dominyos 6sszehasonlitias semmilyen szinten a két orszag tekintetében,* ami azért is
sajnalatos, mert Németorszag az 1990-es évet kovets dtalakulds folyaman (az Gjraegye-
sitésnek koszonhet6en) magaban hordozta a posztkommunista orszdgokra jellemzé
nehézségeket, de egytttal a fejlett nyugati orszagok jellemz6it is. Szinte egyszerre ha-
sonlithatjuk 6ssze Magyarorszagot egy posztkommunista és egy fejlett allammal.

A téma a rasszista motivacio és az idegengytilolet kérdéseivel fiigg ssze, és érinti az
an. ,gytilolet-btincselekmények” problémadit is.

Egy régebbi elemzésben Ruud Koopmans kimutatta: a xenofébiat illetéen Nyugat-
Eurépdban sem arrdél van sz6, hogy az etnikai kisebbségekhez tartozék vagy a bevan-
dorlék szdma egyenes aranyban all az idegenellenes erSszak novekedésével (Koop-
mans, 1995). Az efféle erészakot inkdbb a politikai elit nyitottsiga vagy zdrtsaga, az
etnikai kisebbségek diszkriminaciéjanak problémdja iranti érzékenysége, valamint a
szélsGjobboldal politikai szervezeteinek elfogadottsiga és/vagy sikerei befolydsoljak.
A politikailehetség-struktirdk meghatdrozott szerepe még inkabb jellemz6 a poszt-
kommunista tarsadalmakban. Németorszagban — amint arra tobb elemzés is felhivta a
figyelmet® — a 20. szdzad végére viltak akuttd a torok-muzulméin népesség integracio-
javal kapcsolatos problémak is.

Azok a magyarazatok, amelyek az er6szak-alkalmazads esélyét latolgatjdk a tarsada-
lomban, végs6 soron a tdrsadalmi struktirdhoz vezetnek vissza, a csoportviszonyok
komplex hdlézatanak kozvetitésével. Magyarorszag esetében a kommunista rendszer
utani dtmenet struktirdirol van sz6, amikor gyors és radikdlis folyamatok rendezik at
a csoportok korabbi statuszviszonyait, Gj normak és legitimaciés mintdk jelennek meg,
amelyek probara teszik a kordbbi tdrsadalmi és kulturalis identitdsokat. A statusuk re-
lativ csokkenését érzékels identitdsukat vesztett, avagy nem megfeleléen kialakitott
csoportok szamdra a rasszista motivacioju kollektiv er6szakban valé részvétel valami-
féle 1j kollektiv identitds megerdsitését szolgdlhatja az anonim tarsadalmi folyamatok
okozta frusztraciok és anémia megoldasaként. Kérdés, hogy hasonlé folyamatok hat-
nak-e Németorszigban? Mint ahogyan egy magyar politolégus, Szabé Maté ramutat:
Magyarorszagon azért gyanakodhatunk e tényez6kre, vagyis arra, hogy ezek valtjak ki
a rasszista motivacigju erdszakot, mert a roma népcsoport korabban is, s6t évszizadok
ota jelen volt az orszagban, és a bevandorlék szima még mindig elhanyagolhaténak
mondhatd, mégis erészakos xenoféb cselekedetekkel talalkozhatunk (Szabd, 1997).
A rasszista motivacioju erdszakcselekmények vizsgdlata soran fontos elkiiloniteni a ko-
z0sség elleni izgatas, a kozosség tagja elleni erdszak és a kifejezetten gytilolet vezérelte
btincselekmények szabalyozdsat és eseteit. A magyar szakirodalomban ezt tobben is
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targyaljak,® az ezzel kapcsolatos német szakirodalmat azonban itthon még nem dol-
goztak fel. A fenti témdja kutatashoz azonban azt is meg kell vizsgdlni, hogy miként
dolgozza ki a német és a magyar allam a xenofdb erdszakot tilté jogszabdlyokat, s miként tl-
tette at jogrendszerébe az eurdpai és nemzetkozi jogi iranyelvekef? Torténtek- e kozigazga-
tas-szervezési, illet6leg -atszervezési intézkedések, akar a xenofébidval osszefiiggésben,
akdr a migraciéhoz tarsul6 integrdcids torekvésekkel osszefliggésben, létrehoztak-e
4j allami szerveket a probléma kezelésére, illet6leg médositottdk-e a 1étezd szervezet-
rendszer hatdskoreit minderre tekintettel?

Tovabbi kérdés a kozigazgatasi intézményrendszer alakulasa €s a szabalyozas prob-
lémdja, hiszen a magyar jogalkotds és joggyakorlat kozismerten mintakovetd, de — az
els6 komolyabb elemzéseken tal” — nem tisztazott, hogy milyen mintdkat kivet, vagy
kellene kovetnie. Az elmult két évtizedben ugyanis a mindenkori magyar toérvényhozé
és végrehajté hatalom, a kormany és a kozigazgatas, valamint a politikai elit inkabb a
kontinentalis-eurépai, azon beltl pedig a német jogfelfogdst és a német mintdkat kivetle,
amely sokkal tdgabban fogalmazza meg a gytloletbeszéd és a gytilolet-btincselekmény
jogi definici6jat, tovabba szigoru buntetések kilatasba helyezésével tiltja 6ket. Ezzel
szemben az Alkotmdanybirésag bevezette és kovetkezetesen alkalmazza az angolszdsz
jogfelfogdasban kialakult és meghonosodott ,clear and present danger” elvét, amely a
mindennapi birésagi gyakorlatba is beszivargott, sziik keretek kozé szoritva az ilyen jel-
legti tettek biintethetdségét.® Leegyszertsitve: a magyar politika tdlnyomorészt biinte-
tojogi kérdésként kezeli az idegencellenességet, mig az Alkotmanybirésag a biintet6jog korla-
tozott alkalmazdsa mellett politikai konszenzus kialakitasit és konzekvens érvényesitését
javasolta. A magyarorszagi birésdgok gyakorlatabdl jol lathaté ,eredmény” az, hogy ez
a két, ellentétes felfogds nem jelent megoldast.

Egy tovabbi 6sszehasonlitasi szempont a kovetkez6: Németorszagban részletes és
kiterjedt statisztikdt vezetnek a gytlolet-btincselekményekrsl (tobbek kozott ezt is
megtudhatjuk a magyarorszagi gytlolet-blincselekmények adatbazis-épitését megcél-
z6 Athena Intézet munkajabol), és dllamilag — rendszeresen és pontosan — jelentést
kuldenek az EBESZ felé is. Ezzel tobb dolgot is elérnek: jelzik, hogy az allam kiemelke-
dé helyen kezeli a legkiszolgaltatottabb lakosainak védelmét, minden eszkozzel ktizde-
nek a negativ jelenségek ellen, és nem akarjak elkend6zni azok 1étezését. Azaz: stabil
konszenzus képét mutajak mind a polgdraik, mind a t6bbi eurépai dllam felé ezen a
tertileten, ami egyben jelzés a széls6ségeseknek: erdszakossagukkal szemben nem lesz
elnézs a hatalom. Magyarorszagon ezzel szemben a legnagyobb probléma a gytldlet-
btincselekményekkel kapcsolatban az, hogy sok ilyen tettr6l nem is értesiil a hatésag
(latencia), illetve ha a tudomasara jut is, nem alkalmazzak a meglévé jogszabalyokat.

A téma kapcsan az elemzésekben természetesen jelen van a jobboldali széls6ség
problémdja is. De hogyan nyilvinul meg ez konkrétan? Milyen magyardzatok vannak
a jobboldali szélsGségesség megjelenésére? A témdban eurépai vonatkozdsban a hazai
publicisztikdban igen részletes elemzéseket ismerhetiink meg francia, gorog és hol-
land esettanulmanyok kapcsian (Juhasz—Kreké, 2012:17-22). A téma alaposabb elmé-
leti elemzését Samuel Salzborn nyujtja. Salzborn munkdja nemcsak a jobboldali szél-
sOségesség kutatdsanak kozponti vitdit tekinti at, de bemutatja ennek a vilignézetét
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és ideologiajat, valamint fejlédési iranyait Németorszagban és Eurépaban, valamint a
széls6ségesség megnyilvanulasi formadit is (Salzborn, 2015).

A téma tovabbi vizsgdlata soran elsGsorban a nyilt idegenellenesség formdira célszert
koncentrdlni. Ahogyan Kreké Péter és Hunyadi Bulcst is megallapitja: e téren Német-
orszagot és Magyarorszagot egy csoportba soroljak a hétkdznapokban a széls6ségesek
jelentette veszély szempontjabdl. Feltételezhets ugyanakkor, hogy ,,a kulonbségek je-
lentSsek”, s ami még inkabb szembetiind: ,eltéré a szélséségességre adott tarsadalmi
és dllami reakci6” is. ,Németorszigban egyre fontosabbak a szélsgjobboldaliak kiugra-
sat és tarsadalmi reintegracigjat célz6 kezdeményezések. Magyarorsziagon hajlamosak
vagyunk azt gondolni, hogy a széls6jobboldallal kapcsolatos minden probléma nalunk
a legsulyosabb, dm ez kozel sincs igy. Németorszagban példdul, ahol az erés szélso-
jobboldali part a vilighdbort 6ta érdemben nem tudott megkapaszkodni a politikai
életben, kifejezetten aktiv és veszélyes, er6szakos szélsjobboldali szintér mtikodik,
kortilbeltl huszonotezer {6 aktiv részvételével. A német beliigyminisztérium nemrég
publikdlt jelentése szerint minden masodik extremista csoportban miikods aktivis-
ta kész tettleg is er6szakot elkovetni az dltala képviselt célok érdekében. 2013-ban
473 rasszista és 45 antiszemita btincselekményt regisztraltak, ez pedig huszszazalékos
emelkedés az el6z6 évihez képest” (Krek6—Hunyadi, 2014). Tobb publicisztikai irds
arra kovetkeztet, hogy Magyarorszdgon a szélsdjobboldal inkdbb (pdrt)politikai probléma,
Németorszagban pedig inkabb ez az er6szakos szélsGjobboldal jelenti a fenyegetést.
A hirmorzsakbdl azt sem lehet egyértelmtien megéllapitani, pedig ezt rendszerint fel-
tételezziik, hogy a hatésagok minden szempontbdl jobban kezelnék a helyzetet, mint
példdaul Magyarorszagon.’

Hipotézisem mindezek mellett az, hogy az idegenellenes cselekmények struktura-
lis 6sszehasonlitdsa olyan eredményt hoz, amely tanulsagos lehet a témaban az allami
beavatkozasra és szerepvallaldsra nézve. Az e tertileten végzett elemzések feltehetéleg
hasznosithaték a magyar kozigazgatds szamdra is, mind az idegenellenesség, mind a
bevandorlasi kérdés kezelése, az esetleges integrdcios intézkedések kapcsdn is. A mig-
racié mellett ki kell térni a probléma torténeti elképeire és nagyobb torténeti ivii
kezelésére is. Ugyanis azt nemcsak feltételezhetjiik, hanem tényként allithatjuk, hogy
amig Magyarorszagon nem tortént meg a 20. szazad egyik legnagyobb xenoféb csele-
kedetének, a holokausztnak a feldolgozasa, addig Németorszag ennek mintapélddjava
valt, feltételezésem szerint az ehhez vezet6 tut az allam — jogalkotds és jogalkalmazas,
torvényhozas és kozigazgatds — helyes fellépésében és a tarsadalmi problémara adott
helyes reakciéjdban rejlik.

Fontos kérdés, hogy a rasszista motivacioju erdszak a tarsadalomban szervezetlen
tomegcselekvésként vagy szervezett mozgalmak tevékenységeként, szervezetek (par-
tok) akcigjaként jelenik-e meg? Ugyanigy: ugyanaz a tdrsadalmi-politikai konfliktus
kalonbozo szinteken és formdkban egyidejiileg jelen lehet a tdrsadalom életében?
Hogyan jelenik meg egyik és masik dllamban? Az dllam maga is differencidlt intéz-
ményrendszer, amelynek ktlonb6zé szektorai eltéréen viszonyulhatnak a szemben
all6 felekhez, igy egy adott konfliktusban megjelenhet a kormdnyzat, egyes szakmi-
nisztériumok vagy akdr a rendorség ,sajat” politikdja.
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A 19. és 20. szazadi dllami politika szimos konfliktusmegel6z6, -kezel6 vagy -meg-
old6 médszert alkalmazott. A nyilt idegenellenesség értelmezéséhez igen hasznos le-
het egy tn. ,xenofébiaskala”, amelynek egyik végpontja a ,propaganda”, a masik a

Lnépirtas”. A kettd kozotti fokozatok — példaul gytiloletincidens, gytiloletbeszéd, gyt-
lIolet-btincselekmény stb. — részletes fogalmi kidolgozasra varnak. Ugyancsak kidolgo-
zasra, majd elemzésre varnak azok a fogalmi kérdések, amelyek a migracioval és az
integrdciéval jaré tarsadalmi folyamatokkal és azok dllami kezelésével kapcsolatosak,
ideértve egyfeldl az asszimildcié, masfel6l a szegregacié kérdéseit is. Egy ilyen kutatas
eredményei minden bizonnyal j6l hasznosithatok a kozigazgatasra vonatkozoé tovabbi
elemzésekben, mind a migracié, mind a bevindorlas, mind pedig az integracié vonat-
kozasdban.
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A Masodik Osztrak Koztarsasag
az atmeneti idoszakban

The Second Austrian Republic
in the Transitional Period
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Osszefoglalds

A 2. vilaghdboru utan az osztrak dllamisag és fuggetlenség helyredllitasa egy tizéves
id6szakot (1945-1955) olelt fel. A szovetségesek kozotti végsd megegyezést hatraltatta
a hideghdboru ,kirobbandsa”, mely tobb évvel késleltette az osztrak kérdés megolda-
sat. Ausztria sikerének kulcsa egyrészt a belpolitikai, ideértve az alkotmanyozasi folya-
matokat is, masrészt a kiilpolitikai tényezékben keresends. Az egymast kovetd osztrak
kormanyzatok hatarozott kiilpolitikai fellépései és nyugati orientdcidja nagyban hoz-
zdjarult az orszag integritdsinak megorzéséhez. Az osztrak kiilpolitika sikeresen helyt
tudott allni a nemzetkozi viszonyok alakuldsa sordn, és az is Ausztridnak kedvezett,
hogy az orszagot a kozép-kelet-eurépai dllamokkal ellentétben a szovetségesek egyiit-
tesen szabaditottak fel. Az egykori alkotmanyos jogrendet visszaallitva, és a mult al-
kotmdnyjogi vivmanyaira épitve, valamint az elismert jogtudésok, alkotmanyjogaszok
politikai-alkotmdnyjogi kérdésekbe torténds bevonasdnak koszonhet6en létrejott a de-
mokratikus alapokon miikods és foderalis szerkezetli Masodik Osztrak Koztarsasag.

Kulcsszavak: Masodik Osztrdk Koztarsasdg, alkotmanytorvény, atmeneti idészak, szo-
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Summary

After World War II the Austrian state and independence was restored in a decade
(1945-1955). Final agreement between the Allies was hindered by the start of the
Cold War, which also delayed finding a solution for the Austrian issue for years. The
Austrian success is due in part to the management of home affairs, including constitu-
tional procedures, and partly to foreign policy. The successive Austrian governments’
resolute foreign policy actions and consistent Western orientation contributed to the
preservation of the country’s integrity. The Austrian foreign policy was successful in
the international arena, and Austria also benefited from the fact that it was jointly
liberated by Allies, unlike the rest of Central and Eastern Europe. After the previous
constitutional law and order had been restored, renowned legal, and more specificaly-
ly, constitutional experts were involved in political and constitutional issues to estab-
lish the Second Austrian Republic on democratic grounds and in a federal structure,
building on historical constitutional achievements.

Keywords: the Second Austrian Republic, constitutional law, the Allies, convention,
statehood

A MOSZKVAI NYILATKOZAT

Ausztridnak a 2. vilaghdboru alatt nem volt olyan emigrans kormanya, amely kép-
viselhette volna az osztrdk érdekeket az orszag dllamisiganak helyredllitasaért. Az
osztrak fuggetlenség kérdése kezdetben kozel sem volt egyértelmd, hiszen akadtak
olyan vélemények is, miszerint a német—osztrak szovetséget a nemzetiszocializmus
felett aratott gy6zelem utdn is fenn kellene tartani. A szovetségesek eleinte csak a te-
rileti felosztas kérdését targyaltak, és az alabbi javaslatokat dolgoztdk ki (Brauneder,
2003:255):

— Ausztria egy dunai konfoderacio tagja legyen a jovében (Churchill 1942-es javas-
lata alapjan),

— Ausztria egy délnémet foderacié tagja legyen, mely rendelkezik egy, az Adriai-
tengerhez val6 kijarattal (Hull amerikai kulltigyminiszter 1943-as javaslata).

Ausztria allamisdgat tehdt kezdetben egy dllamkozi rendszerben képzelték el, ki-
zarva a Német Birodalomhoz valé tartozds lehet6ségét. Ezek a tervek azonban fokoza-
tosan elhaltak az amerikai és a szovjet fél timogatasanak hidnydban. A végleges dontés
az 1943. oktéberi moszkvai értekezleten' sziiletett meg. Az Egyesult Allamok, az Egye-
sult Kirdlysag és a Szovjetunié kormdnya Ausztria fuggetlenségének helyreallitisara
az 1943. oktéber 30-dn elfogadott és november 1-jén nyilvinossagra hozott Moszkvai
Nyilatkozatban szandékukat fejezték ki. A Nyilatkozatban a részes dllamok kiuiliigymi-
niszterei elismerték, hogy Ausztria a hitleri expanzi6 els6 dldozatinak tekinthets, és
az 1938. marcius 12-i Anschlusst semmisnek nyilvanitottdk. Kimondtdk, hogy Ausztria
szabadsagat, fliggetlenségét és dllamisdgat a habord utdn helyre kell dllitani, de ugyan-
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akkor emlékeztettek arra is, hogy Ausztriat a Német Birodalom oldaldn térténé ha-
boras részvétel miatt felelosség terheli,? és figyelembe fogjak venni, hogy mennyiben
jarult hozza 6nmaga felszabaditasihoz.?

A SZOVETSEGES HATALMAK ELLENORZESE

Ausztria kulonleges helyzetben volt a hdbortt viselt orszdgok kozott, ugyanis nem
volt haborit vezetd hatalom, mint a Német Birodalom vagy Olaszorszag, ugyanakkor
olyan felszabaditott allamnak sem volt tekinthets, mint Lengyelorszag vagy Belgium.

Az Els¢ Ellenorzési Megdallapodas (Erstes Kontrollabkommen)' és a Szivetséges Tandcs
Memoranduma

1945. julius 4-én az Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia, a Szovjetuni6 és Franciaorszag
kormanya Londonban alairta az Elsé Ellen6rzési Megallapoddst (Ausztria nem volt a
szerz6do felek kozott). A megallapodas keretében egy ellen6rzési rendszert dllitottak fel,
melyet az els6 szabadon vélasztott és mind a négy megszall6 hatalom altal elismert kor-
many megalakuldsdig kivintak fenntartani (Brauneder, 2003:264). A szovetséges ellen-
Grzési appardtus, a Szovetséges Bizottsig (Alliierte Kommission fiir Osterreich) a négy
féparancsnok (Oberbefehlshaber) alkotta Szovetséges Tandcsbol, a f6parancsnokok he-
lyetteseibdl allé Végrehajté Bizottsagbol és a megszallé hatalmak szakértsibél allé cso-
portokbdl tevédott dssze. A Szovetséges Tandcs kizarélag egyhangtilag hozhatott donté-
seket. Ezek a szervek csak az osztrdk kozponti dllami szervek felett rendelkeztek utasitdsi
jogkorrel, és csak az egész Ausztriat érint6 kérdésekben gyakorolhattdk hataskortket. Az
egyes zonakban a szovetségesek kizarélagosan gyakoroltak a legfels6bb hatalmat.

A megillapodas értelmében szeptember 11-én a Szévetséges Tandcs atvette Auszt-
ria felett a legf6bb hatalmat. A szovetséges hatalmak az 1945. oktéber 20-an kiadott és
az ideiglenes kormany fejének, Karl Renner dllamkancellarnak (Staatskanzler) cim-
zett Memorandummal szintén elismerték a kormanyt, hangstlyozva, hogy az ideigle-
nes kormany kizarélag a Szovetséges Tandcs szupremdcidjanak aldrendelve gyakorol-
hatja az dllamhatalmat Ausztria felett (Adamovich, 1947:42).

A memorandum révén létrejott az osztrak kozponti hatalom, az ideiglenes kormény
és a szovetséges hatalmak kozotti kapcsolat. A Memorandum kotelezte az ideiglenes
kormdnyt, hogy 1945. december 31-ig irjak ki a vélasztdsokat, tovibba felhatalmaz-
ta, hogy a teljes dllamtertletre vonatkozéan elfogadhat torvényeket, kihirdetésiikhoz
azonban mindenkor sziikséges a Szovetséges Tandcs joviahagyasa. Mindezek ellenére
a Szovetséges Tandcs fenntartotta maganak a jogot a katonai kormanyzati térvényho-
zasra (Brauneder, 2003:264).

A Zonaegyezmény

1945. jalius 9-én a szovetségesek az Eurdpai Tandcsad6 Bizottsag (European Advisory
Commission) londoni konferencidjan megéllapodtak Ausztria felosztasardl; tertletét
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négy részre osztottdk. A Szovjetunié Als6-Ausztriit, Burgenlandot és Muhlviertelt, az
Egyesiilt Allamok Fels6-Ausztriat (Miihlviertel nélkiil) és Salzburgot, Nagy-Britannia Sta-
jerorszagot, Karintiat és Kelet-Tirolt, Franciaorszag Eszak-Tirolt és Vorarlberget kapta.

A fovarost, Bécset 6t részre osztottak. Az els6 kertletet levalasztottak, és a megszal-
16 hatalmak k6z6s, nemzetkozi igazgatdsa ala vontak. Az els6 keriiletben volt az osztrak
kormdnyzati kozpont, igy lehetévé vilt, hogy a szovetséges hatalmak egytittesen gya-
koroljak a feltigyeletet az allami szervek felett. A kertlet kozigazgatdsat a szovetséges
hatalmak havonta felvéltva lattak el.

Alondoni Zénaegyezmény értelmében Ausztria, Olaszorszaggal ellentétben, ko6zos
megszdllas ala kertilt, de Németorszagtol eltéréen — melyet az 1937-es hatarain beliil
szalltak meg — rendelkezett sajit kozponti hatalommal és egy egységes alkotmannyal
(Brauneder, 2003:264).

Ausztria tertuleti felosztasat a szovetségesek egymas kozott dontotték el, Ausztria-
nak vesztes dllamként nem volt belesz6ldsa a kérdésbe. A megszallas koltségeit kezdet-
ben teljes mértékben, kés6bb csak részben haritottdk at Ausztridra. A 6,5 millié lakost
szamlalo orszag megszéllasara 700 000 £6s szovetséges haderdt tartottak fenn. 1955-re
a szovjetek mar csak 40 000, a harom nyugati szovetséges pedig 6sszesen 20 000 fot
dllomasoztatott Ausztridban. A megszallas koltségeit az Egyestilt Allamok 1947-t61, mig
a tobbi szovetséges hatalom 1953-t6l mar csak 35%-ban haritotta at az osztrak allami
koltségvetésre, 1955-ben pedig 15%-ra csokkentették ezt az aranyt (Szabo, 2008:177).

A Masodik Ellenorzési Megdllapodds

Az 1946. janius 28-an alairt Masodik Ellenorzési Megallapodds mar jéval enyhébb ren-
delkezéseket tartalmazott, és figyelembe vette az id6kozben hatdlyba lépett 1920/29-es
alkotmanyt, ugyanakkor Ausztria tovabbra sem volt szerz6dé fél. A Szovetséges Bizottsag
szerkezete megmaradt, ugyanakkor a katonai f6parancsnokok feladatkoreit a négy 6-
biztos (Hochkommissar) vette at. Az ellen6rzési jogkor az alabbi tertiletekre terjedt ki:

— frasos jovahagyds egy alkotmanytoérvény elfogaddsa esetén;

— hallgatélagos jévdhagyds — amennyiben 31 napon belil egyik megszallé hatalom
sem élt a vétojogaval — az egyszerii torvények és nemzetkozi szerz6dések esetében,
utobbiaknal csak akkor, ha nem az egyik megszall6 hatalommal kottettek;

—vét6jog valamennyi torvénytervezet vagy kozigazgatasi intézkedés eltorlésére vagy
modositasara.

A Szovetséges Tandcs jelentdsen korlatozta Ausztria szuverenitdsit. A szuvereni-
tas korlatozasa osztrak részrol de jure nem kertlt elfogadasra, de facto azonban igen
(Brauneder, 2003:265). A Szovetségi Alkotméanytorvény elfogadasa gyakorlati érte-
lemben is a szuverenitds korlatozdsanak figyelmen kivil hagyasat jelentette, hiszen a
Szovetséges Tandcs utasitasdara el kellett volna fogadni egy 1j, demokratikus elveken
nyugvo alkotmanyt, ehelyett a régi alkotmany visszadllitasa tortént.

A megallapodas elsésorban a térvényhozasi eljardsokat érintette, azok kozil is az
alkotmdnyozé jogkort. A szovetségesek egy kuilonleges alkotmanyozési gyakorlathoz
folyamodtak a két nagypartra, az OVP-re és az SPO-re tdmaszkodva. Az Ideiglenes
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Alkotmany hatalyon kiviil helyezése ellenére tovabbra sem a parlament kertlt az alkot-
manyozas kozéppontjaba, hanem a szdvetségi kormany. A politikai dontések vagy itt,
vagy egy, az alkotmany keretein kivill mtikods és a két part delegdltjaibol all6 koalicids
bizottsagban sziilettek. Az alkotmanyos kérdések mar a kormanyjavaslat megszuletése-
kor eldéltek, a parlament szerepe csak a formalitdsra korlatozédott. A koaliciés pak-
tum, az alkotmanyozé jogkor tekintetében, a gyakorlatban megsziintette a torvény-
hozé és a végrehajté hatalom elvalasztidsat az utébbi javdra, mely megakaddlyozta a
parlamenti kontroll érvényestilését (Brauneder, 2003:265).

AZ IDEIGLENES KORMANY MEGALAKULASA

Az ,osztrak tertletek felett egységesen mitikods” kormany felallitasara dr. Karl Renner
kezdeményezése adott lehetéséget. Az ideiglenes kormany 1945. aprilis 27-én alakult
meg a hiarom antifasiszta part, az Osztrak Szocialista Part (SPO),? az Osztrak Néppart
(OVP) és az Osztrak Kommunista Part (KPO) képvisel6ibdl, a szovjet katonai parancs-
noksdg jévahagydsaval (Adamovich, 1947:36). Az ideiglenes korményt egyedul a szov-
jet katonai parancsnoksag ismerte el, igy hataskore csak a szovjet megszallasi 6vezetre
terjedt ki. A hdarom nyugati szovetséges hatalom csak a szovjetek dltal felallitott bab-
kormdnyként tekintett rd, és nem ismerte el létjogosultsagit, igy az dltaluk megszallt
teriileteken nem rendelkezett hataskorrel (Zollner, 1990:531).

Az ideiglenes kormany megalakuldsanak napjan hiarom jelent6s kozjogi nyilatko-
zatot adott ki (Adamovich, 1947:36), melyek kivétel nélkil az 1943-as, Ausztria fugget-
lenségérdl sz6l6 Moszkvai Nyilatkozatot vették jogalapul:

— a Faggetlenségi Nyilatkozat (Unabhingigkeitserklarung) az 1938-as Anschlusst
semmisnek tekintette, és a Moszkvai Nyilatkozat alapjan az 1920-as alkotmany szelle-
miségében visszadllitotta az Osztrak Koztarsasagot (1. cikk). Alkotmdnyjogi értelem-
ben t6bbszor hivatkoztak ra egy alkotmdnyozdsi aktus eredményeként, ezért szokds
»€ls6 torténeti alkotmanyként” (historisch erste Verfassung) is hivatkozni ra (Adamo-
vich—Funk, 1985:81). Szintén a Fuggetlenségi Nyilatkozatban hirdették ki az ideigle-
nes kormdny felallitasat;

—az dllamkancellar (Staatskanzler) nyilatkozatot adott ki, melyben tudatta, hogy az
04j kormany megkezdte munkajat;

— az allamtitkdrok kormanynyilatkozatot adtak ki a kormanyzat politikai irdnyvo-
nalairél.

Az 1945. julius 17. és augusztus 2. kozott megtartott potsdami konferenciian ugyan
a nyugati megszallé hatalmak is elfogadtdk az ideiglenes kormdny 4ltal kihirdetett
Fuggetlenségi Nyilatkozatot, azonban magat a kormanyt tovdbbra sem ismerték el.
(Ez részben ellentmonddsként is értelmezhets, hiszen amennyiben egy kormény altal
kibocsdtott jogi aktus jévahagydsra kertl, ugy végeredményben magat a kormdny lét-
jogosultsagat is elismerik). A hdrom nagyhatalom megallapodott, hogy az ideiglenes
kormany hataskorének egész Ausztriara torténd kiterjesztése kérdését az amerikai és a
brit csapatok Bécsbe torténd bevonuldsa utin megvizsgéljak. A nyugati szovetségesek
a megszallasi ovezeteik felett miikodé ellenkormadny feldllitasat tovabbra sem tartottak
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kivanatosnak, mely az osztrak egység megtartasa szempontjabol rendkiviil nagy jelen-
téséggel birt, hiszen igy nem fenyegetett az orszdg két részre szakaddsanak veszélye
(Szabo, 2008:179).

A nyugati ellenkormany felallitisanak elvetéséhez nagyban hozzdjarult, hogy a
szocialista part mar 1945-ben elutasitotta a kommunista parttal torténd egyestlést,
igy a szovjetek nem tdmaszkodhattak a marxista tibor teljes egészére. Az ideiglenes
kormdny poziciéjit tovabb erssitette a nyugati szovetséges hatalmak korében, hogy
a kormany mereven elhatdrolédott a szovjet eszmékt6l. Ausztria helyzetét megkony-
nyitette az a tény, hogy a nyugati orszadgrészt a nyugati szovetségesek szabaditottdk
fel, igy az ideiglenes kormanynak nagyobb politikai mozgastere volt, és elkertlhette
a szovjetekkel val6 kizdrélagos kényszer-egyluttmiikodést. Az egyedul a szovjetek dltal
felszabaditott és ismételten megszallt kelet-kdzép-eurépai orszagokkal ellentétben, a
szovjetek nem tudtak érvényesiteni az in. szalamitaktikat az osztrak politikai élet kom-
munista hegemonia ald vondsaban.

A TARTOMANYOK STATUSZA

A haborut kovetSen a tartomdnyok igazgatisanak djjaszervezése a kozponti kormany-
zattol fuggetlentl ment végbe. 1945 mdjusaban létrejottek az ideiglenes tartomanyi
kormanyok, amelyek részben a birodalmi helytart6ktol (Reichsstatthalter) vették at a
feladatkoroket és a tartomanyi allamhatalmat (Brauneder, 2003:259). A tartomanyok
és a szovetség kozotti killonbségek dthidaldsaban a politikai partok fontos szerepet jat-
szottak. Az OVP 1945. julius 29-én és augusztus 19-én Salzburgban, az SPO szeptember
13-14-én szintén Salzburgban tartotta tillését. Renner, akarcsak az els6 vilaghaborut
kovetd id6szakban, ismét a tartomanyi konferencidk segitségével kivint parbeszédet
teremteni a tartomanyok és a szovetség kozott.

Az dllamkormany szeptember 24. és 26. kozott dsszehivta az els6 tartomanyi kon-
ferenciat Als6-Ausztria bécsi tartomdnyi parlamentjében. A konferencidn kezdetben
kaotikus dllapotok uralkodtak: mivel az ideiglenes kormdnyt a nyugati tartomanyok
ekkor még nem ismerték el, nem volt vildgos, hogy a konferencidn hivatalosan részt
vesz-e a kormany. A britek hevesen tiltakoztak a konferencia kezdete elstt, és kovetel-
ték, hogy a kormany lépjen vissza.

Az alkotmany kérdése viszonylag késén kertilt napirendre. A konferencia végul
eredményesen zarult. A kommunista pdrtnak sikertlt megtartania Franz Honnert a
kormdnyban belugyekért felel6s dllamtitkdarként, akit a szocialistdk is elfogadtak. Az
ideiglenes kormanyt minden tartomdny elismerte, Renner pedig biztositotta maganak
az dllamkancellari hivatalt, egészen az els6 valasztasokig. Az OVP szamara is sikeresen
zarult a konferencia: tobb j miniszter is a part soraibél kerult ki,® emellett szamos
kovetelésiiket érvényesiteni tudtak, melyek koztl a legfontosabb az alkotmanyt érint6
volt. A konferencian megallapodas sziiletett a szovetségi dllamformarol, és dontottek
az ehhez sziikséges Ideiglenes Alkotmany moédositasarol.

Az Ideiglenes Alkotmany modositasat az 1945. oktéber 9-10-i salzburgi masodik
tartomanyi konferencia jogi bizottsiga dolgozta ki. Tobb mdédositds a terminolégiat
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érintette, igy példaul a tartomanyi bizottsagot (Landesausschuss) a tartomdanyi kor-
many (Landesregierung) megnevezés valtotta fel. A moédositasok a szovetségi allami
struktirdt is megvaltoztattdk. Az Ideiglenes Alkotmany modositdsa a tartomdnyi kor-
manyok hataskorébe utalta az 1920/29-es alkotmany 15. cikkének (1) bekezdésében
foglalt torvényhozasi jogkoroket, melyek tartomanyi kompetenciaknak mindsiltek.
A tartomanyi torvényhozds megteremtésével a szovetségi kormany tartomanyi torvé-
nyekkel szembeni vétéjogat is visszadllitottak. A hataskdrmegosztds restaurdldsaval és
annak garantdldsdra az alkotmanybirésag (Verfassungsgerichtshof) helyreallitisara
igény formalédott.

Ezeknek az egyezségeknek a jogerére emelésére az ideiglenes allamkormany 1945.
oktober 12-én elfogadott egy alkotmanytdrvényt (alkotmdnynovelldt), melyet a sz6-
vetségesek jévahagyasa utan 1945. oktéber 20-an hirdettek ki az Allami Kizlonyben,
ugyanazon a napon, amikor a nyugati szovetséges hatalmak elismerték az ideiglenes
kormanyt. Az oktéberi alkotmanynovella 1. cikk 18 (2) bekezdése egy klauzulat tartal-
mazott, miszerint az ideiglenes dllamkormdny sziikség esetén a tartomdnyi hataskorbe
tartozo tigyekben is élhet torvényhozo6 hatalmaval. Ezt a rendelkezést a salzburgi tar-
tomanyi konferencidn nem vitattak meg. A javaslat Renner kezdeményezésére sziile-
tett, aki igéretet tett arra, hogy ezeket az eseteket megel6z6en az ideiglenes kormény
kapcsolatba 1ép a tartomanyokkal.

Az alkotmdnynovella elfogaddsa mellett, ugyanezen a napon a kormdny elfogadta
az alkotmanybirésag és a kozigazgatasi birésag (Verwaltungsgerichtshof) felallitasarol
sz616 torvényt, melyre november 1-jén keriilt sor (Wiederin, 2015:197-200). Ezt kove-
téen az 1920/29-es alkotmany hatalybalépésével az osztrdk olvasat szerint az egykori
tartomdnyi alkotmanyok is hatdlyba léptek az 1933. marcius 5-i jogrendnek megfele-
16en (Brauneder, 2003:259).

A SZOVETSEGI ES A TARTOMANYI HATAROK KERDESE

A Szovelség hatdarai

1946-ban Jugoszlavia tertleti kovetelésekkel 1épett fel Ausztridval szemben Karintia
(Klagenfurtot és Villachot is beleértve) és Stajerorszag egyes részeire, ezen tilmend-
en kiilonleges jogdllast vagy attelepitést kovetelt Jugoszlavidba a burgenlandi horva-
toknak és szlovéneknek. A jugoszlav kormany teriileti igényeit kezdetben kizirélag a
Szovjetunié tdmogatta, de a jugoszlav—szovjet viszony megromldsaval a szovjetek kihat-
raltak. A horvat és a szlovén kisebbségi jogok biztositdsat azonban tovabbra is timogat-
tak, melyet kés6bb belefoglaltak az Allamszerzdés 7. cikkébe. Csehszlovdkia szintén
terileti koveteléseket fogalmazott meg, ezeket azonban, nemzetkozi tdmogatottsag
hidnyaban, Ausztria egyediil is képes volt elharitani.

Dél-Tirol kérdése a haboru utdni hatdrrendezésnél kertlt el ismét. Az osztrak kor-
many diplomdciai Gton prébalta visszaszerezni a tartomanyt, illetve annak legalabb az
északi részét Olaszorszagtol, vesztes dllamként azonban nem jart sikerrel a kezdeménye-
zés. Karl Gruber osztrak és Alcide De Gasperi olasz killiigyminiszter 1946. szeptember
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5-én irta ald a Parizsi Megallapodast, mely garantdlta az osztrak lakossagnak a személyi
kisebbségvédelmet és a tertleti autonémidt (Brauneder, 2003:262-263). A megilla-
podas értelmében az osztrak kisebbség szamadra biztositottdk az anyanyelvi oktatdst, a
német nyelv hivatalokban torténd hasznalatat, a kozszolgalatban valé egyenjogusagot,
és felulvizsgaltak a Hitler-Mussolini-megéllapodas alapjan az optalashoz valé jogot (4l-
lampolgarsag valasztdsa), tovabba jogot kapott a regionalis térvényhozé és végrehajté
hatalom gyakorlasdra. 1947. janius 27-én 1étrejott a Trentino-Tiroler Etschland régio,
mely jelentSs olasz tobbséggel rendelkezett. A région belil Dél-Tirol (Bozen tarto-
many) jogot kapott egy tartomanyi parlament (Landtag) és egy tartomanyi kormany
(Landesregierung) felallitasdra, azonban meglehet6sen korlatozott torvényalkoto jog-

korokkel, melyeket az olasz kormdny kés6bb tovabb sztikitett (Zollner, 1990:534).
A tartomdnyt hatdarok

A Gauk terileti felosztasitol eltéréen, a tartomanyok visszadllitdsa az egykori hatdra-
iknak megfelelen tortént. Burgenland 1945. oktéber 1-én nyerte vissza tertiletét,”
Als6-Ausztria 1954-ben kapta vissza a Bécsbe tagozédott kozségeket, Stajerorszag pe-
dig 1948. julius 1-jén, Fels6-Ausztria tobbszori tiltakozasa ellenére, megkapta Ausseer-
landot.

Fels6-Ausztria részben az amerikai, részben a szovjet megszallasi zonahoz (Miuhl-
viertel) tartozott. Miuhlviertel 1945-ben egy dllami megbizott (Staatsbeauftragte)
irdnyitasa alda kerult, aki Fels6-Ausztria tartomanyfénokének (Landeshauptmann)
nevében gyakorolta annak hataskoreit. A gyakorlatban tehat létrejott egy tartomanyi
kormany, anélkil azonban, hogy a Fels6-Ausztriaval valé alkotmanyos egység meg-
sztint volna (Brauneder, 2003:263).

AZ ATMENET IDOSZAKA

A habort utani allapotok nem tették lehet6vé az 1920-as alkotmany azonnali visszaalli-
tasdt, ugyanis az abban foglalt alkotmédnyos intézményeket helyre kellett dllitani. Nem
létezett a Nemzeti Tandcs (Nationalrat), és a tartomdnyi gytiléseket (Landtag) is ujja
kellett szervezni, melyek hianyaban a szovetségi és a tartomanyi torvényhozo jogkort
az ideiglenes kormdanyok gyakoroltak. Mivel parlamenti testiiletek sem léteztek ebben
az id6szakban, az alkotmanyoz6 hatalmat is az ideiglenes korméany gyakorolta, mely
rendeletekkel® kormanyzott, azonban teljesen mas politikai célokkal, mint tette azt a
hivatasrendi allam (Stindestaat)® idészakaban.

1945. mdjus 1-jén az ideiglenes dllamkormany elfogadta az Alkotmany dtmeneti
torvényt (Verfassungs-Uberleitungsgesetz), amely az alkotméanyos rendet visszadllitot-
ta az 1933. marcius 5-i allapotoknak megfelelGen.'” Ez azonban csak 1épésrol 1épésre
mehetett végbe. Az Alkotmdny dtmeneti torvénnyel egy napon az ideiglenes dllamkor-
many elfogadta az Ideiglenes Alkotmanyt, mely provizérikusan az 1920/29-es alkot-
many helyébe lépett, azzal a feltétellel, hogy hat hénappal az elsé szabadon valasztott
népképviselet (Nemzeti Tandcs) megalakuldsa utdn hatdlyat veszti [Alkotmdny dtme-
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neti torvény 4. cikk (2) bekezdés]. Az Ideiglenes Alkotmany 4. cikkének (2) bekezdése
felhatalmazta az ideiglenes kormanyt, hogy a szabadon valasztott népképviselet meg-
alakuldsdig teljeskortien gyakorolja az allami tdorvényhozé és a legfels6bb dllami vég-
rehajté hatalmat.!" Bizonyos, a legfels6bb végrehajté hatalomhoz tartozé feladatok,
melyek a Szovetségi Alkotmanytorvény értelmében a szovetségi elnokot illették, a Poli-
tikai Kabinettanacshoz (Politischer Kabinettsrat) kertiltek. A Politikai Kabinettanacsot
a hdrom part vezet6ségébdl megvilasztott dllamtitkarok alkottak, az dllamkancellar
elnokletével (Adamovich, 1947:38).

Az alkotmanyjog mellett az egyéb jogtertletek visszaallitdsa is megtortént. Az Alkot-
many atmeneti torvény elfogaddsaval azonos napon elfogadtdk a Jog dtmeneti torvény
(Rechts-Uberleitungsgesetz), mely a német birodalmi jogot hatdlyon kiviil helyezte.
Az 1945. julius 28-an az Allami Kizlonyben kihirdetett Hat6sagi dtmeneti torvény pedig
megszuntette a német birodalmi hatésagokat és rendelkezéseket, és az osztrak hato-
sagi szervezetrendszert az 1938. marcius 13- dllapotoknak megfelelGen visszadllitotta
(Brauneder, 2003:259).

Az Ideiglenes Alkotmany egy kozpontilag irdanyitott unitarius dllamma formalta
Ausztriat. A legfels6bb dllami szerv az ideiglenes dllamkormany volt, mely torvényeket,
alkotmdnytorvényeket alkothatott, és birtokolta a legfels6bb végrehajté dllamhatal-
mat. A tartomdnyok igazgatdsa élén a tartomanyf6nokok (Landeshauptmann) dlltak,
akik az ideiglenes allamkormany illetékes tagjai ald voltak rendelve, és a kormanytol
kaptdk kinevezésiiket. A tartomdnyok autoném igazgatasat az ideiglenes tartomanyi
bizottsagok lattak el, melynek tagjai a tartomdnyfénok, annak helyettesei és azok a
személyek voltak, akiket a tartomanyfénok az ideiglenes dllamkormény egyetértésével
nevezett ki (Adamovich-Funk, 1985:81). Ezek az alapelvek érvényesiiltek Bécs pol-
garmesterének, polgarmester-helyetteseinek és az ideiglenes varosi szendtus (Provi-
sorischer Stadtsenat) tagjainak megvalasztasakor is (Adamovich, 1947:39).

1945. oktober 12-én a tartomanyok nyomasdra elfogadott Ideiglenes Alkotmany
Novelldja az ideiglenes dllamkormany torvényhozé kompetencidjat azokra a jogalko-
tasi, illetve elvi jogalkotasi tigykorokre korldtozta, melyek az 1920/29-es alkotmény
10-12. cikke értelmében a Szovetséget illették. Az alkotmany 15. cikkének (1) be-
kezdése alapjan egyéb jogalkotdsi tigyekben az ideiglenes tartomanyi kormanyokra
ruhazta a torvényhozo6 hataskort. A tartomanyi torvényhatarozatok (Gesetzbeschluss)
azonban csak akkor léphettek hatdlyba, ha az ideiglenes kormany nem ¢élt ellenvetés-
sel 4 héten belil (Adamovich, 1947:40). Ezzel az oktéberi alkotmanynovella visszaalli-
totta a foderalis struktarat.

1945. november 25-én az oktéber 19-én elfogadott vdlasztdsi alkotmdnytorvény
alapjan megtartottak a habort utani els6 szabad Nemzeti Tandcs, a tartomanygytilések
és Bécs varos Kozségi Tandcsanak valasztasat. A Nemzeti Tandcs december 19-én tlt
Ossze; ezen a napon véget ért az alkotmdnyos dtmenet id6szaka. Az uralkodé jogfelfo-
gds abbol indult ki, hogy az Ideiglenes Alkotmany kizarélag eddig az id6pontig volt
hatalyos, és helyette a Szovetségi Alkotmanytorvény lépett egészében hatalyba. Ez a
felfogds az Alkotmany dtmeneti torvény 4. cikkének (2) bekezdésén alapult (jollehet,
a hat hénapos id6szak kérdésében ellentmondds mutatkozik), miszerint az Ideiglenes
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Alkotmany ,legkésébb” hat hénappal az Gjonnan valasztott Nemzeti Tandcs megala-
kuldsa utdn hatdlyit veszti (Adamovich-Funk, 1985:82).

A december 19-i els6 tlésen tjabb Alkotmany dtmeneti torvényt fogadtak el, azon-
ban a szovetségesek egyet nem értése meghitsitotta az Allami Kozlomyben torténd ki-
hirdetését.'? Az érvényes kozjogi gyakorlat értelmében mér ezen a napon hatalyba 1é-
pett az 1920/29-es Szovetségi Alkotmanytorvény'?, és nem csak hat hénappal késbb.

Valamennyi alkotmanytorvény, egyéb szovetségi torvény, nemzetkozi egyezmény,
illetve kozigazgatasi intézkedés elfogadasa, végrehajtasa és moédositasa a Szovetséges
Tanacs jovahagyasahoz volt kotott. Az 1945. december 19. utdni kormanyzati rend-
szert a két nagypart (OVP, SPO) nagykoalici6ja hatirozta meg. A megszallisb6l ad6dé
helyzet, a kommunista hatalomatvételtdl valo fenyegetettség, illetve a kozelmult torté-
nései megteremtették a politikai egytittmiikodést azon politikai ersk kozott, amelyek
az Els6 Koztarsasag fenndllasa soran még ellenséges viszonyban alltak egymassal (Ada-
movich-Funk, 1985:82-83).

December 20-an az OVP (85 mandatum), az SPO (76 manditum) és a KPO (4
manddtum) haromparti koalicigjanak eredményeként megalakult a Leopold Figl
(OVP) vezette ) kormany. A helyettes szovetségi kancellar Adolf Schéarf (SPO) lett.
A kormiényt az OVP-b6l nyolc miniszter, az SPO-b61 hat miniszter, két fuggetlen szak-
miniszter (pénziigyi és igazsagiigyi) és a KPO-bol egyetlen miniszter alkotta. A Nem-
zeti Tandcsba tehat csak kormanyparti képviselok kertltek, ellenzék nem alakult. Az
OVP és az SPO kozotti megdallapodas alapjan a kormanyban, a tartomanyi és a kozségi
kozigazgatasban, a kozszolgdlatban és az allamositott véllalatoknal egyardnt az ara-
nyossagi elv valésult meg, melyet késébb tobb alkalommal is médositottak a valasztasi
eredményeknek megfelelGen.

Ugyanezen a napon a Szovetségi Gytilés (Bundesversammlung) egyhangtian meg-
valasztotta Karl Rennert a Masodik Osztrak Koéztarsasig elsé szovetségi elnokének
(Bundesprasident), aki egészen az 1950. december 31-én bekovetkezett haldldig gya-
korolta hivatalat (Zollner, 1990:531-532).

RENNER ES AZ UNITARIUS ALLAM GONDOLATA

A szovetségi dllam koncepcidjardl szol6 vitdk mar 1945 4prilisdban megkezdédtek,
amikor a 3. ukran front parancsnoka, Fedor Tolbuhin a 2. kidltvinydban biztositotta
az osztrdk népet, hogy a Voros Hadsereg tartja magat az 1943 oktéberében elfogadott,
Ausztria fliggetlenségérdl sz616 Moszkvai Nyilatkozathoz, és timogatja, hogy Ausztria-
ban az 1938-ig érvényes allapotok visszadllitasra kertiljenek. A kidltvainy azonban aggo-
dalommal toltotte el az osztrak politikai vezetSket, akik az 1934-es autoriter alkotmany
felélesztésének lehetSségét lattak benne, mely az 1938. marciusi Anschlusshoz veze-
tett. A népi demokrdcia feldllitisa egyedtl a kommunistdknak allt érdekében, az 1945.
aprilisban tjjaalakul6 szocidldemokrata és az tjonnan létrejové kereszténydemokrata
politikai partok elutasitottdk (Wiederin, 2015:186).

Karl Renner tevékenysége tovabbi aggodalomra adott okot. 1945. 4dprilis 1-jén fel-
vette a kapcsolatot a szovjetekkel, és felajinlkozott a Masodik Koztarsasag 0jjaépits-
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jének szerepére. Renner a hatarozott fellépése, valamint politikai tapasztalata és az
Els6 Koztarsasig megalapitisaban betoltott kulcsszerepe okdn elnyerte a szovjetek bi-
zalmat." Ragaszkodott a 1920-as alkotmény és az 1918-1920-as koztarsasagi és kozjogi
tradiciok visszadllitisahoz.

A Fuggetlenségi Nyilatkozat 1945. dprilis 27-1 kiadasa szintén politikai vitakat ered-
ményezett. Renner a Masodik Kéztarsasdgot az 1920-as alkotmany szellemében kivan-
ta feldllitani, azonban tgyelt arra, hogy az ,,1920-as Szovetségi Alkotmanytorvény”
(Bundes-Verfassungsgesetz 1920) vagy az ,,1920-as Szovetségi Alkotmany” (Bundes-
verfassung von 1920) kifejezések ne jelenjenek meg a Nyilatkozatban. Ez nem volt
véletlen, hiszen Renner szovetségi dllam helyett egységéllamot (unitarius dllamot) ki-
vant felallitani (Wiederin, 2015:187).

Renner nem kivant autonémidt adni a tartomanyoknak a Masodik Koztarsasigban,
mondvan, hogy 1920 utan azt a szoévetségi kormany akadalyoztatasara hasznaltak fel,
tovabbd hozzdjarultak a fasizmus megersédéséhez és terjedéséhez, illetve nem léptek
fel az ismételt alkotmanysértések ellen, mely a kotelességtik lett volna. Az 1945. mdjus
10-i kabinetiilésen megjegyezte, hogy a szovetségi allam helyreallitisatol egyel6re nem
zarkozik el, azonban ugy latja, hogy a tartomanyi parlamentek és a tartomanyfénokok
reaktivaldsa az dllamhatalmat és a kozellatast gatolhatjdk vagy fel is szimolhatjak, va-
lamint nem tartotta indokoltnak egy Ausztria méreti dllam esetében a szévetségi mo-
dell felallitasat (ellenpéldaként az Amerikai Egyesiilt Allamokat hozta fel).

Adolf Scharf allamtitkar racionalisan érvelt Rennerrel szemben, és az 1920-as al-
lapotok visszadllitdsa vagy az egységdllami berendezkedés helyett az 1933. marciusi
szovetségi allami berendezkedést javasolta. Kompromisszumként felajanlotta, hogy
legyen merev, centralizal6é alkotmany egy meghatarozott atmeneti id6szak erejéig, ezt
kovetden viszont az 1933-ig fennall6 alkotmanyos berendezkedést kell ismét megte-
remteni, és minden tovdbbi alkotmanymdédositist az 1933-ban hatdlyban 1évé alkot-
many keretei kozott kell elfogadni. Javaslataival Scharfnek végiil sikertlt meggy6znie
Rennert a szovetségi allami berendezkedésrsl (Wiederin, 2015:188-189).

A 2. £ES A 3. ALKOTMANY ATMENETI TORVENY
(DAS 2. UND DAS §. VERFASSUNGS-UBERLEITUNGSGESETZ)"

Mint arrél mar korabban sz6 esett, az Alkotmany dtmeneti torvény 4. cikk (2) be-
kezdése kimondta, hogy hat hénappal az utan, hogy az dltalanos, egyenld, kozvetlen
és titkos valasztisokon megvalasztott népképviselet (Nemzeti Tandcs) els6 alkalom-
mal 6sszetil, az Ideiglenes Alkotmdny hatdlyat veszti. A hat hénap azonban tdl hossza
id6nek bizonyult, ezért az dllamkormany el akarta fogadni a 2. Alkotmany dtmeneti
torvényt, lehet6vé téve a régi Szovetségi Alkotmany tjboli hatilybalépését. Ludwig
Adamovich'® a 1929-es Alkotmany dtmeneti torvényt alapul véve négy pontban foglal-
ta Ossze a javaslatat (Wiederin, 2015:201):

— Az 1. cikk értelmében az Gjonnan megvalasztott Nemzeti Tandcs els6 ulésének
napjan a Szévetségi Alkotmany az 1929-es novellaval, a tartoményi alkotményok az
egyes tartomanyokban, Bécs alkotmanya az 1931-es médositott szerkezetben,'” vala-
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mint a Nemzeti Tandcs (Nationalrat), a Szovetségi Tanacs (Bundesrat), a tartomanyi
parlamentek (Landtag) és a Bécsi Kozségi Tandcs (Wiener Gemeinderat) tgyrendi
szabadlyzata az 1933. mdrcius 5-i torvényhozds dllapotanak megfeleléen hatdlyba 1ép-
nek. Ugyanezen a napon az Alkotmdny dtmeneti torvény és az Ideiglenes Alkotmény
hatalyukat vesztik.

- A 2. cikk az 1920-as Alkotmdny dtmeneti torvény (Verfassungs-Ubergangsgesetz)
2-6. cikkét tekintette alkalmazandonak, melyek dtemelik a hatdlyos torvényeket és
rendeleteket, és rendezik a feloszlott és Gjonnan létrejovo szervek kozotti hataskor-
atruhazast.

— A 3. cikk azokat a szabalyozdsokat érinti, amelyek az Gjonnan hatdlyba 1ép6 Szo-
vetségi Alkotmanytorvény rendelkezéseitdl eltérnek, és részben az atmenetre (szovet-
ségi elnokvilasztas, kormdnyzat, minisztériumok, szimvevoszék, kozjogi birésagok),
részben pedig az id6beliségre (allampolgarsag, torvényesség elve, Szovetségi Tandcs,
bilintetdeljarasok, tartomanyi kormdnyok hivatalai) vonatkoznak.

— A 4. cikk a hatdlybalépést szabdlyozta, és tartalmazott egy végrehajtasi klauzulat.

A kormanyulés, hosszas tandcskozds utan, 1945. november 29-én elfogadta a javas-
latot. A britek azonban 1945. december 10-én megtagadtik a Szovetségi Tanacsban
a jovdhagyast, ugyanis allispontjuk szerint a végleges dontést Ausztria alkotmanyos
rendjének megfeleléen csak egy szabadon vdlasztott parlament hozhatja meg.

Adamovich a brit jogi bizottsdg vezetdjével, Claud Schusterrel kompromisszumot
kotott, melynek értelmében a tdorvényhozé hatalom a Nemzeti Tandcsra, a Szovetségi
Tandcsra €s a tartomanyi parlamentekre szdllt, az alkotmdny kérdését azonban nyit-
va hagyta. A médositdsi javaslatokat végrehajtva a kabinettanacs (Kabinettsrat) 1945.
december 13-dn elfogadta a 2. Alkotmany atmeneti torvényt, melyet a szovetségesek
jovahagyasat kovetden, december 18-an kihirdettek, igy december 19-én 6sszetilhetett
és megkezdhette munkadjat a Nemzeti Tandcs.

A még rendezetlen kozjogi kérdéseket a 3. Alkotmany atmeneti torvényrél készi-
tett javaslat volt hivatott szabdlyozni, melyet a kormany december 19-én a Nemzeti
Tanacs elé terjesztett. A magyaraz6 kommentarokban (Erlduternde Bemerkungen)
az ideiglenes kormany rogzitette: feladata abban 4ll, hogy az alkotményjog tertiletén
a legfontosabb rendelkezéseket kidolgozza, amelyek a torvényhozoé testiletek tlése-
it lehet6vé teszik, azonban nem illetékes az alkotmany egészének végrehajtasiban.
A javaslat értelmében az 1920/29-es alkotmdnyt érinté dtmeneti rendelkezéseket a
szabadon valasztott torvényhozo testiiletek jogosultak elfogadni.

Az alkotmanyjogi hézagot kikiiszobolendd, a 3. Alkotmany dtmeneti torvényrél ké-
sziilt javaslat 4. cikk (1) bekezdése értelmében a térvény visszamendleg ugyanazon a
napon lép hatalyba, amikor a Nemzeti Tandcs elsé alkalommal 6sszetlt.

A Szovetséges Tandcs azonban ismét megtagadta a torvénytervezet jévahagyasat. A Ta-
nacs 1946. marcius 314 jegyzékében tudatta a szovetségi kancelldrral, hogy mércius 25-i
ulésén elfogadott egy hatarozatot, melyben kotelezi az osztrak kormanyt, hogy legkés6bb
julius 1-jéig dolgozzon ki egy demokratikus elveken alapul6 alkotmanytervezetet, és hogy
nem hagyja jova az 1945. december 19-én kidolgozott torvénytervezetet. Eziittal a szovjet
fél élt vétojogaval, ezzel akarta ugyanis erdsiteni a Kommunista Part pozicigjat az alkot-
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manyozas soran. A Kommunista Part a valasztisokon messze elmaradt a varakozasoktol,
és éppen bejutott a Nemzeti Tandcsba. Politikai erejuk novelése érdekében kinyilvanitot-
tak, hogy az 1920/29-es Alkotmanyt csak ideiglenesnek tekintik, és 1étkérdésnek tartjak
egy 0j, demokratikus alkotmany elfogaddsat (Wiederin, 2015:202-204).

A Szovetséges Tandcs vétdja és elvarasai ellenére, egy tigyes jogelméleti magyara-
zattal sikerilt a ,régi” alkotmdnyt visszadllitani, a hivatalos osztrak dllaspont szerint
ugyanis a Szovetségi Alkotmanytorvény mdr hatdlyos volt. Leopold Figl szovetsé-
gi kancellar 1946. 4prilis 12-i, Nemzeti Tandcsban tartott beszédében az Ideiglenes
Alkotmany kiegészits jellegére hivta fel a figyelmet. A Szovetségi Alkotmanytorvény
parhuzamosan létezett mellette. A magyarazat szerint a Szovetséges Tandcs az 1945.
majus l4ei 1. Alkotmdny dtmeneti torvény jévahagyasaval egyidejiileg jovahagyta a
Szévetségi Alkotmdnytorvényt is, valamint Ausztria megtartotta az elsé szabad vélasz-
tasokat. Ekképp az Alkotmany, tekintet nélkal a Nemzeti Tandcs 1945. december 19-i
hatdrozatdra, a hatdlyos jogrend szerves részét képezi. Az Alkotmany bizonyos ren-
delkezéseinek érvényesiilését akaddlyoz6 tényez6k a Nemzeti Tandcs és a tartomanyi
parlamentek megalakuldsaval megsziintek, és ett6l az id6ponttdl kezdve az alkotmény
hatalyba lépett.

Az id6 muldsa Ausztridnak kedvezett, hiszen az 1945-6s 1. Alkotmdny dtmeneti tor-
vény 4. cikk (2) bekezdésében foglaltak alapjan a hatalybalépés id6pontja, 1946. ji-
nius 19. kézeledett. Az osztrdk allaspont melletti hatarozott fellépés a régi alkotmany
restaurdciéjanak malmara hajtotta a vizet. Végul junius 19-én hivatalosan is hatalyat
vesztette az Ideiglenes Alkotmany, és helyébe a régi-iij Szovetségi Alkotmanytorvény
lépett. A politikai vitdk ezzel végérvényesen lezarultak, és a Szovetséges Tandcs sem élt
tovabbi koveteléssel egy 1j alkotmany kidolgozasara (Wiederin, 2015:204-205).

A KONTINUITAS KERDESE

Az 1945-ben elfogadott alkotmanyjogi aktusok felvetik az alkotmanyjogi kontinui-
tas-diszkontinuitas dilemmadjat. Anyagi jogilag a Fuiggetlenségi Nyilatkozat és az Al-
kotmdny dtmeneti torvény az 1920-as alkotmanyt és annak 1929-es novelldjat, vala-
mennyi szovetségi alkotmanytorvényt és egyszerl szovetségi tdorvényben elfogadott
alkotmanyos rendelkezést az 1933. marcius 5-i jogrendnek megfelel6en visszaallitotta,
igy megval6sul a jogkontinuitas. Formalisan nézve azonban ezek a jogi aktusok nem
vezethetdk vissza a régi alkotmanyos jogrendre, hiszen az 1933. marcius 5. utani alkot-
manyos rendszer és az 1938. marcius 12- Anschluss véget vetett a korabbi alkotmanyos
rendnek. A Fiiggetlenségi Nyilatkozatra hasznalatos ,els6 torténeti alkotmany” kifeje-
zés ennek hatdsara sziiletett (Adamovich-Funk, 1985:15).

OsszZEGZES

A héabort utan az osztrdk allamisag helyreallitdsa volt a cél, nem pedig egy 4j allam ala-
pitdsa, ahogy tortént az az els6 vilighdbort utdn. Az osztrak dllamisag kapcsan 1étezik
az annexios (Annexionstheorie) és az okkupaciés (Okkupationstheorie) elmélet. Az
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uralkodé felfogds ez utébbit vallotta, azaz Ausztriat nem kebelezte be a Német Biro-
dalom, csak katonailag megszallta, igy ugyan 1938-ban elvesztette cselekvképességét,
de maga az dllam nem sziint meg létezni. A cselekvoképtelenség az 1945-6s felszaba-
ditassal ért véget.

Az osztrak szovetségi kormdny és a német birodalmi kormany egyardnt a bekebele-
zési elméletet vallotta 1938-ban, és ez a nézet uralkodott a nemzetkozi felfogasban is
egészen 1943-ig. 1945 utan héttérbe szorult, és csak egy sziikebb réteg képviselte ezt az
allaspontot, amely ellenezte az 1933-as jogrend visszadllitdsat.

Az annexio6s elmélet szerint 1945-ben, akarcsak 1918-ban, egy 4j dllam szuletett, igy
az 1938 el6tti dllamisdggal és a Német Birodalommal szemben egyardnt diszkontinui-
tas all fenn. Az okkupaciés elmélet az alkotmany- és a nemzetkozijog-ellenes kortl-
ményekre hivatkozva — melyek az Anschlusshoz vezettek — az 1918-ban 1étrejott Els
Osztrak Koztarsasaggal val6 kontinuitast és a Német Birodalommal szembeni diszkon-
tinuitast mondja ki.

Az 1945 utdni 4j, avagy régi-ij osztrak dllam elnevezésében is ez a két elmélet
jatszott szerepet. Ha az 1918 és 1938 kozotti dllamisdgot az Els6é Koztarsasidg elneve-
zéssel illetjik, akkor nyilvdnval6an az 1945 utani allamisdgra a Masodik Koztarsasag
fogalom haszndlatos, amely az annexiés elméletnek felel meg. Az okkupdcios elmélet
ezzel ellentétben az 1945 utdni dllamot az Els6 Koztarsasag folytatdsdnak tartja (Bra-
uneder, 2003:262). A gyakorlatban azonban az 1945 utdni allamépitési, dllam-ijja-
épitési idoszakot mindkét tedria athatotta. Az dllamot a Masodik Koztarsasag névvel
szokas illetni, mely értelemszertien a bekebelezési elméletnek felel meg, ugyanakkor
a korabeli jogalkotdsban az okkupdcidés elmélet volt az uralkodo, tekintve hogy az
osztrak dllamisag ,visszadllitasa” az 1933. marcius b-i jogrendnek megfelelen tortént,
beleértve az 1920/29-es Alkotmanytorvényt, és az dllam hivatalos neve ismét Osztrak
Koztarsasig (Republik Osterreich) lett, akdrcsak 1920-ban az alkotmény hatalybalé-
pését kovetGen.

JEGYZETEK

! A Moszkvai Ertekezleten (1943. oktSber 19-30.) az Amerikai Egyesiilt Allamok, az Egyesult Kiralysag, a
Szovjetuni6 és Kina kormanya (ez utébbi dllam moszkvai nagykovete) kozos nyilatkozatot adott ki, hogy
a tengelyhatalmak feltétel nélkiili kapituldci6jaig folytatni fogjak a habortt. Az Ertekezleten négy nyilat-
kozatot fogadtak el: 1. Négy nemzet nyilatkozata az dltaldnos biztonsdgrol, 2. Nyilatkozat Olaszorszagrol,
3. Nyilatkozat Ausztriarél, 4. Hiromhatalmi nyilatkozat a kegyetlenkedésekrdl.

A Moszkvai Nyilatkozat Ausztria vonatkozasiban némileg ellentmondasos, hiszen egy katonai er6szak-
kal annektalt dllam nem viselhet felel6sséget cselekvoképessége hidnyaban, igy szét kell valasztani az
allampolgarok és az allam felelGsségét. A hdborts btinoket elkovets osztrak allampolgarokat valéban
felel6sség terhelte (Szabd, 2008:176).

*  www.bibl.u-szeged.hu/bibl/mil/ww2/doksi/moszkva.html (Letoltés: 2017. februar 6.).

A német ,Abkommen” kifejezés egyarant jelent egyezményt és megallapodast, igy ezeket a kifejezéseket
egymas szinonimaiként haszndlom.

Az SPO-t szokas szocidldemokrata partnak is nevezni. Az jjdszervezett part hivatalos neve azonban So-
zialistische Partei Osterreichs (Osztrak Szocialista Part, SPO) lett, tagjai a szocidldemokratdk és a forra-
dalmar szocialistak voltak.
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Az 4j kormanyba az OVP 13, az SPO 12, a KPO 10 tagot delegélt. Mellettiik 4 fiiggetlen szakérts kor-
manytag is helyet kapott a kormdnyban (Zollner, 1990:531).

<

Burgenland az 1938. marcius 12-i Anschluss-szal megsziint 1étezni, tertiletét Reichsgau Niederdonau és

Reichsgau Steiermark kozott osztottdk fel.

% Arendeleti kormédnyzis németrdl torténd forditdsa nem pontos. A ,Regierungsgesetzgebung” tikorfor-

ditasa kormanytorvényhozas, azonban a magyar terminolégiaban ismeretlen ez a fogalom.

A hivatasrendi dllam az 1920/29-es alkotmanyt felvalto Mdjusi Alkotmény keretein belil 1934. majus

1. és 1938. marcius 13. kozott miikddott, www.aeiou.at/aeiou.encyclop.s/s772608. htm (Letoltés: 2017.

februar 6.).

1" A Nemzeti Tandcs (als6haz) 1933. marcius 4-i tilése heves politikai vitikba torkollott (a politikai manda-
tumok tekintetében nem volt jelent&s kiilonbség a kormény és az ellenzék kozott), mely végiil a Nemzeti
Tanacs teljes elnokségének lemondasidhoz vezetett. Az ezt kovets jogi helyzet egy joghézag miatt kriti-
kussa valt, hiszen sem az alkotmany, sem pedig a Nemzeti Tandcs tigyrendje nem tartalmazott el6iraso-
kat a teljes elnokség lemondasa esetére. Elnok nélkil nem volt, aki az tléseket vezesse, igy az als6haz
dontésképtelenné valt, és 1j elnokot sem tudott valasztani. A Nemzeti Tandcs mtikodésképtelenségét
kihasznélva a szovetségi kormany rendeleti kormanyzasba kezdett (Szabé, 2010:301-304).

' wwwverfassungen.de/at/at45-/vgesetz45-2.htm (Letdltés: 2017. februar 7.).

2 Lasd részletesen A 2. és a 3. Alkotmany dtmeneti tirvény (das 2. und das 3. Verfussungs‘—merleitungsgesetz) [
fejezetben.

19 wwwverfassungen.de/at/at45-/vgesetz45-1.htm (Letdltés: 2017. februar 7.).

" Az els6 vilaghdbortt kovetGen Karl Rennert vilasztottdk a Német-Ausztriai Koztirsasag (Republik

Deutschosterreich, Republik Deutsch-Osterreich) dllamkancellarjanak (Staatskanzler) és az Els6 Osztrak

Koztarsasag (Republik Osterreich) els kancellarjanak (szintén allamkancellari titulusban), akinek az

1920-as alkotmany kidolgozasaban is jelentSs szerepe volt.

Az Alkotmany dtmeneti torvényre a német nyelvben két kifejezés hasznalatos: Verfassungs-Uberleitungs-

gesetz, Verfassungs-Ubergangsgesetz.

' Renner dllamkancellar felkérésének eleget téve dr. Ludwig Adamovich jogszakértGként részt vett a kor-
manytléseken.

17 Bécs alkotmanya az 1931-es szerkezetben mar 1945. jalius 14-én hatalyba l1épett (Staatsgesetzblatt Nr.

67/1945: Neuerliches Wirksamwerden der Verfassung der Stadt Wien in der Fassung von 1931, Wiener

Verfassungs-Uberleitungsgesetz, WV-UG), azonban 1945. december 19-ig tobb dtmeneti rendelkezéssel

is kiegészitették, majd ismét hatalyba lépett. Adamovich tervezete Bécs alkotmanyanak tjboli hatalyba-

léptetésére vonatkozott. wwwverfassungen.de/at/wien/verf45-i.htm (Letoltés: 2017. marcius 7).
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Tvan Daniel — Kot Gyula

Bibliografia az alkotmanyrol,
az allamrol, az Orszaggytlésrol,
a kozponti allami szervekrol és

a valasztasi rendszerekrdl’

Bibliography on the Constitution, the State,
the Parliament, the Central State Organs
and the Election Systems

OSSZEFOGLALAS

Nagyszabasu, limitalt példanyszamu alap-
munka 6todik kiaddsa jelent meg Soltész
Istvan szerkesztésében. A Bibliogrifia az al-
kotmdnyrol, az dallamrol, az Orszaggyilésral,
a kozponti dllami szervekrdl és a vdlaszidsi
rendszerekrdl cimti kotet hatalmas vallalko-
zas, mely a cimben jelzett tematikdk ko-
rében gytijti 6ssze és tarja fel az frasokat.
Célunk e terjedelmes bibliografia ismer-
tetése és erényeinek kiemelése.

Kulcsszavak: bibliografia, jogi bibliogra-
fia, magyar kozjog, recenzié

SUMMARY

The fifth edition of a large-scale basic
work with limited issues has been pub-
lished, edited by Istvin Soltész. The
Bibliography, entitled Bibliography on the
Constitution, the State, the Parliament, the
Central State Organs and the Election Sys-
tems, is a vast work which collects and re-

IVvAN DANIEL tandrsegéd, Nemzeti Kozszolgilati Egyetem, Lorincz Lajos
Kozigazgatasi Jogi Intézet; doktorandusz hallgaté, Nemzeti Kozszolgalati
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Tudomdanyos szakkonyvekrol

veals publications such kind of topic that
was indicated in the title. Our goal is to
emphasize and present the virtue of this
monumental bibliography.

Keywords: bibliography, legal bibliogra-
phy, Hungarian public law, review

Magyarorszag konyvtorténetében és kul-
taratorténetében jelentSs szereptik van a
bibliografidknak. Az id6ben kordbbi el6z-
ményeket nem tekintve, modern érte-
lemben a legels6k kozott tartjuk szamon
Szabé Kiroly (1824-1890), illetve Petrik
Géza (1845-1925) konyvészeteit. Szabo
Karoly Régi magyar kinyvidr cimt mtive
elsé kotetében az 1531 és 1711 kozotd
magyar nyelvii nyomtatvinyok kényvésze-
tét tarta fel 1879-ben. Ezt kovette 1885-
ben a villalkozds mdsodik kotete, amely
az 1473 és 1711 kozottd hazai idegen nyel-
vii nyomtatvanyok szambavételét végezte
el. E két kotethez 1885 és 1912 kozott
Sztripszky Hiador pétlasokat jelentetett
meg Adalékok... cimG miivében.

A konyvészeti kutatdsok szervezetteb-
bé vilasaval, foként az 1711-ig terjeds
idoszak egyes korszakaiban, 30-50%-kal
novekedett az ismertté valt nyomtatva-
nyok szdma, ezért Szabé Karoly vallalko-
zasanak utédaként jelenik meg a Régi ma-
gyarorszdgi nyomtatvdanyok sorozat, amely
az 1473-as évszammal indult 1971-ben,
és 2012-ben mar a negyedik vaskos kote-
ténél jar, melynek zar6 évszama 1670. Az
alapm{i spiritus rectora a magyar konyvé-
szettudomanyok doyenje, Borsa Gedeon.?

A magyar konyvészet szamadra hason-
l6an jelentds alapmi a Petrik Géza-féle
Magyar konyvészet, amely az 1712 és 1860
kozotti nyomtatvanyok jegyzékét tartal-
mazza, kés6bbi kiegészitéseit tekintve
1920-ig terjed. A Petrik-mii 1888-1928-ig
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jelent meg, a folytatdasokat Kiszlingstein
Sandor és Barcza Imre, valamint Kozocsa
Sandor adta ki, az 1920-as évvel bezaro-
lag. A Petrik-féle konyvészet és folytatasai
nemcsak a konyveket és kisnyomtatvanyo-
kat, hanem a folyéiratokat is regisztraltak
(Arcanum, 2001b).

E villalkozas folytatasanak tekintendd
az 1921 és 1944 kozotti Magyar kinyvészet
és folytatdsai.> Mindezek mellett a korai
nyomtatvanyanyag korében szintén je-
lentSs még az Apponyi Sandor-féle Hun-
garica cim, a kulfoldi szerzok altal irt
magyar vonatkozasi miiveket tartalmazé
bibliografia, illetve Szabé Karoly munka-
janak hasonlé targytd harmadik kotete.
A gréf Apponyi Sandor (1844-1925) al-
tal magyar és német nyelven irt munka
vonatkozasdban a kiegészitéseket a szer-
z6 haldla utan Dézsi Lajos (1868-1932)
kezdte el, majd a 2000-es években Veker-
di J6zsef (1927-2015) fejezte be. A Szab6
Karoly-féle harmadik kotetet Hellebrant
Arpad véglegesitette és jelentette meg
1896-1898-ban, ennek poétlasai 1990 és
1996 kozott lattak napvildgot (Dérnyei
Sandor és Szdlka Irma munkdja) (Arca-
num, 2003).

Nyilvanval6, hogy ezek a bibliogra-
fiai alapmtvek is tartalmaznak allam- és
jogtudomdnyi anyagot. Mindez azonban
nem menti fel a jogtudomany miivel6it
azon kotelezettség aldl, hogy sajat tu-
doményuk konyvészetét miiveljék. Sza-
mos szaktudomdnyban a 15-16. szdzadi
kezdetektsl 1945-ig és tobb-kevesebb
hidanyossaggal napjainkig terjed bibliog-
rafiak allnak rendelkezésre (orvostudo-
many, kozgazdasigtan, mezégazdasag).
Sajnos az 1801 el6tti anyag is csak rész-
legesen feltart (illetve annyiban, ameny-
nyiben a felsorolt alapbibliografidk ezt
megtették).
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E korben csupan egyes nagyobb ha-
zai konyvtdrak jogi és dllamtudomanyi
szempontid konyvészeti feltdrdsat le-
het emliteni (Kudora, 1910:246; Kiss,
1917:582; Krisztics—Weis, 1913:214; Sza-
bo, 1940:1103).* Ellenben az 1945 és
1989 kozotti (és kis részben ez utdni)
korszak f6ként Nagy Lajos (1911-1986)
bibliografus,
munkdja okdn példaszertien dokumen-
talt.” Ugyand a kulfold szamara egy alap-
vetéen (de nem kizdrolag) a hazai jog

buntetdjogasz aldozatos

1945 utani idegen nyelvii produktumai-
bol és a magyar nyelvii nagy kézikonyvek-
bél is kiadott egy vdlogatott bibliografiat
angol nyelven (3316 tétel). (A nem an-
gol forrasok cimei angol forditasban is
olvashat6ak.) (Nagy, 1988:429.) Figye-
lemre mélté az a kozigazgatasi valogatott
bibliogrifia is, melyet a Kidar-rendszer
utolsé periédusanak kezdetén allitot-
tak Ossze, a szerkesztést Kovacs Kalman
(1913-1988) és Mathé Gdbor, a bibli-
ografizalasi feladatokat Hernadi Lasz-
16 Mihaly vallalta magara (2600 tétel)
(Hernadi—-Kovacs—Mathé, 1983:647).
(Az ELTE AJK Magyar Jogtorténeti Tan-
székén mint akadémiai kutatéhelyen
foly6 véllalkozasban Nagy Lajos és bibli-
ografus kollégai is részt vettek, akik egy
1825 és 1945 kozotti teljes jogi bibliog-
rifia gytijtémunkdjat is elkezdték, de
az sosem jelent meg).® Az egyéb (nem
kozjogi) szakbibliografidk tigyére vizsga-
latunk nem terjed ki.

A bibliografiak 1ényege a teljességre
torekvés, és ezt nem poétolhatja semmi-
féle onkéntes adatszolgaltatdson alapul6
adatbdzis. Nyilvan még nehezebb a hely-
zet akkor, amikor torténeti bibliografia-
rol (azaz nem kurrens bibliografia, vagyis
tehdt torténeti jellegli, azaz retrospektiv
konyvészet) van sz6. Mivel tehdt mind az

1801 el6tti, mind az 1801 és 1945 kozot-
ti jogi és allamtudomanyi konyvészetiink
hidnyos és esetleges, mindezen hidanyok
részleges potldsa, illetve a jelenkor szak-
konyvészetének feltarasa rendkiviili mo-
don tidvozlendd cselekedet.

Mivel az 1945 és az 1991 kozotti kor-
szakot kivéve, tudomanyosan feltart jog-
és allamtudomanyi bibliografiaval nem
rendelkeziink, ezért rendkivil fontos
tény, hogy Soltész Istvin kozjogi targyu
bibliografidja a korabbi negyedik kiadas
atdolgozott és bovitett valtozataként a
2015. évben ismét napvilagot latott. Sza-
bo, Petrik, Apponyi és Borsa bibliografi-
dja a konyvtartudomany magasabb szem-
pontjait figyelembe véve, évek és azon
beliil a varosok elnevezésének és a nyom-
ddszok nevének alfabetikus sorrendjé-
ben veszi fel. Azonban a szakbibliografi-
ak ezzel a modszerrel legfeljebb csak a
kifejezett torténeti anyag tekintetében
elégedhetnek meg. Ezért a bibliografia
2015-0s kiaddsa az 5. szamu végjegyzet-
ben emlitett Kudora Karoly médszerére
emlékeztetben targyszavak, illetve egész
pontosan egy igen szofisztikdlt targy-
szorendszer alapjan all. Miel6tt a bibli-
ografia korabbi kiaddsainak és a jelen
kiadvdny tartalmisiganak ismertetésébe
kezdenénk, mindenképpen
kell arrol a kival6 jogtudésrol, aki nélkul

szolnunk

ez a vallalkozas soha nem jelenhetett vol-
na meg.

Dr. Soltész Istvan 1951-ben sziletett,
az Eotvés Lorand Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Karan folytatott
tanulmanyokat kovetSen szerzett allam-
és jogtudomadnyi doktordtust. Kés6bb az
Orszaggytilés fotitkdra volt 1989. majus
10. és 2012. december 31. kozott. 2013.
janudr 14ét6l 2013. augusztus 1-jéig az
Orszaggytilés Hivataldnak torvényhozasi
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féigazgaté-helyettese. E hivatalban uté-
da dr. Barany Tibor lett. (A tisztség neve
megvaltozott Mdtrai Mdrta, a magyar Or-
szaggyllés hdznagya megjelenését kove-
téen: az Orszaggytilés fotitkara helyett az
Orszaggytilés Hivatalanak torvényhozasi
foigazgato-helyettese lett az egyenértéki
megnevezése a korabbi poziciénak.)’

A Soltész Istvan altal osszeallitott bib-
liografia kiaddstorténeti szempontbdl
2004-ig vezethet6 vissza. A 2004-es els6
kiadas terjedelme 427 oldal volt (Soltész,
2004:427). Ezt kovette a masodik, atdol-
gozott és bovitett kiadds megjelentetése,
amelynek terjedelme mintegy 330 oldal-
lal, azaz kozel 80%-kal volt t&bb, mint
az els6 kiadds esetében, igy 755 oldal-
nyira médosult a kotet hossza (Soltész,
2007:755). A kozjogi konyvészet harma-
dik, dtdolgozott és bovitett kiaddsa 1347
oldalra terjedt. Ez a masodik kiadashoz
képest kozel 100%-os boviilést, az elsé
kiaddshoz képest pedig kozel 200%-os
terjedelemnovekedést jelentett (Soltész,
2012:1347). A 2014-ben megjelent ne-
gyedik, bovitett és datdolgozott valtozat
hossza 1363 oldalra valtozott (Soltész,
2014:1363). A negyedik kiadas 2015-6s
verzidja a 2014-es ediciéval azonos ter-
jedelemben, de dtdolgozasokkal jelent
meg. Ez azzal magyardzhat6, hogy a be-
tiiméret és a margok szélességének csok-
kentése okdn azonos terjedelemmel, dm
2000 tételes novekménnyel jelent meg a
kotet (Soltész, 2015:1363).

A bibliografia erénye, hogy egy rend-
kiviil atgondolt struktiira cimszavai men-
tén tdrja fel mind a monografikus, mind
a szaktudomanyi folyéirati, mind pedig
foként az aktudlis témak rogzitése miatt
fontos publicisztikai irodalmat. (Csak a
cimszavakat felsorolé tartalomjegyzék 36
oldal terjedelmd.) Ez a feltards a cimben
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irt 6t nagy egységhez kapcsolédik, neve-
zetesen: az alkotmdnyhoz, az dllamhoz,
az Orszaggyiléshez, a kozponti dllami
szervekhez, tovabba a vilasztasi rendsze-
rekhez. Az anyag alapvetSen 1945 utani
(foként 1989 utiani) hazai tételeket vesz
fel, az 1945 elotti hazai és kulfoldi, vala-
mint kurrens idegen nyelvii forrasok va-
logatva fordulnak els. A 2004-es kiadds
Ambrus Janos, az Orszaggytlési Konyvtar
f6igazgatoja dltal jegyzett el6szava szerint,
a magyar parlament és a parlamentariz-
mus problematikajat atfogé bibliogra-
fia uttors véllalkozas. Az Orszaggytilési
Konyvtar Nagy Miklos altal szerkesztett,
1929-ben megjelent katalégusa Ambrus
Janos figyelmeztetése szerint is csak igen
szerényen volt képes osszefoglalni az Or-
szaggytlés torténeti fejlédését és korabe-
li szervezetét, valamint a korszak tételes
valasztojogat
1929:517, 1334).
Soltész Istvan, az elsé kiadashoz irt
bevezetésbol kittinGen, 1993-ban kezd-
te meg az Osszedllitdis munkdjat. Az

(Nagy—Panka—Tro6csanyi,

els6 kiadas 9000 cimet tartalmazott, ez
a masodik kiadds esetében 16 000 cim-
re novekedett. A harmadik mar 44 000
bibliografiai egységet foglalt magaban
2012-ben, mig ez a szam 2014-ben, a ne-
gyedik kiaddsa esetében mar 60 000-re
emelkedett. A negyedik kiadas 2015. évi
atdolgozott és bovitett lenyomata pedig
a 2000 tételes kiegészités nyomdn 62 000
cimet tartalmaz. A bibliogrdfiai gerin-
cét és keresési topografidgjat ad6é cim-
szérend tobb 1j tétellel bévalt. A 2014.
évi kiadast kovetSen mar csak a 2015.
évi atdolgozott és bovitett lenyomata
olyan, amelyre igaz a szerz6 bevezeté-
sébol kittin6en, hogy nyomtatva, konyv
alakban jelenik meg, ugyanis a konyv
anyagat az Orszdggytlési Konyvtar mar a
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2014-es kiadas esetében elektronikusan
kozzétette. A 2015-0s kiadds ennek ko-
vetkeztében minddsszesen 70 példany-
ban készult, azaz val6jaban bibliografiai
ritkasagnak tekinthet6. A vélhet6en csak
elektronikusan napvilagot liat6 6todik ki-
adds 72 000 cimet foglal majd magaban,
ami 10 000 tételes ndvekmény.

A két utols6é megjelent kiadasban a f6-
cimek és a fejezetek, valamint a cimek és
az alcimek még jobban tagoltak, mint a
korabbiakban. Azaz a kotet kozel negyed-
szazad kutatasi eredményeit foglalja ma-
gdban, és batran elmondhaté, hogy ilyen
terjedelm, f6leg a parlamentre fékusza-
16, kozjogi bibliogrifia sem Magyarorsza-
gon, sem Eurépa mas orszdgaiban nem
készult.

Nyilvan egy rovid recenziéban nincs
mod arra, hogy a kotet cimrendjét rész-
letekbe menéen ismertessitk. Minden-
esetre elmondhat6, hogy mar a kotet ro-
viditésjegyzéke is impondl6 a maga tobb
mint 15 oldalas terjedelmével.

A kézikonyv 1. fejezete (65-150. o.)
az alkotmanyra vonatkozé hazai és ki-
sebb részben kulfoldi (idegen nyelvii)
monografidkat, konyvfejezeteket, folys-
iratcikkeket és publicisztikikat sorol-
ja fel. A fejezet két alfejezetre oszlik, a
magyar alkotmdny torténetét, illetGleg
1989-t61 az alkotmanyt témakorok sze-
rint vizsgalja. Az I. fejezet 1. alfejezete
a magyar alkotmdny torténete, amely a
korokon ativels torténeti alkotmanyt,
és a histériai korszakrendhez igazodé-
an, a rendi alkotmdnyt, a polgari alkot-
manyt, a szocialista alkotmdnyokat és a
rendszerviltas idejének alkotmdnyozasa
mellett az Gj alkotmdny, azaz az Alap-
torvényre vonatkozé nagyszamu cimet
sorol fel. Erdekességként emlitjitk meg,
hogy példaul egyardnt olvashatunk alcim

szinten a rendi alkotmany reformjarol
(tervezeteirdl), illetve a szocialista alkot-
manyok alfejezeten a Tandcskoztrsasag
illegitim 1919-es alkotmanytervezetérsl
és alkotmdanyarol. A 2. alfejezetben az
alkotmdnyra vonatkozé szdmos témakort
érint a bibliografia szerzgje, az alkotma-
nyozas elveit6l egészen az 6sszehasonlito
alkotmanyjogig terjed. Nagyon jelent&s
tény, hogy egyes monografikus mitvek
esetében a szerz6 az adott miihoz tartozé
recenzidkat is felveszi.

A 1II. fejezet (151-1140. o.) az Al
lam, kormdnyzati rendszer, kozponti dllami
szervek cimet viseli. Az alfejezetek szint-
jén olvashatunk torténeti visszatekin-
tést (1000-1990), illetve Osszegytjtve
megtaldlhat6 az allam és a kormdnyzati
rendszer tekintetében fennill6 két rend-
szervaltas kora, az 1989 és 1990 kozotti
rendszervaltas, illetve az 1j, masodik
politikai rendszervaltds, azaz az Orban-
rendszer 2010-t6]. A kovetkezé alfejezet
a koztarsasagra, koztarsasagi elnokre
vonatkozé szakirodalmat tarja fel 1989-
t6l. Ugyanugy vizsgdlja a bibliografia az
allamalkot6 tényez6k kérdését is. A kotet
centralis magjat képezi az Orszaggytilés
(parlamentarizmus) szintén
torténeti osztatban és témakorok szerint
is. A témakorok az adéjogtol a vagyontor-
vényekig terjednek. Szintén terjedelmes

alfejezet,

alpont és korszakok, valamint témako-
rok szerint vizsgalt a képvisel6k helyzete
is, hasonlatosan a kormany is. Hasonl6
moédon vizsgdlja a mi az olyan jelenté-
keny jogintézmények irodalmat, mint az
Alkotmanybirésig, az Allami Szamvevs-
szék, az dllampolgdri jogok orszaggytilési
biztosai (ombudsmanok), a Kuria (Leg-
fels6bb Birésag) és a Legfobb Ugyészség
kérdéseit is. A fentebb emlitett terjedel-
mes fejezetekben olyan kuriézumszim-
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ba mené érdekességek is el6fordulnak,
mint a humor az Orszdggytilésben, vagy
a Szend-Torok elnevezésli orszaggytilési
énekkar, valamint értesuléseket szerez-
hetiink olyan kevéssé ismert témakorok
irodalmardl, mint az Orszaggytlés Hiva-
taldnak Irat- és Levéltara, illet6leg az Or-
szaggytilési Mizeum.

A III. fejezet a Vilasztdsi rendszer, vd-
lasztdasok, népszavazds cimet viseli (1141-
1362. o.). Itt szintén korszakok és téma-
korok szerint vizsgalédik a bibliografia.
A torténeti rész a késoi rendiségtol (re-
formkortol) 2014-2018-ig terjed. Itt az
orszaggytlési vilasztasok mellett az id6-
kozi és elérehozott valasztasokrél vagy
az ezekre vonatkozé politikai felvetések-
r6l olvashatunk. Rendkivil értékes ezen
alfejezet végén az 1990-es, az 1994-es, az
1998-as, a 2002-es, a 2006-0s, 2010-es és
a 2014-es valasztasokra vonatkozo, Ossze-
hasonlité elemzések konyvészete. A té-
makorok szerinti alfejezet valasztéjog,
valasztasi rendszer, valasztasi eljaras, va-
lasztasi szervek, valasztasi biraskodas, va-
lasztasi igazgatds nagy témakorei mellett
szamos kisebb topikat is vizsgal. A tovabbi
alfejezetek az Eurépai Parlament képvise-
I6inek valasztasat, a helyi 6nkormanyzati
valasztdsokat és az egyéb valasztidsokat
(tarsadalombiztositasi képvisel6 vdlasz-
tasok, tizemi és kozalkalmazotti tandacsi
valasztasok) tarja fel. Emellett a népszava-
zasr6l (népi kezdeményezésrdl) is olvas-
hatunk a kotetben.

A nyomtatott forma mellett nagyon
hasznos azok szamara a bibliografia anya-
ganak elérhet6sége, akik esetlegesen
nem egy nagyobb vagy kisebb bibliogra-
fidban jelzett témarol kivinnak ismerete-
ket szerezni, hanem egy-egy szerz6 vagy
egy-egy, a kotet altal képviselt, nomenk-
latiraba nem besorolhaté kérdésrél ki-

412

vannak olyan informaciét kapni, amely a
cimszinti feltarasb6l megismerhet6.

A terjedelmes kotetben kitling kere-
s6program segiti az eligazodast. A szok-
vanyos Ctrl+F billentytikombinacié he-
lyett ajanlatos a digitalizalt verzi6 nagyito
ikonnal jelolt sajat funkcidjaval keresni,
mivel nagyobb szimu eredményre vezet,
mint a billentytikombindciéval megkisé-
relt keresés. A kordbbiakban emlitett Pet-
rik Géza-féle bibliografiarol irta K6halmi
Béla e szavakat: ,Aki a magyar irodalom
utols6é 200 éve konyv- és folydirattermé-
sének adatai utdn kutat, az a konyvtor-
ténet és a bibliogrdfia kincseshdza, a
Petrik utdn nyul. A Petrik a forras” (Ar-
canum, 2001b, fulszéveg). Magunk azt
gondoljuk, hogy a jogi és allamtudomi-
nyi bibliografia tekintetében Nagy Lajos
korszakos miivével egyez6 értékben a
Soltész-forras.

Soltész Istvdan (Osszedll.): Bibliogrdfia az
alkotmdanyrol, az dllamrdl, az Orszaggyii-
lésrdl, a kozponti dllami szervekrdl és a vd-
lasztdst rendszerekrol 1000-2015 (negyedik
kiadds, 2015. évi dtdolgozott és bovitett le-
nyomat). Orszdggytilési Hivatala, Budapest,
2015, 1363 oldal.

JEGYZETEK
1 Készilt az MTA TK Jogtudomanyi Intézete
»,Nemzeti Jogi Bibliografia. Jog- és allamtudoma-
nyi bibliogrifia. I. Konyvészet 1867-1950” elne-
vezésti kutatds keretében.

A Szab6 Karoly, Sztripszky Hiador, valamint Bor-
sa Gedeon nevéhez kothet6 harom hazai alap-
bibliografia DVD-n is elérhet6. Arcanum, 2001a.
Az RMNy negyedik kotetét lasd P. Vasarhelyi,
2012. Az 1801 el6tti hazai nyomtatvanyanyagot
rengeteg pusztitds érte, nincs a viligon még egy
konyvészet, ahol ennyi egy példanyban (gyakran
sajndlatosan csak toredékesen) fennmaradt ugy-
nevezett unikdlis nyomtatvany lenne. A kozolt
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tételek egy része egykoru adatok alapjan felté-
telezett nyomtatvany, amely példianyban nem
maradt fenn. Viszont ez a csokkent szamu, de
értékes anyag nagyon pontos, példaszerti feldol-
gozast tesz lehet6vé, igy a feldolgozds mélysége
tekintetében az RMNy példa mas orszagok sza-
mara is. A sorozat negyedik kotete a 3696. tétel-
lel zarult az 1473 és 1670 kozotti nyomtatvanyo-
kat illetGen.

Az 6todik alapbibliografia: Kertész—Kégli-Kom-
jathy, 2005.

A Szab6 Pal altal osszeallitott kotet egyetem-
torténet, az oktatok irodalmi munkassagaval és
életrajzi adataival, a jog- és allamtudésok koziil
a legjelentékenyebbek: Ereky Istvan, Falcsik De-
286, Krisztics Sandor, Molnar Kalman, Személyi
Kalman, Vasvéry Ferenc.

Nagy, 1953-1993 [Kezdetben Nagy Lajos jogasz,
1983-t61 Nagy Lajos, Balazsné Veredi Katalin és
Orosz Agnes jogasz-konyvtaros szerkesztésében;
1987-t51 Veredi Katalin és Orosz Agnes szerkesz-
tésében s az Orszaggytilési Konyvtar kiadasaban].
Ismert a vallalkozas az 1962-ben megjelent 1960—
1961-es kotet cimében a latin Bibliographia Iuridica
Hungarica parhuzamos cimmel is. A vallalkozas
eredménye szamitdsaim szerint 60 273 tételre te-
het6. Ez az igen fontos jogtudomanyi bibliogréfia
els6 kotete vonatkozasdaban az 1945 és 1951 kozot-
ti évkort oOlelte fel. Ezt kovetSen az 1952-es és az
1953-as év anyaga kulon kotetben, az 1954-1955-
0s évkortol az 1982-1983-as évkorig kotetenként
két év anyaga jelent meg. Az 1977 és 1979 kozott
évkor ebben a sorozatban nem, csak az elészor
az Acta_Juridica Hungarica keretében a Hungarian
Legal Bibliography 1977-1979 cimti melléklet for-
majaban, illetve a kovetkezo labjegyzetben olvas-
haté, szintén Nagy Lajoshoz kot6dé angol nyelvii
bibliografia részekéntjelent meg. 1976-ig a sorozat
folytatolagos tételszamozassal jelent meg (32 874-
nél tartott ekkor). A kétévenként megjelens val-
tozat az 1982-1983-as évkorig, 1985-tel bezarélag
jelent meg. Ezt hivjak a szakmaban ,nagy bibliog-
rafianak”. A kis bibliografia” egy félévente megje-
lend, részben parhuzamos vallalkozas volt az 1980
és 1983-as évkor kozott, az Orszaggytilési Konyvtar
kiadasaban. 1984-t6]1 az 1991-ig terjedé évkorig
csak a ,kis bibliografia” jelent meg félévente (pl.
1981/1-2. kiilon-kilon kotetben). Az 1990-es és
az 1991-es évkor egy-egy kotetben jott ki. A megje-
lent kotetek lapszdmainak 6sszeaddsdbol kidertil,
hogy a ,nagy” és a ,kis” bibliografia parhuzamos

kotetei nélkil 6636 oldal. Orszaggytilési Konyvtar
adatainak felhasznaldsaval késziilt anyag a késobbi
korszakra: Magyar jogi bibliografia, 2009.

yEzen tilmenden Nagy Lajos és munkatarsai
hatalmas cédulaanyagot dllitottak dssze Allam- és
Jjogtudomanyi bibliografia 1825-1945 [OTKA No.
1178 — K. Gy.] munkacim alatt. Nagy Lajos ha-
lalat kovetéen Rdacz Lajos irdnyitasaval kezdték
meg — részben az OTKA tamogatasaval — a cé-
dulaanyag feldolgozasat (szakozds, valamint
szamitégépre vitel). A szakirodalom szerint az
akkoriban — az 1980-as és 1990-es évek fordu-
16jan — rendelkezésre all6 anyagi eszkozok az
clokészuleti kiaddsokat sem fedezték, jollehet a
100 000-es nagysagrendti cédulatomeg egy ré-
szének, a monogréafidknak a rendezését ttizték ki
célul.” Schweitzer, 2013, 2. f6szoveg és 4. 1j.

A haznagyi tisztség 1861 és 1949 kozott kerult
betoltésre, majd a 2013-as évvel élesztették tjra a
régi jogintézményt. A hdaznagy — a kordbbi klasz-
szikus feladatoktol eltéréen — megbizisos jelleg-
gel a hazelnok feladatait latja el (helyettesiti).

FELHASZNALT IRODALOM:

Arcanum (2001a): Elekironikus régi magyar konyvtdr
(Szabé Karoly: Régi magyar kinyvtdar I-1I. 1473—
1711; Sztripszky Hiador: Adalékok... 1472—-1711;
Borsa Gedeon: Régi magyarorszdgi nyomtatva-
nyok I-11I. 1473-1655). DVD, Arcanum, Buda-
pest.

Arcanum (2001b): Magyar kinyvészet 1712—1920.
Petrik Géza retrospektiv bibliografidja és a potldsok.
DVD, Arcanum, Budapest.

Arcanum (2003): Apponyi: Hungarica. Antiqua-kata-
logus. Régi magyar kinyvtar III. CD-ROM, Arca-
num, Orszidgos Széchényi Konyvtar, Budapest.

Hernadi Laszl6 Mihaly (6sszeall.) — Kovacs Kalman
— Mathé Gabor (szerk.) (1983): A magyar koz-
igazgaldasi irodalom valogatott bibliogrdfidja 1827—
1944. Statisztikai Kiadévallalat, Budapest.

Kertész Gyula — Kégli Ferenc — Komjathy Mikl6sné
(szerk.) (2005): Magyar kinyvészet 1921-1944,
betiirendes mutatoval, potlasokkal, javitdsokkal.
Budapest.

Kiss Albert (osszeall.) (1917): A kassai kir. Allami
Jogakadémia konyvtaranak szakkatalogusa. Szent
Erzsébet Nyomda, Kassa.

Krisztics Saindor — Weis Istvan (0sszedll.) (1913):
Az Allamtudomdnyi Szemindrium Konyotdranak
szak- és bettivendes katalogusa a Budapesti Kir.
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Magy. Tudomdnyegyetemen. Kertész Jozsef, Bu-
dapest. XVIIL., 214.

Kudora Karoly (1910): A jog- és dllamtudomdnyi iroda-
lom miiszavak szerint rendezell kinyvészete 1867
1910. Grill, Budapest.

Magyar jogi bibliografia (2009). In: Kluwer Complex
Jogtdr Plusz. DVD, Wolters Kluwer, Budapest.

Nagy Lajos (1953-1993): Allam- és jogtudomdnyi bib-
liogrdfia [1945-1991] L-XXIL Allam- és Jog-
tudomanyi Intézet Tudomanyos Koényvtara
sorozat, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadé —
Orszaggytilési Konyvtar, Budapest.

Nagy Lajos (szerk.) (1988): Bibliography of Hungari-
an Legal Literature 1945—-1980. Akadémiai Ki-
ad6, Budapest.

Nagy Mikl6s (szerk.) — Panka Karoly — Trécsanyi
Gyorgy — Sponer Ferenc (6sszedll.) (1929): Az
Orszdggytilés Konyvtdrdanak katalogusa I. Kozjog
és kozigazgatasi jog. Il. Kozgazdasagi és pénziigyi
irodalom 1866—1928. Pesti Kobnyvnyomda, Bu-
dapest. LXIIL, 517., 1334.

P. Visarhelyi Judit (szerk.) (2012): Régi magyarorszigi
nyomtatvanyok IV. 1656—-1670. OSZK, Budapest.

Schweitzer Gabor (20138): Jog- és dllamtudomdnyi
bibliografia I. Konyvészet 1867-1950. Els6 fazis
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Kovdcs Kristof

Az Opus Deitol a Provida Materig

Allambiztonsagi halézatok és egyhazi kiskozosségek

From Opus Dei to Provida Mater

National Security Networks and Small Ecclesial
Communities

OSSZEFOGLALAS

Dr. Bertalan Péter konyve, Az Opus Deitdl
a Provida Materig. Allambiztonsa’gi hdalozatok
és egyhazi kiskozosségek az egyhdz kizarola-
gos személyes prelatirdjanak torténetén
és XII. Pius pdpa apostoli konstiticio-
janak arra gyakorolt hatdsin keresztul
mutatja be az egyhazi és vilagi hil6zatok
osszemosodasat a 20. szazad masodik fe-
lében. A kotet a keleti blokk, kivaltképp
a kadari Magyarorszag egyhazpolitika-
janak vizsgdlata Gtjan jut el a Provida-
mozgalom magyarorszagi képviselGjeként
bemutatott Bokor bdziskdzosség miiko-
désének és halozati rendszerének ismer-
tetéséhez.

Kulcsszavak: egyhazpolitika, kommunista
diktattra, Opus Dei

SUMMARY

The book entitled From Opus Dei to Pro-
vida Mater. National Security Networks and
Small Ecclesiastic Communities presents the
amalgamation of ecclesiastic and secular
networks in the second half of the 20th
century through the history of the exclu-
sive personal prelature of the church and
the influence of Pope Pius XII’s aposto-
lic constitution on the latter. The book
analyses church policy in the Eastern
bloc, with special focus on Hungary du-
ring the Kadar regime, and describes the
operation and network of the Bokor basic
community, presented as the Hungarian
representative of the Provida Movement.

Keywords: church policy, communist dic-
tatorship, Opus Dei
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Zartsagabol fakado titokzatossaga az egy-
haz bels6 rendszerét évszizadok 6ta a lai-
kusok figyelmének kozéppontjaban tartja.
Megannyi ,tényfeltir6” munka sikere mel-
lett e fokozott érdeklédésnek koszonhetd,
hogy Dan Brown A Da Vinci-kéd cimt regé-
nye bestsellerré vilhatott, és 2009-ig tobb
mint 80 millié példanyban kelt el vilagszer-
te. A kényv azonban nem csupdn altala-
nossagban az egyhdzat dbrdzolja az Ossze-
eskiivés-elméletek melegagyaként, hanem
kimondottan az Opus Dei szervezetére
koncentral. Az 1928-ban alapitott, de az
egyhaz altal csak 1951-ben elismert, 1982
ota viszont a katolikus egyhdz egyetlen
személyes prelatirajaként miikodé Opus
Dei azonban a miiben meglehetSsen torz
képében jelenik meg, amely imdzs — mivel
a mozgalmat az egyhaz sotét titkait gyilkos-
sagok és egyéb armanykodasok elkovetésé-
vel védelmezok erkolcstelen, illuminétus
gyulekezeteként irja le — a valésdgnak alig
felel meg, igy val6di ismeretterjesztd funk-
ciéval sem bir. Brown kényvének —némileg
blaszfemikus karaktere mellett — mégis le-
het pozitiv hozadéka a torténettudomany
népszertsitéséért vivott kiizdelemben.

Az egyhdzat és személyes prelatirdjat
félrevezetd6 és karikaturisztikus moédon
megjelenitd
oka, hogy a tdrsadalom legkiilonb6z6bb

rétegeinek eloitéleteit erdsitette vagy ép-

regény népszertiségének

pen alakitotta ki. Ez az egyhazzal szem-
beni ,leleplezni vigyas” lehet az, ami a
laikusok figyelmének fékuszdba emelheti
Bertalan Péter legijabb konyvét is. Mind-
ehhez hozzdjarul az tigynokaktak nyilva-
nossagra hozatalanak kérdése, amelynek
a napi politika nemcsak mérgezgje, de ta-
lan egyenesen ihletdje is. Az Opus Deitdl a
Provida Materig tehat tobb, napjainkban is
a kozérdeklédés centrumaban allé téma
keresztmetszetében miiveli olvasojat.
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A boritén szerepls igen erds szimbo-
lika elemei piktogramokra jellemzé haté-
konysaggal alakitjak ki az els6 benyomast
az olvaséban: a konyvbe lapozva az egy-
haz és a kommunista diktatira viszonya-
rél tudhat meg tobbet. Erre az egyértel-
mii impressziéra erdsit ra a targyilagos
cimvélasztds, amelyet a mar informati-
vabb alcim konkretizal: Allambiztonsdgi
halozatok és egyhdzi kiskozosségek. Killon
figyelmet érdemel a borité koncepciézus
grafikai megolddsa, amellyel az ideols-
giai szembenallast igyekszik illusztralni:
a diktatdra ateizmusa altal kifeszitett szo-
gesdroéttal elvdlasztott eldlap bal oldaldn
a latin kereszt felett tiinteti fel a f6cimet,
amelynek kizarélag egyhazi tartalma van,
atellenben pedig a sarlé és kalapdcs vo-
ros jelképét, amely folott azonos szinnel
irja ki az alcimet, igy utalva a diktatira
megtord eszkozére, az allambiztonsagi
hélézatok és egyhazi kiskozosségek nexu-
sanak sajatossagdban rejlé megfigyelési
lehetoségekre.

A cim sejtelmes: els6 olvasatra legtob-
biink talan egy folyamat leirdsit varja,
azonban voltaképpen inkabb egy paletta
két markans elemét emeli ki. Ezek egyike
a mar fent emlitett Opus Dei, annak egy-
hazi és Ossztarsadalmi gyokérvetése, halo-
zatosodasa, masik eleme pedig az 1947-
ben XII. Pius pdpa dltal kiadott Provida
Mater kezdetti apostoli konstitticié és an-
nak ut6hatdsa. A konyvet olvasva vilagos-
sa valik: e kett6 tulajdonképpen osszeér,
egybefonédik és egymast erdsiti. A mi
kulén erénye hidnyp6tlé mivolta, hiszen
az apostoli konstiticié sorsanak feltira-
saval és jelentGségének bemutatdsaval a
torténettudomany par évvel ezel6ttig ja-
varészt adés maradt. K6szonhet6 ez ter-
mészetesen annak a tobb mint negyven
esztend6nek, amig a hasonlé iranya ku-



Tudomdanyos szakkonyvekrol

tatasok finoman fogalmazva sem estek a
kultarpolitika tamogatott kategdéridjaba,
de még a tlirtben is csak esetleges he-
lyet foglalhattak el. A rendszerviltozast
kovetden sem foglalkozott magyar nyel-
vii szakirodalom behatébban a Provida
Materrel, igy az adéssagot maga a szerzo,
Bertalan Péter torlesztette, aki mar 2010-
ben is vizsgdlta az enciklika keletkezésé-
nek kortlményeit, valamint utééletének
kalonos, ,rejt6zkdods” mivoltdt (Bertalan,
2009). A kotet tehdat nem el6zmények
nélkili, mégis rendkivil Gjszerd, hiszen
ezuttal mar a korabbinal jéval komple-
xebben, a prelatira miikodésének, az
enciklika alkalmazdsinak és az dllambiz-
tonsagi szervek tevékenységének harmas
keresztmetszetében értékeli a magyaror-
szagi eseményeket.

A keresztmetszet pedig azért is érde-
kes, mert az Opus Dei bizonyos értelem-
ben maga a fenti mezsgye — biztonsdgi rés
az egyhaz tlzfalan, hiszen vilagi jellege
valamelyest megkonnyiti, hogy halézat-
rendszerébe az allami titkosszolgalatok
beéptljenek. Tagjait mar a prelatira
jellege a ,sokszoros idegenség” kafkai
allapotaba kényszeriti. A lelkiségi moz-
galom esetében ha nem is sokszoros, de
legalabb kétszeres idegenséget jelent,
hogy tagjait az egyhdzi és a vilagi szféra is
bizonyos foki gyanakvdssal figyeli. Ezt a
kettosséget erdsiti fel a minden diktatirat
kialakulasatdl jellemz6 paranoia, amely a
totdlis rendszerek vezetGit a hatalomatvé-
teltiket megel6z6 idoszak illegalitdsdban
ért uldoztetés szintén foldalatti médsze-
reibsl fakad. Igy alakult ki az a rendkiviil
komplex hdlézat, melyben mér a gyanus
elemek megfigyelésével megbizott tigyno-
kok is gyanussa valtak titkos munkaado-
ik szemében. Az Opus Deibe beépitett,
allamvédelmi tevékenységgel megbizott

ugynok tehit hiaromszorosan idegenné
valt: kilonccé az egyhazi rendszerben,
gyanussa a vildgi tdrsadalom szemében,
és nem utolsésorban idegenné az allam-
hatalom szemében, amely képtelen volt
bizni ,harcba ktuldott katondjdban”.

A kotetet Birher Nandor bevezetdje
nyitja, aki ajanlasa mellett gondoskodik
a megfelel6 kontextualizaciérol. Birher
nem mellesleg tarsalkotéja a szerzé ko-
rabbi, magyar nyelven alapmiinek te-
kinthet6 konyvének, amely a kotetben
szintén igen relevans halézatelmélet té-
mdjaban jelent meg (Bertalan-Birher,
2016). A Karoli Gaspar Reformdtus Egye-
tem cimzetes egyetemi tandra a monog-
rafia egyhaztorténeti szerepére mutat ra.
Teljes joggal méltatja a szerz6 ,tudds érzé-
kenységét”, amellyel ravilagitott a Provida
Mater kezdetti enciklika valédi hordere-
jére. Arra az erére, amellyel mar idejében
képes lehetett korszerti irdnymutatdst
adni a vildghdbord utin Kelet-Eurépa-
ban kialakulé tarsadalmi berendezkedés
sajatossagainak figyelembevételével zajlo
egyhdzszervez6 munkdnak. Utébb mar
tisztan latszik: a katolikus egyhaz tilélésé-
nek egyetlen esélye volt ez a nagy hirte-
lenséggel 1étrejovo keleti blokkban.

Birher azonban kiemeli: az enciklika
mellett elsdleges jelent6séggel birt azon
egyhaziak aldozatos kitartdsa, akik az
egyhaz és allam harcdnak frontvonalan
rekedve kuzdottek hitiikért, azon a mezs-
gyén, ahol nem szamithattak egyik fél va-
16di oltalméra sem. Ezekr6l az emberek-
r6l emlékezik meg koényvében Bertalan
Péter, munkdja ekképpen tudomanyos
igényességgel végzett
épiil6 mementonak is tekinthetd.

kutatéomunkara
Nem a monogrifia egyhaztorténeti

szerepérél értekezé bevezeté azonban
az egyetlen fejezet, amely kontextust
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igyekszik teremteni a kotetben leirtak-
nak. Maga a szerz6 is a ,kdlyhatél” indul.
Prolégusdban érthets, konnyedén atlat-
haté logikaval, vilagos stilusban dabrazolja
a folyamatot, amely fokozatosan atfor-
malta az egyhdz és az dllam viszonyanak
természetét, és foldalatti kotelékek szo-
vevényes rendszerévé alakitotta a kozép-
korban megfigyelhets szinte zavartalan
szimbidzist, amig a kapcsolat egyre in-
kdbb csak — az dtlagos szemlél6 szimadra
szinte lathatatlan — halézati kapcsolatok
szintjén érhetd tetten. A vildgossag a ko-
tet egészének nagy erénye — a téma mar
természetébdl adédoan igen komplikalt,
azonban a szerz6 a halézati kapcsolatok
vilaganak kutatdsa soran szerzett rutinja-
nak koszonhetéen, megbizhat6 idegen-
vezet6ként kalauzolja az olvasét, aki a
tudomdnyos mtivekbsl nyerhets legfon-
tosabb profittal gazdagodhat a konyvet
letéve: kompetenssé vilik a témaban. Ku-
l6nosen értékes haszon ez jelen kotet tar-
gyanak tekintetében, hiszen az egyhazi és
tarsadalomtorténet keresztmetszetének a
hélézati kapcsolatok irdnyabdl valé igen
djszerti megkozelitése szokatlan lehet a
legtobb érdekl6d6 szamara.

A Kkatolikus egyhdz 20. szazadi tor-
ténete sordn kialakult halézatrendszer
bemutatdsa j6 alapot szolgdltat a téma
megértéséhez. A szerzé az allam és a ka-
tolikus egyhaz halézati rendszereinek 6sz-
szefonédasit a Rerum Novarum encikli-
kdhoz és az annak nyomdn kibontakozé
keresztényszocidlis gondolat térhodita-
sahoz koti, mondvan, utébbi ekkor mu-
tatott el6szor olyan er6s érdeklédést az
el6bbi igényei és ezzel egyutt struktiraja
irant, amely kozeledés elkeriilhetetlentil
szimbidzissd alakitotta a két nagy halmaz
viszonyat. Ez a kapcsolat, a hdl6zatosodas
folyamata hagyomadnyosan diffiz termé-
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szetének megfelel6en, egyre csak er6seb-
bé, mind nehezebben szétvalaszthatova,
ugyanakkor azonban attekinthetetleneb-
bé is valt. A konyvre mindvégig jellemzs
kovetkezetesség ellenben segiti az olvasot
a tdjékozoédasban, igy valik érthetévé a
szovevényes viszonyrendszer.

Bertalan Péter tomoren és vildgosan
tisztdzza a romai katolikus egyhaz geopo-
litikai szerepét. Egyértelmdisiti ,felekezet-
valasztdsanak” okat is: a katolikus egyhazat
az a felismerés tette vizsgilata alanyava,
hogy annak ,20. szazadi torténete tikro-
zi legjobban a partallam és az egyhazak
szembenalldsanak tipikus jellemzgit”, il-
letve hogy ,a papsdg és a hivek ellenalldsa
itt mutatkozik a legegységesebbnek és a
legkitartébbnak”. A geopolitikai vizsgalé-
dds célja a magyarorszdgi egyhazpolitika

viszonyitdsi pontjainak meghatdrozasa,

majd ezek mentén torténdé bemutatdsa.
A szerz6 fontos feladatot teljesit, amikor
a mara a kozvélekedésben jobbdra gulyds-
kommunizmussd szelidiilt Kadar-korszak
egyhazpolitikdjanak — folyamatosan valto-
z6 mértéki — radikalizmusdra emlékeztet.
Célja persze nem a pellengérre 4llitas, sok-
kal inkabb a katolicizmus szabad szellemet
6vo6 funkcigjanak illusztralasa. Az az oltal-
maz6 szerep, amelynek koszonhetSen a
hdlézatok rendszerének miikodése kulcs-
fontossdggal birt mindkét — pontosabban
az egyhazzal egyutt mindharom — blokk
szamara. Hiszen amellett, hogy a Nyugat
és a katolicizmus a szabad szemmel leg-
tobbszor lathatatlan kapcsolatokat igyeke-
zett a maga hasznara és a keleti blokkban
rekedt hivok legaldbb viszonylagos szabad-
saganak megdévdsara alkalmazni, a szovjet
befolyas alatt all6 orszdgok dllambiztonsa-
gi szervei szintén ezen kotelékekre tamasz-
kodva kivintdk felfedni a kormanyzataik
ellen irdnyul6 esetleges szervezkedéseket.
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A szerz6 az apostoli konstitticié nyo-
Provida-mozgalom
magyarorszagi vetilleteként vizolja a Bu-
lanyi Gyorgy vezette Bokor-mozgalom

man kibontakozo

torténetét is. A piarista szerzetes Kkleri-
kusként kerilt szembe az ellentmonddést
nem tiir6 médon szekularizal6 kommu-
nista vezetéssel, am szabadulasat kovets-
en évtizedekre mégis sajat egyhazanak
eretnekjévé lett. A pdter sajit meglatasa
szerint tanainak azon tételével viltotta
ki Joseph Ratzinger ellenérzését, mely
szerint a baziskozosségek szervezésének
metédusa paradigmavaltast jelenthetett
a katolikus egyhdz szervezésében. Ezen
felfogdsa nyoman még a vilagi szféraban
politikai és gondolati szabadsagot hozé
rendszervaltast kovet6en is igen mostoha
banasmodban részesitette az a katolikus
egyhdz, amelynek életét és hivatasat szen-
telte. A kommunizmus egyhazpolitikdja-
nak keze még ,visszanyult sirjabol”, és f6
uldozottje, a kiskozosségi szervezés egyik
legfontosabb magyar képviselGjének sajat
egyhazatol torténé elidegenedését ered-
ményezte azaltal, hogy gyanussa tette sa-
jat nagykozosségében. Bulanyi pater ese-
te jol példazza, hogy a jelen pillanat még
nem elég kései ahhoz, hogy ne érezziik a
multhoz tartozénak, és objektiv szandéka
megitéléséhez ne kelljen a jovs torténé-
szeinek ftéletére varnunk.

A konyv osszegzése (utdirata) hatdsos
metodikat kovet: tiz olyan dallitast fogal-
maz meg a mi tdrgydval kapcsolatban,
amelyek ugy kivanjak nyomatékositani
a szoveg egészében foglaltakat, hogy a
tényszertiségtdl egy tapodtat se mozdul-
janak ama szubjektivitas felé, amelynek
a szerz6 a tobbi fejezetben sem enged
teret. Egy ilyen, sokak szamdra kényes
témdban egyéb megkozelités nem is le-
het el6remutat6. Az Opus Deitdl a Provida
Materig ellenben megingathatatlan ob-
jektivitasaval fontos mérfoldké azon az
dton, amelynek végpontjan a megannyi
—aszerz6 sz6hasznadlatdval élve — ,egyhdz-
kép” valamelyest hasonlatos jelentéssel
birhat ,szemlél6i” szamara, és a kérdés az
idGbeli tavolsdg okdn letisztulva kertilhet
a torténelemkonyvek lapjaira.

Bertalan Péter: Az Opus Deitdl a Provida
Materig. Allambiztonsdgi halozatok és egyhdzi
kiskozosségek. L'Harmattan Kiado, Budapest,
2016, 195 oldal.
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Tvan Daniel — Kot Gyula

Uj Btk. kommentar I-VIIL kotet
(frissitésekkel)

New Commentary on Criminal Code
vol. I-VIII (with updates)

OSSZEFOGLALAS

E recenzié célja, hogy bemutassa és eré-
nyeit kiemelje a Polt Péter dltal szerkesz-
tett VIII kotetes Uj Btk. kommentart.
A kommentdr az 4j buntetjogi kédex
elfogadasit és hatdlybalépését kovetSen,
2013-ban jelent meg, ugyanakkor 2014-
ben kozreadtak egy frissitéseket is tartal-
mazé kotetet, mely végiil teljessé tette a
munkat.

Kulcsszavak: kommentar, magyar biinte-
t6jog, recenzié, Gj magyar biintets tor-
vénykonyv

SUMMARY

The aim of this review is to emphasize
and present the virtue of New Commentary
on Criminal Code vol. I-VIII (with updates),
edited by Péter Polt. After adoption and
entery into force of the new Hungarian
Criminal Code the commentary was pub-
lished in 2013, however in 2014 a volume
with updates has been published to com-
plete the work.

Keywords: commentary, Hungarian crim-
inal law, new Hungarian Penal Code, re-
view
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Prof. Dr. habil. Polt Péter PhD, legf6bb
tigyész, 2017-t61 az NKE RTK Biintetsjo-
gi Tanszékének tanszékvezetd egyetemi
tandra f6szerkesztésében latott napvila-
got még a 2013-as év folyaman az Uj Btk.
kommentar (a toviabbiakban: Kommen-
tar) elsé kiaddsa, amelyet az djdonsago-
kat bemutaté kilon kotet tett teljessé
2014 folyaman. A monumentdlis mivet
szerz6inek alkot6kozossége hozta 1étre.!
A szerz6k soraiban neves elméleti szak-
emberek mellett a buntet§jogi joggya-
korlat valamennyi dga képviselteti magat
jeles alkotok képében.

A recenzi6 szerzdinek nyilvin nem le-
het realis célkitlizése az, hogy valamennyi
kotetrsl mély elemzést adjanak, hiszen ez
a terjedelmi kereteket szétfeszitené. Mint
ahogy az dltaldnos részi 1. kotet elGsza-
vaban a f6szerkeszt6 megallapitja, 2013.
julius 1-én lépett hatalyba 2012. évi C.
torvény néven Magyarorszig negyedik,
teljes buntetd torvénykonyve. Nyilvanva-
l6an a terjedelmes vallalkozas célja, hogy
a fenti torvény magyarazasa, klasszikus
werb&czyanus kifejezéssel élve ,fejtegeté-
se” (legem commentarii, a torvényt fejte-
getni). A Kommentar szerkesztése soran
a f6szerkeszt6 és a szerz6i alkotokozosség
arra torekedett, hogy az egyes torvényi
szabalyokat illetéen olyan magyardzatok-
kal szolgaljon, amely vilagos, egyértelmd,
iranyado birésagi dontésekkel van alata-
masztva. Emellett természetszertileg az
egyes buntetdjogi jogintézmények torté-
neti bemutatasatél sem tartézkodnak a
szerzok.

Fontos szerkesztési elv volt, hogy a
megfogalmazdsok tomorek és egyértel-
miek legyenek. F6ként azért, hogy a
jogkeres6 nagykozonség is megértse a
magyardzatokat, de nyilvin nagyon fon-
tos megdllapitds, hogy a kotetek elsGsor-

ban a jogalkalmazéknak szélnak. Ezen
tilmenden a fészerkeszt6t és a szerzoi
alkotokozosséget az a szandék vezette,
hogy a jogi oktatds és tovabbképzés is
tananyagként haszndlhassa ezeket a ko-
teteket. A Kommentir megszivlelend6
modszertannal prébalta az egyes olyan
szerz6i és mas szakmai véleményeket Osz-
szeegyeztetni, melyek vitatottak vagy vitat-
hatéak. Ilyenkor a metédus az volt, hogy
az egymadssal ellentétes nézeteket azonos
moédon torekedtek bemutatni, azonban
az allasfoglaldsokat akképpen alakitottak
ki, hogy azok a legnagyobb mértékben
megfeleljenek a jogalkot6 sziandékdnak,
ajogalkotoi szandékot alakito jogpolitika-
nak és annak a dogmatikai rendszernek,
amelyben a hatdlyos Btk. fogant, illetve
amely dltal megvalésul.

Hazank els6 kodifikdlt buintets tor-
vénykonyve az 1878. évi V. torvénycikk,
kozismert nevén a Csemegi-kédex volt,
amely valamennyi
igényt kielégitett. Az els6 hazai anyagi

korabeli  szakmai
biintetdjogi kédex nevét Csemegi Karoly
jogtudés és dllamtitkdr utdn kapta (Nagy,
2014:33-35). Csemegi Karolynak a ma-
gyar judikatira torvényjavaslatok sorat
koszonheti, mégis az 6rok emlékezetet
szamdra az els6 kodifikdlt magyar bin-
teté torvénykonyv biztositja. Ismeretes
vele kapcsolatban, hogy a jogtudomanyi
vitdk soran az idegen nyelvi forrasokat is
hosszasan és fejbol tudta idézni. Konyvta-
ra polcain német, francia, angol és olasz
jogtudomanyi miivek alltak, melyeket a
jeles jogtudés naponta forgatott (Sebes-
tyén, 2006:41-58). Kétségtelen, hogy ez
a tudomanyos alapozasu jogalkot6i szan-
dék napjaink kodifikatorai el6tt is példa
volt. A buintetdjogaszok kozill hasonlo
minéségl életmiivet talin csak Angyal
Pil mondhatott magiaénak (elég ezzel
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kapcsolatosan azéta sem felulmult 21
kotetes Btk. nagykommentdrjara utalni)
(Angyal, 1927-1943). A Csemegi-kédex-
szel kapcsolatban sziikséges megjegyezni,
hogy e nagy magyar jogaszi alkotas alta-
lanos része tekintetében 1950-ig, kiilonos
része tekintetében pedig 1962-ig szolgalta
a magyar biintet6jog-alkalmazast.

A Gsemegi-kodex utan fogadtak el az
1961. évi V. torvényt, melyet mar 1978-
ban felviltott az az 1978. évi IV. torvény,
amely 2013. jualius 1-jéig volt hatalyban.
Ez utébbi bunteté térvénykonyv valto-
zott legtobbet valamennyi hazai buntetd
torvénykonyv kozil, mivel kozel szazhuisz
alkalommal médositottak 1979 6ta, és a
modositasok kozil szaz a rendszervaltas
utani idészakra esett. A rendszervaltas,
az Eurépai Uniéhoz torténd csatlakozas,
valamint a blintetpolitika gyokeres val-
tozasa, illetve az életviszonyok alapvetd
valtozasai elkertulhetetlenné tették, hogy
az egyre nehezebben alkalmazhaté ko-
herenciazavarokkal kiuzdé régi Btk.-t egy
modern buntets torvénykonyv valtsa fel.
A jogbiztonsag kovetelménye, a folya-
matosan valtozé kornyezet, a tarsadalmi
folyamatok sokrétiisége, a tudomanyos-
technikai fejlédés cizellaltsiga megki-
vanta, hogy az 4j toérvénykonyv tikrozze
az ezekre a kihivdsokra adott blintetdjogi
valaszokat. Ennek sordn a jogalkot6 ko-
vetkezetesen érvényesitette az altalanos
és elismert blintetjogi elveket, és ezzel
parhuzamosan az 0j tdrsadalmi jelensé-
geket koherensen beillesztette a térvény-
konyv szabalyai kozé. Végeredményiil egy
egységes buntetdjogi dogmatika korvona-
lazédott.

A buintet6 torvénykonyv dltalanos ré-
sze a nyolckotetes és egy potkotetet tartal-
maz6 vallalkozds els6 két kotetét foglalja
magdban, illetve a frissitéseket tartalmazé
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kiegészit6 konyv harmincnyolc fejezete
kozul az elsé tizenkét fejezet tartozik az
altalanos rész korébe.

A buintetd torvénykonyvrél szol6 2012.
évi C. torvény hazank els6 olyan biintet6
kédexe, amely preambulumot tartalmaz,
éppen ezért mar csak az Gjdonsag okan is
sziikséges, hogy ezen preambulumot a re-
cenzio is jobban megvizsgalja. Val6jaban
azt kell mondanunk, hogy a jogalkot6 a
preambulum megalkotdsdval a bunte-
t6 torvénykonyv jelentdségét ismeri el,
nyilvinvaléva téve azt a jelent6s helyet,
amely ezen kiemelkeds kédexet a legfon-
tosabb torvénykonyvek sordban megilleti
(Alaptorvény, Btk., Be., Ptk., Pp., Ket.).
A preambulumok rendeltetése az, hogy
megismerhetévé tegyék a szabdlyozds
el6zményét, indokdt és céljat, tovabba
kisegit6 jelleggel rogzithet6k olyan elvi
tételek, amelyeket a jogszabdly szakaszai-
ban az adott tétel normativ tartalmédnak
hidnya miatt nem lehetséges rendezni.
A hatdlyos Btk. preambuluma felsorol-
ja azokat a védend6 alapvets értékeket,
amelyeket a Btk. oltalmazni kivan. Ezek
az aldbbiak: az ember sérthetetlen és el-
idegenithetetlen alapjai; az orszag fiigget-
lensége; az orszag tertiileti épsége (territo-
ridlis integritds); az orszag gazdasaga és a
nemzeti vagyon. A preambulum magaban
foglalja, hogy hazidnkban a Btk. a nemzet-
kozi jogi €és az unioés jogbdl ered6 kotele-
zettségek figyelembevételével nyert elfo-
gadast. A preambulum kifejezésre juttatja
azt is, hogy a Btk. megalkotasara az dllam
kizarélagos buintet6hatalma érvényesité-
se céljabal kertilt sor. Az 1978-as kordbbi
Btk.-hoz képest az 1j kédex indokoldsa
szamos 1j, a bluntetSpolitika szamadra is
fontos tényez6 megjelenésére utal. Ilyen-
nek tekintendd kiilonosen az Eurépai
Unidhoz val6 csatlakozds, a felgyorsult
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tudomanyos fejlédés figyelembevétele,
illetSleg a szervezett biin6zés elleni haté-
konyabb fellépés sziikségessége, valamint
a biintetések szigoritasanak igénye, amely
a bilinozés szerkezetében bekovetkezett
valtozasokra tekintettel merult fel. Mind-
ezek mellett az 4j Kommentar is utal ra,
hogy a politikai dokumentumok kéziil,
a nemzeti egyuttmiikodés programja is
hangsulyozza, hogy a jogszabdly szigora, a
biintetési tételek novelése, az életfogytig
tarté szabadsagvesztés tobbszori alkalma-
zasa, valamint az dldozatvédelem alkal-
mas a btinelkdvet6k megreguldzisira; és
vildgossd teszi, hogy a buntets torvény-
konyv egyik legfontosabb kévetelménye
a szigorusdg, azonban ez nem manifesz-
tilédhat csupdn a blintetési tételkeretek
emelésében, hanem kiemelt jelent&ségt
a tettaranyos biintetSjogi szemlélet arti-
kulalasa. Azaz az 4j Btk. egyik legjelent6-
sebb — az altalanossdg szintjén is kimond-
haté feladata — a tdrsadalom védelme.
(Erdemes ehhez tanulmanyozni a francia
Marc Ancel és az olasz Filippo Gramatica
tanait.) Az alaptanok kifejtése sordn Polt
Péter fészerkeszté a Btk. alapelvei koziil
kulon is kiemeli a torvényesség elvét,
amely a magyar buntet6kédexben el6-
szOr nyert megfogalmazist oly médon,
hogy ez az alaptétel a nullum crimen sine
lege, valamint a nulla poena sine lege elvét is
magaban foglalja.

A tovabbiakban az I. kotet I. fejezete
a torvényesség elvét vizsgalja, kilonosen
a magyar Alkotmanybirésig dontései,
valamint az Emberi Jogok Eurépai Biré-
saga ftéletei tikrében (Vaskuti Andras).
Az 1. kotet II. fejezete elemzi a magyar
bintet6 joghatésag kérdéseit, kiillonos
tekintettel az id6beli hatdly, valamint a
tertleti és territoridlis hatdly kérdéseire
(Polt Péter). Ugyanezen kotet III. feje-

zete foglalkozik a biintetdjogi felel6sség
kérdésével is (Blaské Béla). A IV. feje-
zetben olvashatunk a bintethetéséget
kizar6 vagy korldtoz6 okok rendszerérdl.
Ilyennek min&stl: a gyermekkor; a kéros
elmedllapot; a kényszer és a fenyegetés; a
tévedés; a jogos védelem; a végsziikség; a
jogszabaly engedélye; az eloljaré paran-
csa; a torvényben meghatarozott egyéb
ok; illetve a buintetsjogi felelGsség tigyne-
vezett torvény feletti kizaré okai (Blaské
Béla, Lajtar Istvan, Elek Balazs). Az V.
fejezet foglalja magaban a buntethet6-
séget megszinteté okok rendszerét. Ide-
tartozik: az elkovetd haldla; a biintethe-
toség elévilése; az eléviilést félbeszakito
bintetSeljarasi cselekmények; a ténybeli
azonossdg; a kegyelem; a tevékeny meg-
bands; a buintets jogszabalyban meghata-
rozott egyéb megsziinteté okok (Blasko
Béla, Elek Balazs). A VI. fejezet vizsgdlja a
buintetGjogi felel6sségre vonas egyéb aka-
dalyait. Ez két esetkort foglal magdban: a
magdninditviny hidnyat és a feljelentés
hianyat (Elek Balazs).

A II. kotet altal tartalmazottan ismer-
het6 meg a bluintetéseket enumeral6 VII.
fejezet (Gal Istvan Laszlo, Sztics Andras).
Ennek pardarabja a VIII. fejezet, amely az
intézkedésekkel foglalkozo fejezet (Sziics
Andras, Lajtar Istvan). A IX. fejezet vizs-
galja a buntetés kiszabasanak kérdéseit
(Elek Balazs). A X. fejezet tartalmazza az
elitéléshez fiiz6d6 hatranyos jogkovetkez-
mények és a mentesités esetkoreit (Sziics
Andriés). A fiatalkoriakra vonatkozoé ren-
delkezések sora a XI. fejezetben olvasha-
t6 (Lajtar Istvan). A XII. fejezet elemzi a
katonakra vonatkozé rendelkezések kér-
dését (Blasko Béla).

A III. kotetben mar a buntet§jog ku-
16nos részi kérdéseivel taldlkozhatunk.
Megjegyzends, hogy a kordbbi térvény-
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hez képest, amely els6 kiillonos részi feje-
zetében az dllam elleni btincselekménye-
ket helyezte a buntetd tdorvénykonyv ezen
részének élére, most kezd6 fejezetként az
emberiesség elleni biincselekményeket
reguldlja a kédex a XIII. fejezetben (Gel-
lér Baldzs Jozsef). A XIV. fejezet vizsgalo-
dasi kore a haborts biincselekményekre
terjed ki (Gellér Baldzs Jozsef). A XV.
fejezet a testi épség és az egészség elle-
ni btincselekményeket vizsgalja (Czencz
Zoltan, Vaskuti Andras). A XVI. fejezet
foglalkozik az egészségligyi beavatkozas
és kutatds rendje elleni btincselekmények
targyaldsaval (Vaskuti Andrds). A XVIL
fejezetben olvashatunk az egészséget ve-
szélyeztet6 btincselekmények kiilonféle
valfajair6l (Békés Adam). A XVIIL fejezet
az emberi szabadsag elleni btincselekmé-
nyekre vonatkozé ismereteket tartalmaz-
za (Gellér Balazs Jozsef).

A IV. kotetben a XIX. fejezet a nemi
erkolcs elleni btincselekmények kulonfé-
le eseteit tarja elénk (Gal Istvin Laszlo).
A XX. fejezetben a gyermekek érdekét
sértd és a csaldd elleni btincselekmények
kategoridi szerepelnek (Lajtar Istvan).
A XXI. fejezet az emberi méltésag és
egyes alapvet6 biincselekmények korét
foglalja magaban (Békés Adam). A XXII.
fejezetben a kozlekedési btincselekmé-
nyek kulonféle elkovetési magatartdsai
jelennek meg (Czencz Zoltan).

Az V. kotet élén allé XXIII. fejezetben
a kornyezet és a természet elleni biin-
cselekmények kérdéseivel a f6szerkeszto
foglalatoskodik (Polt Péter). A rendszer-
tani elhelyezés kifurkészhetetlen rejté-
lyei okan fordulhat els, hogy némileg
stilustorésként a kornyezet és természet
elleni blincselekmények utin, a XXIV.
fejezetben azok az dllam elleni biincse-
lekmények kovetkeznek, amelyek dog-
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matikai helye meglatasunk szerint a XIII.
és XIV. fejezet el6tt, kozott vagy utdn
kellene hogy legyen (Gdl Istvan Lasz16).
Ezt a részt koveti a mindsitett adat és a
nemzeti adatvagyon elleni btincselekmé-
nyekkel foglalkozé XXV. fejezet (Békés
Adam). A XXVI. fejezetben olvashatunk
az igazsagszolgaltatds elleni biincselek-
ményekrsl (K6halmi Laszlo, Csak Zsolt).
A jelenkorban nagy figyelmet kapé kor-
rupciés btincselekményeket a XXVII.
fejezet elemzi (Gal Istvan Laszl6). A ko-
vetkez6ekben vizsgalt crimenek kore a
hivatali blincselekmények sorat foglalja
magdaban (Kéhalmi Ldszl6). Ehhez a kor-
hoz kapcsolédik a hivatalos személyek
elleni btincselekmények kérdéskore,
amelyet a XXIX. fejezet taglal (K6halmi
Laszl6).

A VI. kotet XXX. fejezete a kozbiz-
tonsag elleni btincselekményeket elemzi
(Gal Istvan Laszlo). A XXXI. fejezet tarja
elénk a nemzetkozi kotelezettségen ala-
pul6 koézbiztonsdgi céli gazdasagi eloira-
sok elleni biincselekményeket (Gal Istvan
Laszl6). A XXXII. fejezet irja le a koznyu-
galom elleni btincselekmények kiilonféle
formait (Gellér Balazs Jozsef). A XXXIII.
fejezetben a kozbizalom elleni btincse-
lekmények  megvizsgdlasara taldlunk
kalonboz6 példakat (Kohalmi Laszlo).
A XXXIV. fejezet a kozigazgatas rendje el-
leni biincselekmények valtozatos formait
veszi goreso ald (Gellér Balazs J6zsef).

A VII kotet XXXV. fejezete a vagyon
elleni er6szakos deliktumok rendszerét
ismerteti (Vaskuti Andréds). A XXXVI.
fejezet az el6z6 fejezethez szorosan kap-
csolédva a vagyon elleni biincselekmé-
nyek valfajait veszi szimba (Csdk Zsolt).
A XXXVII. fejezet vizsgdlja a szellemi
tulajdon elleni btincselekmények kiilon-
b6z6 formait (Békés Adam). A XXXVIII.
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fejezet a pénz- és bélyegforgalom bizton-
saga elleni deliktumokat mutatja be (Gal
Istvan Laszl6).

A VIII. kotet XXXIX. fejezete a kolt-
ségvetést karosit6 btincselekményeket ve-
szi vizsgdlat ala (Miskolczi Barna). A XL.
fejezet a pénzmosdsra vonatkozé blintets
anyagi jogi problémdkat mutatja be (Gal
Istvan Laszl6). A XLI. fejezet a gazdal-
kodds rendjét sért6 btincselekmények
kérdéseire terjed ki (Gal Istvin Laszlo,
Békés Adam). A fogyasztok érdekeit és
a gazdasagi verseny tisztasagat sértd blin-
cselekményeket tartalmazza a XLII. feje-
zet (Békés Adam). A tiltott adatszerzés
és az informaciés rendszer elleni delik-
tumok korében felmertilé nehézségeket
tarja fel a XLIIL fejezet (Békés Adam).
A XLIV. fejezetben a honvédelmi kote-
lezettség elleni biincselekményekrsl ol-
vashatnak az érdeklodsk (Torok Zsolt).
Szorosan kapcsolédik e kérdéskorhoz az
utolsé kulonos részi XLV. fejezet, mely
a katonai bilincselekményekrsl sz6l (To-
rok Zsolt). A Kommentar utolsé fejezete
a zaré részben tartalmazza a 459. §-ban
talalhat6 értelmezs rendelkezéseket (Bé-
kés Adam).

Osszegzésként elmondhat6, hogy az
alkot6kozosség gyors reakcidjanak és
precizitisinak koszonhetden, az olvasé-
kozonség majd egy honappal az 14j Btk.
hatdlybalépése el6tt mar forgathatta a
Kommentart, mely kell6 alapossdggal, al-
kotmanybirésdgi hatdarozatokkal és biréi
itéletekkel tarkitva alkot kerek egészet.
A naprakészséget szolgalja az is, hogy a
2013-ban megjelentetett nyolckotetnyi
anyagot kozel egy évvel a megjelenés
utdn egy potkotet tette teljessé. Az j
Btk.-ra vonatkozé modosité rendelkezé-
sek dtvezetését tartalmazza a frissitéseket
magdban foglalé kotet, amely tartalmaz-

za az id6kozben szuletett kariai dontése-
ket is, olyan moédon, hogy mindezek az
érintett Btk. rendelkezési korében jelen-
nek meg. Klasszikus az el6sz6 azon fordu-
lata, amely szerint a nyolc plusz egy ko-
tet nem is egyszertien csak kommentar,
hanem hagyomanyos értelemben vett
glossza. Itt a f6szerkeszt6 arra utal, hogy
mig a glosszdatorok és posztglosszatorok
jegyzeteket frtak a rémai biintetdjoghoz,
addig az ugynevezett praktikusok a roé-
mai jog, a korabeli szokdsjog, valamint
a kdnonjog figyelembevételével az egyes
olasz varosok szamara tudés kompildcié-
kat készitettek, melyek altal mind a biin-
teté anyagi jog, mind pedig a bintetd
eljarasjog 6nall6 jogagainak megalapitoi-
va, valamint els6 tudomanyos mtivel6ivé
valtak. Elmondhaté, hogy véleménytunk
szerint a konyvsorozat igen j6 szolgdlatot
tesz mind a jogalkalmazok, mind a jog-
keres6 kozonség, mind a joghallgatéi ko-
20sség széles koreinek, és az itt felmertls
problémdk megolddsiara igen hasznos
panacea.

Polt Péter (foszerk.): Uj Btk. kommentdr I-
VIII., Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Ki-
ado, Budapest, 2013, 215., 231., 294., 216.,
256., 208., 224., 327. oldal; Polt Péter (fo-
szerk.): Uj Btk. kommentdr — frissités az elsé
kiaddshoz, Nemzeli Kozszolgdlati és Tankonyv
Kiado, Budapest, 2014, 379 oldal.
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Szerzé, cim

Bacs6 Rébert — A karpataljai hitelszovetkezetek helyzete az
ukrajnai dllami szabalyozas tiikrében

Bacs6 Rébert — Virtualis valuta, mint a modern kori
pénzpiaci szabdlyozas kihivisa

Bajor Tibor — Kézpont helyett periféria

Balassa Bence — Consensus sapientium, avagy a hanyatlds
szimptoémai

Becsey Zsolt — A kozlekedéspolitika beltlnézetbsl

Bertalan Péter — Hal6zatok az oktatdasban

Bertalan Péter — Kutatdsi hal6zatok

Bodi, Stefdnia — The Importance of the Doctrine of the
Holy Crown in the Hungarian Public Law Thinking
with Special Focus on Werb&czy’s Tripartitum

Borzan Anita — A konvergenciakritériumok alakuldsa
Romanidaban

Bruckner Eva — Egy elfelejtett magyar elit iskola: a késmarki
liceum

Czeglédi Gsilla — Marosné Kuna Zsuzsanna — Kollar Péter —
Miskolciné Mikacz6 Andrea — Varga Erika — Zéman
Zoltan — A vallalkoz6i ismeretek oktatasinak helyzete
a magyar fels6oktatdsban

Csermdk Karoly — Lakoéépiiletek korszertsito feltjitasanak
koltségelemzési és finanszirozasi kérdései

Csiszarik-Kocsir Agnes — Etikus pénziigyek, avagy a
pénzugyek etikaja. Vélemények egy kutatas
eredményei alapjan

Darvay Sarolta — Nemcs6k Janos — Ferenczy Aron —
Fenntarthat6 fejlodés

Egedy Gergely — Brexit: szuverenitas versus
szupranacionalitds

Eperjesi Zoltan — ,,J6 mitikodési gyakorlatok” bemutatdsa a
bécsi és miincheni varostizemeltet6 cégek példdjan

Fulop Gabor — Csafor Hajnalka — Nagy Levente — Papanek
Gabor — Munkaershidny alacsony foglalkoztatds
mellett. Versenyképességi kihivasok a hevesi
munkaerépiacon és az oktatdsban

Giday Andras — Szeg6 Szilvia — A tarsadalombiztositas
megujitasinak keretei Magyarorszigon
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Szerzo, cim

Giday Andras — Szeg6 Szilvia — Biztonsagos nyugdij:
béremelés és bérlakdsprogram

Girst Noémi — Privatizaciés trendek Lengyelorszagban. A
2008 és 2011 kozotti privatizaciés program céljainak
attekintése

Gondos Borbdla — A Balaton északi partjan 1évé turisztikai
szolgaltatok helyzete az elmult években

Hajés Laszl6 — Czeglédi Csilla — Marosné Kuna Zsuzsanna
— Szira Zoltan — Varga Erika — Fels6oktatdsban
végzettek vallalkozoéi szellemének és relevans
munkaerépiaci kompetencidiknak megitélése

Hamza Gdbor — A ,Harmadik Réma” (Tretyij Rim) eszméje
és Oroszorszag

Hamza Gabor — Antonio Salieri, Liszt Ferenc tanara

Horvath Attila — A szovjet tipusu diktatira oktataspolitikdja
Magyarorszagon

Jandala Gsilla — Sandor Tibor — A rendezvények és a
turizmus kapcsolata a multban és a jelenben

Jarosi Marton — Kovacs Pal — Ellatasbiztonsag a
villanyszolgéltatasban

Kandiké J6zsef — Bertiané Varga Judit — Egy sikeres program
a kiilhoni magyar értelmiség erésitéséért

Kapa Matyas — Aukciok a magyarorszagi felszamoldsi
eljarasokban

Kasler Mikl6s — Etnikai és demografiai valtozdsok
Magyarorszag 1100 éves(nél is régebbi)
torténelmében

Koi Gyula — Hagyomany vagy valtozas?

Kolozsi Béla — Székelyfold magyar autoném tertletiségérol

Kopatsy Sandor — Allitsuk talpara az oktatast!

Kovécs Arpad — Szabalyalapu koltségvetés: Tt a koltségvetési
stabilitdishoz. A magyar megoldas

Kucherenko, Diana — Strategic Directions of the
Development of the Higher Education of Ukraine in
the Conditions of the Innovative Transformations

Kuznetsova, Tatyana — Impact of the Cost of Compliance on
Business Performance

Lentner Csaba — Esélyeink. Fészerkeszt6i bekoszonts

Lévai Imre — Szatmari Péter — Vildgrendszer-elemzés és
dinamikus geopolitikai szemléletméd
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Szerzo, cim

Mréz Katalin — A kelet-kozép-eurépai orszagok
versenyképessége nemzetkdzi rangsorok alapjan

N. Szab6 J6zsef — A gazdasagtudomanyi elit a ,népi
demokratikus” forradalomban (1946 6sze — 1948)

Nagy Ldszl6 — Munkanélkuliség versus foglalkoztatottsag.
Munkaerépiaci folyamatok a rendszervaltozastol
napjainkig Szlovakiaban

Nagy Szebasztian — Egy mitosz margdjdra

Nagy Szebasztian — Pager Antal, a fest6miivész

Németh Szilard — Németh Krisztina — Bugovics Zoltan —
A fogyasztéi etnocentrikus tendencidkra reagalo
marketing-(rész)stratégiak

Paiman Ramazan Ahmad — Role of Central Banks in the
Economy

Papp Vanda — Néhdny gondolat az ériasplakatokrol

Parragh Bianka — Versenyképességi kihivasok és lehetséges
gazdasagpolitikai vdlaszok a sharing economy
vildagaban

Peres Anna — A tobbnyelviiség didaktikdjanak lehet&ségei a
nyelvoktatasban

Prugberger Tamds — A nyilt tirsadalom filozoéfidjara
alapozott neoliberalis nagyhatalmi politika és az
Eurépéba tarté muszlim migracié

Slyozko, Tetyana — Nataliya Zahorodnya — The Fourth
Industrial Revolution: The Present and Future of
Accounting and the Accounting Profession

Szablics Balint — Quo vadis, avagy a nemzetgazdasag és
tarsadalom fejlédésének stratégiai kérdései

Szabé Daniel Rébert — J6zsa Ldszl6 — Viligmarkdk hangjai

Szalai Akos — Kolozsi Pl Péter — Mit kell tenntink egy
versenyképesebb magyar gazdasagért? Gondolatok a
Magyar Nemzeti Bank Versenyképesség és novekedés
cim@ monografidjaval kapcsolatban

Szemjon Viktéria — Az ukran adérendszer multja és jelene

Tomka Ferenc — Egyhazuldozés és propaganda a
kommunizmusban

Tothné Kardos Krisztina — A gy6ri turizmus elemzése a
lakossag véleményének figyelembevételével

Tézsa Istvan — Afrika-prognézis. Az afrikai orszdgok foldrajzi
kohézidja
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Szerzo, cim

Uzzoli Annamaria — Egedy Tamds — A gazdasdgi valsdg hatdsa
az egészségegyenltlenségek tertileti kiilonbségeire
Magyarorszagon

Varga Erika — Marosné Kuna Zsuzsanna — Miskolciné
Mikdcz6 Andrea — Kollar Péter — Czeglédi Csilla
— A hazai fels6foki képzésben oktatott véllalkoz6i
ismeretek hallgat6i megitélése

Vehrer Adél — A farsangi ronkhiizds mint interetnikus
hagyomany

Vehrer Adél — Belényesi Izabella — Erdélyi magyarok a
romdniai munkaerdpiacon

Veres Pal — Kihivasok és valtozasok a magyar fels6oktatas
rendszerében, kiilonos tekintettel a 2010 utani
id6szakra

Vizkelety Mariann — Lentner Csaba — Otéves az Alaptorvény,
hetvenéves a forint — Gondolatok az Alaptorvény
Kozpénzek fejezetérdl és a nemzeti valuta hét
évtizedes jubileumarol. Allamtitkari-foszerkesztéi
bekoszonts

Zéman Zoltan — Uj lendiiletben a gazdasigtudomany

Zéman, Zoltin — Valuation of Authentic or “Misleading”
Accounting Information in Preparation of Economic
Decisions

Konyvrecenziok

Ivan Daniel — Recenzié a Magyary Zoltdn 6sszes munkai
kritikai kiaddsarol

Molnér Tamas — Egy ,keserédes” torténet — A magyarorszagi
cukoripar privatizdciéja (Bertalan Péter konyvérsl)

Nagy Zoltin — Recenzi6 az j tipust dllampénzigyek
tudomanyos-rendszertani konyveir6l (Lentner Csaba
két konyvéral)

Pinnyei Szabolcs — Milyen a gazdasdg harmadik dimenzidja?
Recenzi6 Baritz Sarolta Laura OP kényvérsl

Potoczki Judit — Recenzié A tarsadalombiztositas pénzigyei
cim konyvrol (Novoszath Péter konyvérdl)

Prugberger Tamds — Pénzuigyi szakértok képzelt
beszélgetése Magyarorszag valtozé vilagbeli helyzeté-
r6l (Patai Mihaly — Parragh Laszl6 — Lentner Csaba)

Szab6 Tamads — Recenzié Gellén Marton: Kozigazgatas:
reform utdn, dtalakitds kozben cimi konyvérsl
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