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Osszefoglalds

Az Allami Szamvevészék a zarszamadasi torvényjavaslat ellendrzésével parhuzamosan
elemzést is készit a megel6z6 év koltségvetési folyamatainak f6bb jellemz6irdl. Az ezen
elemzés alapjan késziilt cikk bemutatja, miként valtozott az dllamhaztartds terjedelme,
a koltségvetési bevételek és kiadasok szerkezete, és mindezek eredményeként hogyan
alakult a koltségvetés egyenlege és az dllamadoéssag. A legfontosabb tendencidk kieme-
lése mellett a cikk a koltségvetési és a gazdasigi folyamatok osszefuiggéseire is felhivja
a figyelmet.

Summary

The State Audit Office of Hungary audits the final accounts of the state budget. Paral-
lel with this it prepares analysis on the fiscal processes of the given year. The article
based on this analysis presents how the scope of the government sector and the struc-
ture of the revenues and expenditure have changed recently, and as a result of these
how did the deficit of the budget and the debt of the governmental sector have taken
shape. Besides highlighting the main tendencies the article draws attention to the
connection between the fiscal and economic processes.
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BEVEZETES

Ha a koltségvetés szoba kertil, akkor leggyakrabban a koltségvetés hidnya a téma. Még
a gazdasagi kérdésekkel kevéssé foglalkozok is Osszerezzennek, ha azt halljak, hogy a
koltségvetés hianya meghaladja a tervezett mértéket, hiszen akkor megszorité intéz-
kedések jonnek, magasabb adoékat kell fizetni, vagy csokkennek az dllamtol kaphato
tdmogatdsok. A jobban tdjékozottak azt is tudjak, hogy az igazi bajok akkor jonnek,
ha a koltségvetés hidnya meghaladja a brutté hazai termék (Gross Domestic Product
= GDP) hdarom szazalékat, mert ezzel atlépjiik azt a mértéket, amit még az Eurdpai
Uni6 szabdlyai elfogadhaténak tartanak. Biztos sokan szivesen tekintenének a hianyt
jellemz6 szamok mogé, és szeretnék megtudni, hogy milyen bevételek és milyen ki-
addsok egyenlegeként alakult ki a koltségvetés hidnya. A koltségvetés bevételei és ki-
addsai azonban sok milli6 tételbdl dllnak Ossze, igy a koltségvetési tigyekben kevéssé
jaratos emberek szimara nehezen attekinthetSk. Nekik probal segitséget adni immar
harmadik éve az Allami Szimvevdszék, amikor a koltségvetés végrehajtasarl szolé
kormdnyzati beszamold, azaz a zarszamadasi torvényjavaslat ellen6rzésével parhuza-
mosan elemzést is készit a megel6z6 év koltségvetési folyamatainak f6bb jellemz&irsl.
Az elemzés els6dleges cimzettjei az orszaggytilési képvisel6k, akiknek donteniik kell
a zarszamadas elfogadasardl. Az elemzés azonban hasznos informdciékat szolgéltat
mindenki szamara, akit érdekelnek az allam pénziigyei. Ezért az ASZ-elemzését a hon-
lapjan' nyilvanossagra hozta. A jelen cikk ezen elemzés atdolgozasaval készult. Az at-
dolgozas a sziikséges roviditések mellett azt a célt szolgdlta, hogy a koltségvetési folya-
matok bemutatdsa azok szamara is konnyen érthets legyen, akik nem hivatdsszertien
foglalkoznak koltségvetési kérdésekkel.

MEKKORA A MAGYAR ALLAMHAZTARTAS?

A koltségvetési folyamatok bemutatdsat célszerti annak a kérdésnek a megvalaszola-
saval kezdentink, hogy mekkora a magyar allam héaztartasa. Ezt a leginkabb szemléle-
tesen az mutatja, hogy az allam egy évben a Magyarorszagon megtermelt jovedelem
(ideértve az all6eszkozok értékcsokkenését is) hdny szdzalékat vonja el, majd osztja
djra a nemzetgazdasag szerepldi, illetve a tarsadalom egyes csoportjai kozott. Ennek
kifejezésére két mutatot alkalmaznak:

— az un. centralizaciés hanyadot, amelyet az dllam egyévi Osszes bevételének és a
brutté nemzeti terméknek (GDP) a hdnyadosaként szimithatunk ki, és

—az un. Gjraelosztasi hdnyadot, amely egy év 6sszes dllami kiaddsdnak és a GDP-nek
a hanyadosa.

E mutatok kiszamitasa el6tt el kell dontentnk, hogy mit tekintiink allamnak, és mi-
ként vessziik szimba az dllam bevételeit és kiadasait. Célszert az dllamhaztartas fogal-
mabol kiindulnunk. Az dllamhaztartishoz azok a szervezetek tartoznak, amelyek nem
piaci arukat, szolgaltatdsokat allitanak eld, illetve ilyen tevékenységet iranyitanak, fel-
ugyelnek. Az dllamhaztartason beliil két alrendszert kiilonboztetiink meg: a kézponti
és az onkormdnyzati alrendszert. Az el6bbibe tartozik az dllam mint jogi személy, a
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kozponti koltségvetési szervek, egyes koztestilletek (példaul a Magyar Tudomanyos
Akadémia) és az altaluk alapitott koltségvetési szervek. Az 6nkormanyzati alrendszer-
be helyi 6nkormdnyzatok, a helyi és orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok, valamint
ezek tarsuldsai és az dltaluk irdnyitott koltségvetési szervek tartoznak.

Az dllamhdztartds egyes alrendszereiben a gazddlkodast éves koltségvetés alapjan
kell folytatni. Vannak azonban olyan meghatarozéan allami feladatot ellato, az allam
altal alapitott szervezetek, példaul gazdasagi tarsasagok, amelyek nem koltségvetés
alapjan mtikodnek. Oket szokas kvazi koltségvetési szerveknek is nevezni, mivel be-
vételeik meghatdrozo része kozvetleniil a koltségvetésbol (vagy mas dllami forrasbol)
szarmazik. Ha 6ket is az dllam korébe soroljuk, akkor — kicsit félrevezetd elnevezéssel —
kormdnyzati szektorrdl beszélunk. Az elmult masfél évtizedben az Eurépai Unié tobb
tagorsziganak tobb kormanya? is prébédlkozott azzal, hogy az dllamhdztartds hianyat,
adéssaganak novekedését —ideig-6raig — ezeknél a kvazi koltségvetési szerveknél rejtse
el, és igy tegyen eleget az dllamhaztartasi hidny és az dllamadoéssag mértékére vonatko-
z6, az Uni6 dltal meghatarozott kovetelményeknek. Tritkkozéseik miatt csak évekkel
késobb kertilt napvildgra, hogy az adott dllam tényleges ad6ssaga messze meghaladja a
korabban ko6zolt mértéket. Ezért az EU Bizottsag statisztikai f6igazgatésaga (Eurostat)
az egyes tagdllamok gazddlkodasara vonatkoz6 adatokat nem az allamhdéztartasra, ha-
nem a kormanyzati szektorra nézve gytijti és publikdlja, és ezen adatok alapjan elemzi
és értékeli egy adott tagallam koltségvetési politikdjat. Kovetkezésképpen célszert, ha
a magyar adatokat is a kormdnyzati szektor egészére nézve adjuk meg és elemezziik.
A kormdanyzati szektor az dllamhaztartas két alrendszere mellett — harmadik alrend-
szerként — magaban foglalja a kvazi koltségvetési szerveket, vagy a hivatalos terminol6-
gia szerint, az Uin. egyéb kormanyzati szervezeteket.

Az EU dltal kidolgozott — és a tagorszdgok adatainak pontos dsszehasonlitdsat le-
het6vé tev6 — médszertan meghatarozza a bevételek és a kiadasok szimbavételének a
modjat is. A magyar pénziigyi beszdmolasi és az erre épuls statisztikai rendszer a be-
vételeket és a kiaddsokat in. pénzforgalmi szemléletben adja meg. Ez azt jelenti, hogy
mind a bevételeket, mind a kiaddsokat arra az idészakra (pl. naptari évre) szimolja
el, amikor azokat ténylegesen befizették vagy kifizették, vagyis amikor a pénz forgott.
A pénzforgalom azonban nem ttikrozi pontosan egy id6szak gazdasagi teljesitményét,
hiszen gyakran el6fordul, hogy a gazdasagi teljesités egy adott évben mar megtor-
tént, de a kifizetés athuzodik a kovetkezé évre, illetve lehetséges ennek az ellenkezsje
is. Ezeknek az eltéréseknek a korrigdldsat célozza az eredményszemléletl szimbavé-
tel, amikor a bevételeket és a kiaddsokat arra az évre szamoljdk el, amikor az azokat
megalapoz6 gazdasigi események megtorténtek, tehat az eredmény megsziletett. Az
unioés moédszertan az eredményszemléletet alkalmazza, szemben a magyar koltségve-
tési beszamolds eredend6en pénzforgalmi szemléletével. Ezen alapvet6 kilonbségen
kiviil még szamos eltérés van az adott id6szakban teljesitett, minden bevételt és kiadast
figyelembe vevé pénzforgalmi statisztikak és az egyes tételeket azok tartalma szerint
mind&sits, eredményszemléleti statisztikdk kozott. Az esetek donté hanyaddban egy ki-
adasi vagy bevételi tételt pénzforgalmi és eredményszemléletben is ugyanarra az évre
kell elszaimolni, azonban jelentés azoknak a tételeknek a kore is, amelyeknél ez az
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azonossag nem all fenn. A kétféle szambavétel tehat egy-egy év adatanak kiszamitasa-
ndl némileg eltéré eredményre vezet. Ezért a cikkben bemutatott statisztikdk esetében
mindig jelezziik, hogy azok pénzforgalmi szemléletben vagy eredményszemléletben
Osszesitett adatokat tartalmaznak-e.

A kormanyzati szektor terjedelmét el6bb idébeni, aztin nemzetkozi 6sszehasonli-
tasban elemezziik. Ez ut6ébbi érdekében az eredményszemléletd adatokkal dolgozunk.
Az 1. tabldazat azt mutatja be, hogy miként alakult a centralizaciés és az djraelosztasi
ardny az elmult harom évben. A tabldzatbdl leolvashaté, hogy 2012-hoz képest 2013-
ban a centraliziciés arany 0,9 szazalékponttal, az Gjraelosztdsi arany pedig 1,1 szdza-
lékponttal n6tt. 2014-ben az emelkedés folytatédott, de mar sokkal kisebb (0,3 szaza-
lékpontos) mértékben.

1. tablazat: A kormdnyzati szektor centralizdcios és vjraeloszidsi aranyai
(eredményszemléletben, szdzalék)

i Centralizaciés arany Ujraelosztasi arany
(Kormanyzati szektor bevételei/GDP) | (Kormanyzati szektor kiadasai/ GDP)
2012. évi tény | 46,4 48,7
2013. évi tény | 47,3 49,8
2014. évi tény | 47,6 50,1

Forrds: Eurostat.

A tdbldzat az uni6s statisztikai szabvanyoknak megfelel6en szamitott adatokat tartal-
maz, igy lehet6ség nyilik a magyar ardnyok nemzetkozi 6sszehasonlitdsara is. 2014-ben
a magyar Ujraelosztasi ardny 2 szdzalékponttal nagyobb volt az EU-28 orszigok 2014. évi
atlagandl (48,1%), Magyarorszag az Gjraelosztasi arany tekintetében az Unién beliil ko-
zépen (a 8. helyen) helyezkedik el. A magyar értéknél magasabb volt az Gjraelosztasi
arany példaul Finnorszagban (58,7%), Daniaban (57,2%), Franciaorszagban (57,2%),
Belgiumban (54,3%), Svédorszagban (53%). Ugyanakkor a magyaréndl lényegesen ala-
csonyabb az Gjraelosztasi aranya Bulgariaban (39,2%), irorszégban (89,0%), Litvanidban
(34,9%), Lettorszagban (36,9%) és Romaniaban (34,9%). Ugyanez mondhato el a vi-
segradi orszagok ujraelosztasi aranyairdl is, amely a magyarorszagindl jelentSsen alacso-
nyabb volt Szlovakidban (41,8%), Lengyelorszagban (41,8%) és a Cseh Koztarsasagban
(42,0%). Meg kell jegyezniink, hogy a viszonylag magas magyar tjraelosztasi arany egyik
legfontosabb Osszetevoje az allamadéssag-szolgdlat magas koltsége, mert Magyarorszag-
nak az dllamadéssag utdni kamatkiadasokra a GDP 4-4,5%-at kell forditania. Ez a nagy-
sagrend kilonosen azokkal az orszagokkal valé dsszehasonlitdst torzitja, amelyeknek az
adossagszolgdlati koltségei sokkal kisebb aranyt képviselnek sajat GDP-jiikhoz viszonyitva.
Ilyen Gorogorszag, Olaszorszag és Portugalia kivételével az EU minden tagorszdga.

A fejlett uniés orszdgok magas Gjraelosztdsi ardnya azt mutatja, hogy az allam jelen-
t6s tjraeloszto szerepe dSnmagdban nem akaddlya a gazdasagi fejlodésnek. A magas tj-
raelosztasi aranyhoz azonban sziikségszertien nagyobb centralizaciés ardny is tartozik,
ami pedig nagyobb adéterhelést jelent.
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A KORMANYZATI SZEKTOR HIANYA

A bemutatott centraliziciés és Ujraelosztasi aranyok kilonbsége lényegében a kormany-
zati szektor GDP-aranyos uniés médszertan szerint szamitott egyenlegével azonos. Ezért
a hiany csokkenése esetén a két szam kulonbsége is csokken. A hianyt azonban érdemes
OsszetevSire bontani, és bemutatni, hogy az allamhdéztartas két alrendszere milyen mérték-
ben jarult hozza a kormdnyzati szektor eredményszemléletti hidnyanak az alakuldsahoz.
Kiindul6pontunk legyen az dllamhdztartds kozponti alrendszerének a pénzforgalmi
hianya. Ez 2014-ben 803,0 millidrd forintot tett ki. Az egyenlegen beliill megkiilonboztet-
juk az tn. els6dleges egyenleget, amely a kamatbevételek és kamatkiadasok nélkul szami-
tott egyenleget jelenti. Ennek a kozgazdasagi tartalma az, hogy nem veszi szamitasba azo-
kat a kiaddsokat, amelyeket egy korabban keletkezett adéssag miatt kell fizetni. A pozitiv
elsédleges egyenleg azt mutatja, hogy a koltségvetés foly6 bevételei meghaladjak a folyé
kiadasokat, azaz a foly6 gazdalkodds szintjén mar megtakaritasok keletkeznek. Kovetke-
zésképpen porzitiv fejlemény, hogy a kdzponti koltségvetés elsédleges egyenlege 2014-ben
+208,4 millidrd forint volt, kozel 50 millidrd forinttal nagyobb a 2013. évi +160,0 milliard
forintos els6dleges egyenlegnél. A 2014. évi kamategyenleg is kedvezSbb lett (133,9 mil-
lidrd forinttal) a 2013. évinél, de még igy is meghaladta az ezermillidrd forintos hidnyt
(-1011,4 millidrd forint lett). Az 1. dbra 2010-ig visszamenSen mutatja be az elsédleges
egyenleg és a kamategyenleg alakuldsat. Lathat6, hogy 2012 6ta az els6dleges egyenleg
pozitiva valt, de mértéke minden évben messze elmaradt a negativ kamategyenleg mér-
téke mogott, azaz a kormanyzati szektor egyenlege minden évben deficitet mutatott.

1. dbra: A kizponti koliséguetés pénzforgalmi egyenlegének alakuldsa (Mrd forint)
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Forrds: Sajdt készités, NGM adatai alapjdan.
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Joggal mertil fel a kérdés, hogy a sorozatos kamatcsokkentések ellenére a kamat-
egyenleg miért nem javul latvinyosabban. Ez az adéssagallomany 6sszetételével, illetve
annak valtozasaval fiigg 6ssze. E kérdéskorrel késsbb foglalkozunk részletesen. Itt csak
annyit jegyziink meg, hogy a forintadéssdgok kamata dltaliban magasabb, mint a devi-
zaban torlesztend6 adéssagok kamata. Ez utébbi addssag azonban a forint leértékels-
dése esetén automatikusan novekszik, mig a forintban torlesztend6 adéssag esetében
ez a kockdzat nem all fenn.

Eltekintve a 2011. évt6l, amikor a magdnnyugdijpénztari kilépések miatti t6ketransz-
fer elszamolasa specidlis helyzetet teremtett, a kozponti koltségvetés pénzforgalmi hia-
nya 2013-ban volt a legnagyobb (985,3 milliard forint). E magas pénzforgalmi hidny
kialakuldsdban jelentds szerepet jatszott az oGnkormdnyzati feladatok és az ad6ssag nagy-
aranyd allami dtvallalasa 2013-ban. E folyamat tikorképeként az oGnkormdnyzati alrend-
szerben 165,4 millidrd forintos tobblet keletkezett, igy az dllamhdaztartas pénzforgalmi
hidnya 2013-ban 819,9 milliard forintot tett ki, ami a GDP aranyaban 2,7%-os hianynak
felelt meg. Az 6nkormanyzati alrendszer 2014-ben is tobbletet ért el, ami 89,5 millidrd
forintot tett ki. A két alrendszer egyenlegének oOsszesitésével az dllamhdztartds egészé-
nek a deficigje 713,5 milliard forintot ért el, ami a GDP 2,3%-at jelentette 2014-ben.

Most nézziik meg, hogy az allamhaztartds pénzforgalmi szemléletben szamitott
egyenlegétsl miként juthatunk el az EU statisztikai rendszere (ESA) médszertana
szerint szamitott egyenlegig. Az egyenleg szamitasinak a modjit az EU a koltségve-
tés egyenlegét érintd szabalyok betartasinak ellen6rzésére dolgozta ki, ezért az uniés
modszertan szerint szamitott egyenleget szokds EDP- (a talzott hidany eljarasa angol
roviditése) egyenlegnek is nevezni.

Az allamhdéztartas pénzforgalmi hidnyatol a kormdnyzati szektor EDP-egyenlegéig az
an. EDP-hidon keresztiil vezet az it. Ennek a ,hidnak” az eredményszemléletii és a pénz-
forgalmi szemléletti megkozelités killonboz6ségébol, az allamhaztartas és a kormanyzati
szektor eltéréseibdl, valamint az egyéb szambavételi eltérésekbsl adodé kulonbségeket
kell athidalnia. 2014-ben ezek a kullonbségek — az eltérd iranyd hatasok kiegyenlitédése
kovetkeztében — viszonylag csekélyek voltak. Ezt tamasztjak ald a 2. tabldzat adatai.

2. tablazat: A 2014. évi GDP-ardnyos EDP-egyenleg levezetése (,EEDP-hid”)

Az egyenlegmutat6 ésszetevéi a GDP %-aban
1. Az allamhdztartds (kozponti és dGnkormanyzati alrendszer) 93
pénzforgalmi egyenlege ’
2. Eredményszemléletre torténs attérés miatti korrekciok 0,2
3. Pénztigyi tranzakciok kiiktatasa 0,0
4. Egyéb korrekciok 0,0
5. Allamhaztartason kiviili szervezetek egyenlege 0,1
6. EDP-hid 6sszesen (2+3+4+5) -0,2
Kormanyzati szektor EDP-egyenlege -2,6

Forvds: Sajdt készités, KSH, NGM adatai alapjan.
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A tablazat utols6 sorabdl leolvashatd, hogy a kormanyzati szektor EDP-médszer
szerint szamitott hidnya 2014-ben a GDP 2,6%-at tette ki, alacsonyabb lett a koltség-
vetési torvényben el6iranyzott 2,9%-nal. A korményzati EDP hidnya 2011-ben 5,5%,
2012-ben 2,3%, 2013-ban pedig 2,5% volt. Tehat Magyarorszagnak mar 2012-ben sike-
rilt elérnie az EU-kritériumok altal kritikusnak tartott szintet, amit a hidny a kovetke-
z6 két évben sem lépett at.

Meg kell jegyezniink, hogy a 2. tdbldzatban k6zolt szimok a zarszimadasi torvényja-
vaslat benytjtdsanak id6pontjdban (2015. augusztus 31-én) ismert adatokat tiikrozik.
Az azéta elvégzett pontositisok alapjan a magyar kormdnyzati szektor EDP-egyenle-
gét a GDP 2,5 szazalékdban allapitottak meg a szakértok. A valtozas ténye ramutat az
eredményszemléleti statisztikai szimbavétel ,gyenge” pontjdra, arra, hogy az egyes
bevételi és kiadasi tételeket mindsiteni kell abbdl a szempontbdl (is), hogy azokat
melyik évre konyveljék el. E szakmai mérlegelések utdlag tobb tized szazalékponttal is
megvaltoztathatjak az egyenlegre korabban megallapitott értékeket.

Az EDP-egyenleg levezetéséhez kapcsolédéan az EU Bizottsdg altal elfogadott
modszertani el6irdsok szerinti korrekciés valtozdsok és hatdsaik a kormdnyzati szektor
esetében a kovetkezok voltak:

— Az eredményszemléletti szambavétel alkalmazasa — ami érinti az ad6- és adojelle-
gli bevételeket, a tarsadalombiztositdsi jarulékokat, a beruhazasokat, az uniés projek-
teket, a kamatkiadasokat és kamatbevételeket, a munkavallaléi jovedelmeket stb. — a
GDP 0,2%-aval rontotta a kormanyzati szektor EDP-egyenlegét a pénzforgalmi hianya-
hoz képest;

— a kolcsonmtiveletekkel, a részesedések vasarldsaval, valamint az 6nkormdnyza-
ti privatizaciés bevételekkel kapcsolatos pénziigyi tranzakciok hatdsa semleges volt a
kormdnyzati szektor EDP-egyenlege szempontjabdl;

— az egyéb korrekciok hatdsa szintén semleges volt a kormanyzati szektor EDP-
egyenlege szempontjabdl a pénzforgalmi egyenleghez képest;

—a kormanyzati szektorba sorolt egyéb egyenlege pedig a GDP 0,1%-aval javitotta a
kormdnyzati szektor EDP-egyenlegét a pénzforgalmi egyenleghez képest.

E tényezok 6sszesen 2014-ben az EDP-hidny nagysagat mintegy 100,0 milliard fo-
rinttal, a GDP 0,3%-aval novelték a pénzforgalmi egyenleg nagysigahoz mérten.

A BEVETELEK TELJESULESE

A kormanyzati szektor 2014. évi teljes bevételeinek alakuldsat eredményszemléletben
a 3. tdbldzat foglalja ossze.

A tabldzat alapjan megallapithat6, hogy az ad6- és jarulékteher nagysiga a vizsgalt
hiroméves periédusban nagyfoku stabilitast mutatott. Ugyanez igaz, ha kilon-kiilon
vizsgéljuk az adébevételeket és a tirsadalombiztositasi (tb) hozzajaruldsokat. (Ez utébbi-
ak kozé soroljuk a munkavallalok altal fizetett jarulékokat és a munkdltaté altal fizetett
szocialis hozzdjarulasi adot is.) Az adé- és jarulékterhelésen belul a GDP-aranyos adéter-
helés minden évben 25,3 és 25,5% kozott volt, azaz a jovedelmek egynegyedét tették
ki az adék. Ha ehhez hozzdadjuk a GDP 13 szazalékit meghaladé th-hozzdjaruldsok
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Osszegét, akkor azt kapjuk, hogy az ad6- és jarulékteher megkozeliti a GDP 40 szazalékat.
A koltségvetés ado- és jarulékbevételeinek az dllandé aranya hozzdjarult a koltségvetési
bevételek a GDP ardnyaban nem emelkedtek, akkor mi eredményezte a centralizicios
arany 1,2 szazalékpontos noévekedését 2012 és 2014 kozott? Biztos, hogy nem a tulajdo-
nosi jovedelmek novekedése, amely aranydban csokkent, a GDP 1 szazalékarol 2013-ban
0,7 szazalékra, 2014-ben pedig 0,6 szazalékra. Kovetkezésképpen a novekedést az un.
egyéb bevételek aranyinak emelkedése eredményezte. Az egyéb bevételek elnevezés
arra utal, hogy az allamnak els6sorban kozhatalmi, azaz térvényekben el6irt befizetési
kotelezettségekbol ad6do, masodsorban tulajdonosi jovedelmei vannak, mivel az allam
jelentds tulajdonnal is rendelkezik. (Az EU 28 tagorszaganak atlagaban 2014-ben a GDP
2 szazalékat tette ki az dllam tulajdonosi bevétele.) Az emlitett két bevételi tipus az dl-
lam alapvets bevétele, ehhez képest minden mas bevétel egyéb bevételnek mindsiil.
A magyar dllam egyéb bevételeinek kozel fele a kormdnyzati szektorba sorolt szerveze-
tek altal elGallitott aruk és szolgdltatdsok ellenértékébdl szarmazik. Természetesen az
allam ennél sokkal nagyobb értékii szolgaltatast dllit el6, de ezek tobbségét ingyenesen
bocsatja a tarsadalom rendelkezésére. A kormanyzati szektorba tartozoé szervezetek ilyen
jellegti bevételei 2012 és 2013 soran jelent6sen, a GDP 0,6 szazalékdanak megfelel6 mér-
tékben novekedtek, mig 2014-ben a novekedés mar csak kisebb mértékben folytatédott.
Az egyéb bevételek masik nagy csoportjat a transzferek alkotjak, ezek az dllam masoktol
kapott, nem kozhatalmi és nem tulajdonosi jéovedelmei. Magyarorszag esetében ennek
nagy részét az Eurépai Unio altal folyositott timogatdsok teszik ki. A névekedés e transz-
ferek esetében is szimottevs, a két év alatt Osszességében a GDP 1,1 szdzalékit tette ki,
amely kb. 350 milliard forintot jelent. A felhaszndlt uniés timogatasoknak a koltségve-
tésben megjelens® osszege 2012 és 2014 kozott még nagyobb mértékben nétt, 2013-ban
és 2014-ben is mintegy 500 millidrd forinttal haladta meg az el6z6 évit. Az uniés timoga-
tasoknak azonban csak azt a részét szimoljak el a kormanyzati szektor transzferbevétele-
ként, amelynek a végfelhaszndlgja is a kormanyzati szektor.

3. tablazat: A kormdnyzati szektor koliséguetési bevételeinek dsszetétele a GDP Y%-dban
(eredményszemléletben)

2012 2013 2014
Ad6- és jarulékteher 38,6 38,4 38,6
Ebbol: 6sszes adébevétel 25,5 25,3 25,4
tb-hozzdjarulasok 13,1 13,1 13,2
Tulajdonosi jovedelmek 1,0 0,7 0,6
Egyéb bevételek 6,8 8,2 8,4
Ebbol: aruk, szolgdltatdsok ellenértéke 3,1 3,7 3,8
Foly6 transzferek 1,6 1,9 1,8
Toketranszferek 2,1 2,6 2.8
Osszes bevétel 46,4 47.3 47,6

Forrds: Sajdt készités, KSH, NGM adatai alapjdan.
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2014-ben a tSketranszferek ardnya — nagyrészt az uniés transzfer névekedésének
koszonhetéen — a 2013. évi magas értékhez (2,6%) képest még 0,2 szizalékponttal
nétt, a folyé transzferek aranya viszont kismértékben csokkent. Igy dsszességében a
transzferek 2014-ben csak 0,1 szazalékponttal jarultak hozza a bevételek novekedé-
séhez, szemben a 2013. évi 0,8 szazalékponttal. E valtozdsok alapjan megallapithato,
hogy a 2014. évi 6sszes bevétel (centralizaciés arany) 0,3 szazalékpontos névekedése
2013-hoz képest az ad6- és jarulékterhelés 0,2 szdzalékpontos, az egyéb bevételek 0,2
szdzalékpontos emelkedésébdl és a tulajdonosi bevételek 0,1 szizalékpontos mérsék-
16désébdl szarmazott.

A 3. tabldzat is uniés médszertan szerint szimitott magyar adatokat tartalmaz, ami
lehet6vé teszi azok nemzetkozi dsszehasonlitasit. Unids viszonylatban a magyar adé-
terhelés kozepesnek szdmit, tekintve, hogy mintegy 1,5 szazalékponttal az Eurépai
Uni6 dtlaga alatt van, és a 11 fejlett EU-tagorszagban (példdul Danidban, Franciaor-
szagban, Belgiumban, Finnorszdgban, Ausztridban és Németorszigban) nagyobb az
ad6- és jarulékteher mértéke. A tobbi visegradi orszdghoz képest viszont a magyar
adoterhelés jelentGsen magasabb. A kiilonbség Szlovikia esetében mintegy 7,5 sza-
zalékpont, Lengyelorszag esetében mintegy 5,5 szdzalékpont, Csehorszag esetében
pedig 4,5 szazalékpont. Ez a kortilmény versenyhdtranyt jelent a magyar gazdasag sza-
mara. A versenyképesség szempontjdbol nem mindegy, hogy az adék novekedésére a
fogyasztashoz kapcsol6dé, a vallalkozdsok altal kozvetlentl fizetends, vagy a lakossagi
befizetések esetében kertil-e sor. Altalinos az a vélemény, hogy a versenyképességet
a leginkdbb negativan a vallalkozasok altal kozvetlentl fizetend6 adok befolyasoljak.
A lakossag befizetési kotelezettségei els6sorban a munkaerd megdraguldsan keresztiil
hatnak a versenyképességre. Elvileg a fogyasztashoz kapcsolt adok kozvetlentil kevésbé
érintik a versenyképességét, mivel a fogyasztokra dltalaban dtharithat6k. A magas fo-
gyasztasi adok azonban szintén 6sztonzik az adéelkertilést, a kiskapuk keresését.

Az adok kulonbozé hatdsaira tekintettel célszert részletesebben is elemezni az
adobevételek alakuldsit, az addszerkezet valtozdsat. Nézziik meg el6szor azt, hogy egy
Otéves id6tavon belil miként alakultak a fogyasztast, a lakossdagot és a vallalkozasokat
terhel6 adoterhek (2. dbra).

Els6ként a harom adétipus® 6sszege a GDP-hez mért aranyinak, azaz az adéter-
helésnek a valtozdsat célszerti megvizsgalnunk. Ennek eredménye az, hogy a 2010 és
2014 kozotti id6szakban a kozponti koltségvetés ado- és adojellegli pénzforgalmi bevé-
telei alapjan szamitott ad6terhelés — a rendhagyénak szamité 2011. évet kivéve — csak
kismértékben viltozott: 2010-ben 23,4%, 2011-ben 20,7%, 2012-ben 23%, 2013-ban
23% és 2014-ben 23,2% volt.

Az adéterhelés rataja azonban a torvényi besorolds szerinti csoportok vonatkoza-
saban eltér6 mértékd volt, mivel az adépolitikai szandékokkal 6sszhangban mds-mas
moédon valtozott. A legnagyobb adéteher-névekedés a fogyasztashoz kapcsol6dé adok-
nal kovetkezett be. Ennek nagysiaga a GDP 13,6%-dra nétt 2014-ben a 2010. évi 12%-
hoz képest. A lakossagi befizetések aranya 2010-hez képest jelentsen mérséklsdott,
a gazdalkodo szervezetek befizetéseinek GDP-hez mért aranyaban viszont alig volt el-
mozdulds. Az adészerkezet 2012 6ta ebben a metszetben stabilizalédott.
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2. dbra: A kizponti kiliséguetés add- és addjellegii bevételei a GDP %o-dban (tirvényi besorolds)

16
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4,4 4,3 4,1 3.9 4,1
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2 I I I
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Fogyasztashoz Lakossag Gazdalkodo szervezetek
kapcsol6dé adok befizetései befizetései

Forrds: Sajat készités, NGM adatai alapjan.

A stabilizal6das is hozzdjarult ahhoz, hogy 2014. évben az adébevételek az els-
iranyzott szintnél is magasabbak lettek. A 2014. évi zdrszimadas — amely az adatokat
pénzforgalmi szemléletben tartalmazza — azt mutatja, hogy 2014-ben a kozponti kolt-
ségvetés ado- és adgjellegti bevételei 7,8%-kal (532,9 milliard forinttal) néttek. A no-
vekedés a gazddlkodé szervezetek befizetésének 13,3%-os, a fogyasztashoz kapcsol6dé
adok 6,9%-o0s és a lakossag befizetéseinek 6%-os emelkedésébol adodott (4. tabldzat).

4. tablazat: A kozponti koltséguvetés ado- és addjellegii bevételeinek teljesitése
torvényi besorolds szerint

2013. évi | 2014. évi | 2014. évi telje- | 2014. évi telje-

Térvenvi besorolas teljesités | teljesités | sités/2014. évi | sités/2013. évi
N (Mrd | (Mrd | el6iranyzat teljesités

forint) forint) (%) (%)
Gazdalkodé szervezetek befizetései | 1152,1 84 96,6 113,3
Lakossag befizetései 1654,4 1753,7 103,2 106,0
Fogyasztashoz kapcsol6dé adok 4055,3 4335,9 100,4 106,9
Osszesen: 6861,8 |7398,0 |100,4 107,8
S,ZOCI?IIS hozzdjarulasi adok és 36316 | 39255 |106.2 108.1
jarulékok

Forrds: Sajdt készités, NGM, Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) adatai alapjin.
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A tablazatbdl lathato, hogy a 2014. évi adébevételek koltségvetési tervezése meg-
lehet6sen pontos volt, mivel a tényleges és az el6iranyzat szerinti bevétel mindossze
0,4%-os eltérést, méghozza tobbletet mutat. (2013. évben az adébevételek — ide nem
értve a szocidlis hozzajarulasi adot, amelybsl tobb folyt be a tervezettnél — 7,2%-kal
elmaradtak az el6iranyzott mértéktsl.) Az adébevételek 7,8%-os emelkedésének hatte-
rében a gazdasagi novekedés, a novekvo foglalkoztatas, a boviil6 fogyasztas és a gazda-
sag kifehéredése 4ll. 2013-hoz képest magasabbak voltak a befizetések — tobbek kozott
— a tdrsasagi ado, az altalanos forgalmi add, a személyi jovedelemadé és a szocidlis
hozzajarulasi ado tekintetében.

A KIADASOK SZERKEZETENEK VALTOZASA

A kormanyzati szektor kiaddsi ardnyait és azok valtozdsit el6szor azok kozgazdasagi
tartalma szerint elemezziik eredményszemléletti adatok alapjan (5. tdbldzat). 2014-ben
a kormanyzati szektor kiadasain beldl a legnagyobb tételt az e szektorhoz tartozé szer-
vezetek dltal elGdllitott kozjavak és kozszolgaltatdsok termelési koltségei jelentették.
A masodik legjelentSsebb tételt a tarsadalmi juttatidsok képezték. Harmadik helyre a
felhalmozasi jellegli kiadasok (beruhazasok, készletek novekedése) kertultek, majd az
egyéb foly6 kiaddsok kovetkeznek. A tarsadalmi juttatisoknak mintegy egynegyedét
teszik ki a kamatkiadasok. Viszonylag szerény aranyi (a GDP 1,3%-a) a gazdalkodo
szervezetek tdimogatdsara felhasznalt osszeg.

5. tablazat: A kormdanyzati szektor kiaddsai kozgazdasagi tartalmuk szerint (a GDP %-aban)

Megnevezés 2012 | 2013 |2014 |2013-2012 |2014-2013
Termelési koltségek

(értékcsc”)kkenésgnélkl'il) (D.1.+D.2.) 17,3 1176 | 184 0.3 0.8
Munkavallal6i jévedelem (D.1.) 10,0 | 10,2 | 10,6 0,2 0,4
Termeldi felhasznalas (D.2.) 7,3 7,5 7,8 0,2 0,3
Kamat (D.4.) 4,6 4,6 4,1 0,0 -0,5
Tamogatasok (D.3.) 1,4 1,3 1,3 | -0,1 0,0
Tarsadalmi juttatasok (D.6.) 175 17,2 16,0 | -0,3 -1,2
Felhalmozasi kiadasok (D.5.) 3,7 4,4 5,2 0,7 1,2
Egyéb foly6 kiadasok (D.7.) 4,2 4,7 5,0 0,5 0,3
Ebbol: Folyé transzferek (D.7.) 2,6 3,3 3,5 0,7 0,2
Felhalmozasi transzferek (D.9.) 1,6 1,6 1,8 0,0 0,2
Osszes kiadas (szazalék) 48,7 | 49,8 | 50,1 1,1 0,3
Kozvetlen dllami kereslet (D.2.+D.5.+D.9.) 12,6 | 13,5 | 14,8 0,9 1,3

Az adatok forrdasa: NGM, KSH.

A kiadasi tételek 2012 és 2014 kozotti valtozasat abbdl a szempontbdl vizsgaljuk,
hogy azok milyen mértékben jarultak hozza a koltségvetés egyenlegének alakulé-
sahoz. Ez oly médon torténik, hogy az 5. tdbldzat egyes éveket megjelenité osz-
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lopainak GDP-ardnyos kiaddsi értékeit kivonjuk egymdsbol (2014-bél a 2013. évi
adatokat, a 2013. évibdl pedig a 2012. évi adatokat), és igy megkapjuk eredménytl
az egyes kiadasi tételek hozzdjaruldsinak nagysidgat az egyenleg valtozasiahoz. Ezt
mutatja a tdblazat utolsé két oszlopa. Ha az oszlopban feltintetett érték pozitiv,
akkor az a kiadasi tétel a GDP aranyaban novekedett, azaz rontotta a kormanyzati
szektor egyenlegét.

Az 5. tdbldzat utolsé oszlopabdl lathat6, hogy 2014-ben a GDP-aranyos kiaddsok
emelkedése Osszességében 0,3 szazalékponttal novelte a kormanyzati szektor hidnyat.
A kiadasi tételek kozil a munkavallaléi jovedelem novekedése (+0,4 szizalékponttal),
a termeldi felhasznalas novekedése (+0,3 szazalékponttal), a felhalmozasi kiadasok
emelkedése (+0,8 szazalékponttal), az egyéb foly6é kiaddsok alakuldsa (0,3 szdzalék-
ponttal) rontottdk a kormanyzati szektor egyenlegét. Az egyéb foly6 kiaddsokon beliil
a foly6 és felhalmozasi transzferek alakuldsa egyardnt 0,2 szazalékponttal rontottdk az
egyenleget.

Az egyenleget javité kiaddsok kozott voltak a tarsadalmi juttatdsok (-1,2 szdzalék-
pont) és a kamatok (0,5 szdzalékpont).

A kiadasok novekedése viszont azzal a kedvezé hatassal jart, hogy a kozvetlen al-
lami kereslet GDP-aranyos nagysaga 1,3 szazalékponttal nott, és igy 415,0 milliard fo-
rinttal hozzdjarult a belfoldi kereslet, a piac béviuléséhez.

Az 5. tdbldzat tovabbi érdekessége, hogy a 2013-ban és a 2014-ben bekovetkezett
szerkezeti valtozasok szinte teljes mértékben egy iranyba mutatnak. 2013-ban és 2014-
ben mérséklsdtek a tarsadalmi juttatisok a GDP ardanydban. Mindkét évben jelents-
sen nottek a termelési koltségek, a felhalmozasi kiaddsok és az egyéb foly6 kiaddsok,
jelezve az dllam novekvé gazdasdgi szerepvillalasat. Ezt mutatja az is, hogy a kozvetlen
allami kereslet mindkét évben szamottevéen boviilt.

A kiadasok elemzésének masodik 1épéseként arra a kérdésre keresstik a valaszt,
hogy az egyes funkciécsoportok kiaddsainak GDP-ardnyos valtozdsa milyen iranyban
és mértékben hatott az egyenlegre. A kiaddsok kozgazdasagi bontdsdndl alkalmazott
modszer segitségével, de az eredményszemléletli (ESA/EDP) adatok hidnydban, pénz-
forgalmi szemléletben azt mutatjuk meg, hogy az egyes funkciok ellatasara forditott
GDP-ardnyos kiadasok miként jarultak hozza a koltségvetési egyenleg alakuldsdhoz. Az
ehhez sziikséges adatokat a 6. tdbldzat tartalmazza.

A tablazatbol lithat6, hogy szemben az eredményszemléletii kiaddsokkal, a pénz-
forgalmi kiaddsok alakuldsa 2013-ban és 2014-ben eltérs iranya volt: 2013-ban a ki-
adasok a GDP ardnyaban jelentdsen néttek, 2014-ben viszont az adatok mérséklédést
mutattak. 2013-hoz képest 2014-ben két kiemelt funkcié GDP-ardnyos pénzforgalmi
kiaddsa n6tt, haromé pedig csokkent:

— A legnagyobb mértékben az dllami mtikodésé nétt (+0,5 szazalékponttal);

— a gazdasagi funkcioké is nétt (+0,2 szazalékponttal);

— a legnagyobb mértékben a joléti funkcioké csokkent (-2,1 szdzalékponttal), azo-
kon belul nagymértékben a tarsadalombiztositdsi és joléti szolgaltatasoké (-2,2 szdza-
lékponttal);

— az dllamadéssag-kezelésé is csokkent (0,1 szazalékponttal).
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6. tablazat: Az dallamhdztartds konszoliddll kiaddsi szerkezete funkciondlis bontdsban
(pénzforgalmi szemléletben, a GDP szdzalékdaban)

2013- 2014-
2012 2013 2014 2012 2013
Allami m{ikodés 7,5 9,0 9,5 1,5 0,5
Ebbdl: Altalanos kozszolgaltatas | 4,7 6,2 6,9 2,5 0,7
Joléti funkciok 29,2 30,8 28,7 1,6 -2,1
Ebbol: Oktatas 5,1 5,4 5,4 0,3 0,0
Egészséguigy 4.3 4.6 4.4 0,3 -0,2
iffg;?;?;::ﬁmsmm és joléti 16.8 176 15.4 1.2 9.9
Gazdasdgi funkcick 7,7 9,4 9,6 1,7 0,2
Allamadéssag-kezelés 43 46 45 0,3 -0,1
f;:ll;clzéba nem sorolhaté 0.9 0.9 0.1 07 0.1
Osszes kiadas 49,6 53,9 52,3 4,3 -1,6
Forrdas: NGM.

Az allami miikodés és a gazdasagi funkcidk kiaddsainak novekedése 2014-ben 6sz-
szesen 0,7 szazalékponttal rontotta a koltségvetési egyenleget, amit a j6léti funkciokra
szant kiadasok GDP-aranyos csokkenése 2,1 szazalékponttal és az dllamadoéssag-kezelés
kiaddsainak csokkentése 0,1 szazalékponttal mérsékelt. Igy a kiadasok 2014-ben 1,6
szdzalékponttal javitottdk az egyenleget az e€l6z6 évhez képest.

A 6. tabldazattal kapcsolatban megjegyezziik, hogy az 6sszes GDP-ardanyos kiadds nagy-
saga azért tér el az 5. tdbldzatban szerepld tjraelosztasi aranyoktol, mert az utébbi tab-
lazat eredményszemléletti adatokat tartalmaz, szemben a 6. tabldzatban szerepls pénz-
forgalmi adatokkal. Az eltérés 2012-ben 0,9 szdzalékpont, 2013-ban 4,1 szdzalékpont,
2014-ben pedig 2,2 szdzalékpont volt. A 2013. évi nagy eltérés azzal fuigg Ossze, hogy
ebben az évben az dllamhaztartas pénzforgalmi kiadasai sokkal gyorsabban (11,1%-kal)
néttek, mint az eredményszemléletd kiadasok (6,2%). Ebben jelentés szerepet jatszot-
tak a koltségvetésbdl finanszirozott dllami vallalatvasarlasok, amelyek csak a pénzfor-
galmi adatokban szerepeltek. (Az eredményszemléletii adatok alapjan térténd kiaddsi
szerkezet részletes funkcionalis vizsgalatara legkordabban 2016 elején nyilik lehet6ség.)

Az allami feladatellatds szerkezeti elemzése kapcsan arra is ra kell mutatnunk, hogy
a kormanyzati politikaban 2011-t6] olyan valtozdsok torténtek, amelyek a koltségvetési
kiaddsok szerkezetét jelentés mértékben befolyasoltak. Ezek koziil az alibbiakat emel-
juk ki:

— A ,szocidlis segély helyett munka” elvének fokozatos alkalmazdsa révén a szocidlis
kiadasok részardnya csokkent, mivel a kozfoglalkoztatas timogatasat (2014-ben 225
millidrd forintot) nem a joléti funkciék kozott kell elszimolni;

— a munkahelyek megorzését elsésorban nem tamogatasokkal, hanem a Munka-
helyvédelmi Akciéterv keretében nytjtott adé- és jarulékkedvezményekkel (ezek 6sz-
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szege 2014-ben 139,4 milliard forint volt) 6sztonzik, amelyek nem jelennek meg ki-
adasként a gazdasagi funkciok kozott;

— a csaladokat nem a csaladi p6tlék emelésével, hanem a gyermekek utdni adé-
kedvezmény, illetve jarulékkedvezmény kiterjesztésével segiti a kormdnyzat. A csald-
di adokedvezmények 6sszege 2014-ben 200 millidrd forint volt, a nyugdijbiztositasi
és az egészségbiztositasi jarulékbol levont kedvezmény pedig 6sszesen 35,6 milliard
forint, ezek a kedvezmények azonban nem jelennek meg a joléti funkcié kiaddsai
kozott;

—szamottev6 adokedvezmények segitették a sport és a kultira finanszirozasat, ame-
lyek szintén nem latszanak ezen allami funkciék kiadasai kozott.

Az elmult években az adékedvezmények egyre nagyobb szerepet jatszottak a k-
16nb6z6 szakpolitikai célok megvalésitdsdban, hiszen két év alatt kozel 200 millidrd
forinttal nétt a felhasznalt adékedvezmények értéke, 6sszegiik 2014-ben mar meg-
haladta a GDP 2,3 szazalékat. 2013-ban a Munkahelyvédelmi Akciéterv keretében
nyujtott kedvezmények, 2014-ben a csalddi adékedvezmény Kkiterjesztése, illetve a
csaladi jarulékkedvezmény bevezetése eredményezte az adékedvezmények sszegé-
nek jelent6s megugrasit, de jelentésen emelkedett a sportcéli timogatds utani és
a K+F-tevékenységhez kapcsol6d6 adokedvezmény 6sszege is. Mindezek figyelembe-
vétele mellett lehet csak tarsadalompolitikai szempontbdl értékelni a tarsadalom-
biztositdsi és joléti szolgdltatdsokra forditott kiaddsok részardnyanak évek ota tarto
és 2014-ben is folytatodé jelentSs mérséklodését, valamint a kiadasi szerkezet egyéb
markdns valtozasait.

A HELYI ONKORMANYZATOK KOLTSEGVETESENEK
FO JELLEMZO VONASAI

A helyi 6nkormanyzatok 2014-ben hitelforrasok nélkiil 2685,1 millidard forinttal, a
hitelforrasokkal egyiitt pedig mintegy 3141,3 millidard forinttal gazdalkodhattak,
ami 10,7%-kal volt nagyobb a 2013. évi teljesitésnél. Az onkormanyzatok kiadasainak
nagysaga 2595,6 milliard forint volt, ami 11,1%-kal meghaladta a 2013. évi kiadasok
Osszegét.

Az énkormdnyzatok 2014. évi finanszirozdsa a 2013. évtsl bevezetett — a megvalto-
zott donkormanyzati feladatellatishoz igazodé — feladatalapt timogatasi rendszerben
tortént. Az 4j rendszerek esetén tapasztaltakhoz hasonléan az énkormanyzatok atala-
kult finanszirozasi struktirdja is jelent6s ,finomhangoldsra” kerult.

A helyi adébevételek koltségvetési eldiranyzata a 2014. évre 653,0 milliard forint
volt, amelynek teljestilése 15,4 milliard forinttal (2,4%-kal) meghaladta a torvé-
nyi el6irdnyzatot (7. tdbldzat). Ez a bevétel pedig 23,8 milliard forinttal (3,7%-kal)
volt nagyobb, mint a 2013. évi. A helyi adébevételek novekedésének titeme tehat
elmaradt mind a bevételek, mind a kiaddsok dinamikdjatél. A helyi ad6bdl szarma-
z6 bevételek az dnkormanyzati kiaddsok nem egészen egynegyedét finansziroztak
2014-ben.
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7. tablazat: Helyi adokbol szarmazo bevételek alakuldsa (Mrd forint)

Megjegyzés 2013. évi tény 2014. évi elGiranyzat | 2014. évi tény
Helyi adék 644,6 653,0 668,4
Epitményadé 102,7 98,5 105,0
Telekad6 19,4 18,0 17,9
Kommunilis ad6 13,2 13,0 13,0
Ipartizési ad6 500,9 516,0 5231
Idegenforgalmi adé 8,4 7,5 9,1

Forrds: NGM adatai alapjdn.

A helyi 6nkormanyzatok kozfeladat-ellatasdnak 2014. évi funkcionalis szerkezetét a
8. tabldzat mutatja be. Az 6nkormanyzatok korében a legdinamikusabban az (allami)
miikoédési funkcidkra forditott kiadasok emelkedtek 2014-ben: erre 45,4%-kal tébbet
forditottak, mint 2013-ban, s igy a kiadasok részaranya 22,5%-ra emelkedett, szemben
az el6z6 évi 17,3%-os részarannyal. Az 6nkormanyzatok miikodési kiaddsain belul az
altalanos kozszolgéltatasok kiadadsai a meghatirozéak, az dsszes ilyen kiadas 97,6%-at
tették ki. E kiadas gyors novekedését azonban nem a személyi juttatdsokra és jaruléka-
ira forditott kiaddsok novekedése okozta, hanem az 6nkorményzatok dologi kiaddsai-

nak 32,3%-os és beruhazasi kiadasainak 42,9%-os novekedése 2013-hoz képest.

8. tablazat: Az onkormanyzatok funkciondlis kiaddsainak alakuldsa

Evi teljesités Megoszlas
Megnevezés 2013 2014 2013 2014
(Mrd forintban) (%-ban)
A.) Allami mtikodési funkcick 401,1 576,4 17,3 225
B.) Joléti funkciok 1299,5 1251,1 56,1 48,7
Oktatas 316,0 249.5 13,6 9,7
Egészségiigy 60,6 69,2 2,6 2,7
Szocialis és joléti szolgéltatasok 419,2 395,8 18,1 15,4
Z
C.) Gazdasagi és egyéb funkciok 560,9 698,9 24,2 27,3
D.) Allamadésség—kezelés - - 0,0 0,0
E.) f;gll;clzékba nem sorolhaté 56.8 37.9 9.4 15
Osszesen: 2318,4 2564,4 100,0 100,0

Forras: NGM adatai alapjdn.
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A szocialis és joléti funkciok esetében is voltak atrendezédések az dllam és az 6n-
kormanyzatok feladatai kozott. A csokkenés azonban els6sorban abbél adédott, hogy
az egyes jovedelemp6tlé timogatdsok kiegészitése jogcimen biztositott 93,2 millidard
forint 6sszegl eredeti elGiranyzat felhaszndldsa 64,8 milliard forintra teljesilt. Ez an-
nak volt a kovetkezménye, hogy bévult a kozfoglalkoztatas, és emiatt a segélyezettek
létszama év kozben elmaradt a prognosztizalttol.

Az egészségligyben a feladatitrendezés mar kordbban megtortént. Igy az egészség-
tigyi kiadasok ardnya 2013 és 2014 soran stabil maradt.

Hasonl6an a kozponti koltségvetési alrendszerhez, az onkormanyzati alrendszerben
is dinamikusan néttek a gazdasagi és egyéb funkciok ellatasat szolgalé kiadasok. Rész-
aranyuk az 6sszes onkormanyzati kiadasokon belil az el6z6 évi 24,2%-r61 27,5%-ra nott.

Figyelemre mélt6, hogy az adéssagkezelés koltségei 2013-ban és 2014-ben sem je-
lentek meg az onkormanyzati kiaddsok kozott, mivel az dnkormanyzatok adéssagat az
allam (a kozponti koltségvetési alrendszer) atvallalta. Ezzel elérkeztiink az dllamadoés-
sag alakuldsanak kérdéskoréhez.

AZ ALLAMADOSSAG ALAKULASA

A kozponti koltségvetés brutté forint- és devizaaddssaga 2014-ben 1882,5 millidrd fo-
rinttal n6tt. Ugyanakkor, els6sorban a GDP dinamikus névekedésének koszonhetSen,
a GDP-ardnyos dllamadéssag 2014. év végére 76,9%-ra csokkent, szemben a tervezett
79,1%kal és a 2013. év végi 79,2%-kal.

A kozponti koltségvetés adossadganak 2014. évi novekedését négy tényezs eredmé-
nyezte:

— A kozponti koltségvetés hianyat finanszirozé nett6 kibocsatas, ami 761,4 milliard
forint volt;

— a februar hénapban megvalésult, 401,5 milliard forint 6sszegli é¥nkormanyza-
ti adéssag dtvallaldsa és a junius hénapban megvalésult, 35,0 millidrd forint 6sszegt
MAV-hiteladéssdg dtvallaldsa, amely miatt nagyobb részben a kozponti koltségvetés de-
vizaad6ssaga, kisebb részben a forintadéssag megemelkedett, 6sszesen 436,5 milliard
forinttal. Megjegyzendd, hogy dllamhdztartasi szinten a 401,5 millidrd forint 6sszegt
onkormdnyzatiadéssdg-atvallalds nem emelte az dllamaddéssdgot, hiszen csak az dllam-
haztartds egyik alrendszerétsl a masikhoz kertilt at;

—aforint arfolyamanak 2013. év végéhez képest bekovetkezett jelentds gyengiilése,
aminek hatdsira a devizaadéssag fenndll6 részének forintban szamitott nyilvantartasi
értéke 524,6 milliard forinttal emelkedett;

— a deviza-keresztarfolyamok jelentSs védltozasa, ami az dllam partnerkockazatat
csokkent6 mark-to-market betétillomanyokat novelte 193,9 milliard forint 6sszegben.

A megel6z6 évekhez képest 2014-ben a forint euréval szembeni drfolyama kisebb
kilengésekkel, sztikebb sdvban ingadozott, azonban 2014-ben az éves dtlagarfolyama
4%-kal leértékelsdott az el6z6 évhez képest.

A GDP-aranyos dllamadossag (adossagrata) kedvezs valtozasat — szélesebb Ossze-
faggésben — a kovetkezd f6bb tényezok tették lehetové:
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— A felgyorsult gazdasdgi novekedés, ami a nomindalis GDP 6,8%-os b6viilését ered-
ményezte;

— a pozitiv elsédleges egyenleg, amelynek GDP-aranyos nagysaga +1,5% volt;

— a kamatkiadds és kamatbevétel javul6 egyenlege: az egyenleg GDP-aranyos nagy-
sdga 2014-ben 3,1% volt, szemben a 2013. évi 4%-kal.

Az eddigiekben a GDP-aranyos dllamadéssagot az uniés médszertan szerinti szam-
bavétel alapjan mutattuk be. Ett6]l némileg kiilonbozik az dllamadéssag kiszamitdsa-
nak a Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsarol sz6lé torvényben meghatdarozott kisza-
mitasi médja. A kulonbség legfontosabb eleme az, hogy a stabilitdsi torvény szerint
szamitott dllamado6ssagbol ki kell sztirni a forint arfolyama valtozdsanak a hatasat, azaz
a devizaban fenndll6 adéssagot nem az év végi tényleges arfolyamon, hanem a kolt-
ségvetési torvényben meghatdrozott arfolyamokkal kell meghatarozni. Természetesen
a bazisévre (2013-ra) és a targyévre (2014-re) ugyanazokat az arfolyamokat kell alkal-
mazni. A torvény felsorol egyéb korrekcios tényezoket is, de ezeknek 2014-ben nem
volt tényleges szerepiik. Az igy szamitott dllamadédssdgot az adott év GDP-jével osztva
kapjuk meg az dllamaddéssag-mutatét. E mutaténak azért van nagy jelentsége, mert
Magyarorszag Alaptorvénye ennek a mutaténak a folyamatos csokkenését irja el ko-
vetelményként mindaddig, amig a mutat6 értéke 50 szazalék ala nem kertl. 2014-ben
az alkotmdnyos kovetelmény teljestlt, mivel az dllamadéssag-mutaté értéke a 2013. évi
76,6%-1r61 2014-re 74,1%-ra, azaz 2,5 szazalékponttal csokkent.

A KOZPONTI KOLTSEGVETESI ALRENDSZER
ADOSSAGA SZERKEZETENEK ATALAKULASA

Az ad6ssag szerkezetének valtozdsat két szempontboél célszert elemezniink. Az adés-
sag forint-deviza aranyat tekintve, a devizaban torténé eladésodas az allamot is sértilé-
kennyé teszi a forint drfolyamédnak csokkenése esetében. E sértlékenység mérséklését
jelenti, hogy — az adéssdgstratégiaval 6sszhangban — 2014 végére sikertlt elérni a devi-
zaadossag aranyanak 37,5%-ra, 3 szazalékponttal torténs csokkentését a 2013. decem-
beri 40,5%-16l. E jelentds aranyvaltozast az eredményezte, hogy 2012-ben elkezd6dott
a héztartasok allampapirpiaci részesedésének novelése, és az MNB elinditotta 6nfi-
nanszirozasi programjat azzal a céllal, hogy az intézményi befektet6k likviditastobb-
letét az allampapirpiac felé terelje. A forintpiaci forrasbevonas eredményeként 2014
marciusa utdn az év végéig mar nem volt sziikség piaci devizakdtvény-kibocsatasra, ami
hozzajarult a devizaardny gyorsabb titem@ mérséklédéséhez.

Az adéssag biztos finanszirozasa szempontjabol fontos az adéssag lejarati szerke-
zetének a valtozasa is. A jelenlegi lejarati szerkezet mellett az addssagallomany kozel
egynegyedét, évente 5-6 ezer millidrd forintnyi adéssagot meg kell Gjitani (vissza kell
fizetni, és helyette 4j dllampapirt kell kibocsatani). Ez a magas ardny nagy finansziro-
zasi és kamatkockdzatot jelent az orszdg szdmdara. Egyrészt azért, mert a nemzetkozi
pénzpiacok kedvez6tlen alakuldsa idején csak magas kamat mellett lehet taldlni befek-
tet6t az ijonnan kibocsatott allampapirok megvasarlasara, masrészt az adossigmeguji-
tas koltséges folyamat.
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Magyarorszagon a forintadéssag esetében csak 3-3,5 év az atlagos futamidé, ami
nemzetkozi 6sszehasonlitdsban révidnek szamit. Kedvez valtozas, hogy nétt a forint-

adossag dtlagos hatralévs futamideje (9. tdbldzat). A forintban denomindlt, azaz lejarat

esetén forintban visszafizetend6 adéssag Osszesen hdtralévs dtlagos futamideje 2014-
ben 3,88 évre meghosszabbodott, ami fél évvel hosszabb a 2013. évi 3,29 évnél.

9. tablazat: A forintaddssdag dtlagos hdtralévd futamideje

Atlagos hatralévé futamidg (év) 2012.12. 31. | 2013. 12. 31. |2014. 12. 31.
Magyar Allamkotvények (MAK) 4,09 4,09 4,61
Piaci 4,05 4,00 4,54
Nem piaci 4,94 8,77 10,59
Forintértékpapir 6sszesen 3,23 3,11 3,69
Forinthitel 8,13 6,83 8,07
Forintban denominalt adéssag osszesen 3,46 3,29 3,88
Ebbdl: piaci 6sszesen 3,17 3,03 3,63
nem piaci dsszesen 6,84 7,28 8,52
Forrdas: NGM.
JEGYZETEK

www.asz.hu/publikaciok/elemzesek-tanulmanyok

Ezek koziil a legismertebb Gorogorszag példaja.

Az uniés tamogatasok egy része kozvetlendtl jut el a magyar kedvezményezettekhez, azaz nem folyik at a
magyar koltségvetésen.

A hdrom adétipus (fogyasztashoz kapcsolt adok, gazdalkodé szervezetek befizetései, lakossagi befizeté-
sek) a koltségvetési torvény dltal alkalmazott csoportositds, ezért azt torvényi besorolds alapjan torténé
csoportositasnak nevezziik.
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