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Osszefoglalds

A kozgazdasagi elemzés célja, hogy dttekintse a Magyarorszag ellen folytatott tilzott-
deficit-eljaras (EDP) alakuldsat és annak fontosabb dllomasait. Ennek keretében a
konvergenciaprogramok és a Széll Kalman Terv mentén betekintést nyerhetink a
Magyarorszagon végrehajtott strukturalis reformokba, amelynek végs6 célja az elle-
nink folytatott EDP-eljards megsziintetése és az dllamhdztartds recesszié nélkiili kon-
szolidacidja volt. Ez egy négyszereplGs egyeztetési folyamat keretében jatszédott le a
Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM), Magyarorszag brisszeli Eurépai Uni6 Mellet-
ti Alland6 Képviselete, a Bizottsdg szakszolgalata (DG ECFIN) és az ECOFIN Tandcs
részvételével. A magyar kormany erdfeszitéseit végul siker korondzta, igy 2013 jani-
usdban megszitint az ellentink 9 évig folytatott tilzottdeficit-eljaras, amivel az orszag
maradéktalanul visszanyerte gazdasagpolitikai szuverenitasat.

Summary

The purpose of the economic analysis is to review the Excessive Deficit Procedure
(EDP), launched against Hungary in May 2004, and the main phases of its evolu-
tion. The analysis outlines a number of structural reforms which were carried out in
the framework of the Convergence programmes (2011-2013) and the Széll Kalman
Structural Reform Plans (2011-2013) whose aims were to put an end to the Exces-
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sive Deficit Procedure and at the same time consolidate public finances without the
economy falling into serious recession. This procedure took place within the context
of a four-party negotiation process with the participation of the Ministry of National
Economy, the Brussels-based Permanent Representation of Hungary to the European
Union, the Commission services (DG ECFIN) and the ECOFIN Council. The Hun-
garian right-wing, conservative government’s efforts resulted in the abrogation of the
Excessive Deficit Procedure in June 2013 and as a consequence, the country regained
full sovereignty in terms of its economic policy decision-making.

Ez a kozgazdasagi elemzés a Magyarorszdg ellen 2004. majus 1jével kezd6dé talzott-
deficit-eljaras (EDP) torténetét mutatja be. Az orszig Eurépai Uniéba valé belépésé-
vel kezdetét vette a Stabilitasi és Novekedési Egyezménybe dgyazott korrekcios eljaras,
ami a legfontosabb eszkoze annak, hogy a Bizottsag és az ECOFIN Tandcs ellensrzése
ala vonja egy tagorszag gazdasagpolitikdjit a maastrichti hianykritérium nemteljesitése
esetén, vagyis korlatozni képesek az adott tagallam gazdasdgpolitikai szuverenitdsat. Az
elemzés els6 része a 2004 és 2010 kozotti id6szak koltségvetési politikdjaval foglalkozik
az EDP-eljaras szempontjabol. Magyarorszag unios belépésével rogton az EDP-eljaras ald
keriilt, aminek els6 megsziintetési céldatuma 2008 volt. 2004 és 2006 kozott Magyaror-
szag sorozatosan megsértette a konvergenciaprogramokban tett vallaldsait, 2006-ra mar
a szeptemberi kiigazit6 intézkedések id6aranyos figyelembevételével szamitva is az EU
legnagyobb allamhdztartasi (tovdbbiakban dht) hidnyat produkdlta. Az ECOFIN Tandcs
2006 oktéberében elfogadott harmadik ajanldsaban 2009-re médositotta az EDP-eljaras

megsziintetésének hataridejét. A viliggazdasagi valsag begytirtizése nyoman bekovetke-
z6 mélyuld recesszié prociklikussa tette az eloirt koltségvetési szigor fenntartasat, erre
tekintettel az ECOFIN Tandcs a 2009 juliusaban kiadott negyedik ajanldsiban 2011-re
halasztotta el az EDP-eljaras megsziintetésének céldatumat. A masodik Orban-kormany
gazdasagpolitikdjanak fékuszaban, hivatalba 1épésétsl kezdve, a Magyarorszag ellen
folytatott tilzottdeficit-eljards megszintetése allt. A magyar kormany koltségvetési moz-
gasterét jelentsen lesztikitette, hogy Briisszel a gorog vilsag tovabbgytirtizésétdl tartva
nem engedte meg a 2010-es koltségvetési deficitcél elengedését, ezért a kormany unor-
todox gazdasagpolitikai eszk6zok alkalmazasdra kényszeriilt azért, hogy konszoliddlja
az allamhaztartast, és ezzel egyidejlileg meg6rizze a politikai stabilitast. Az alkalmazott
gazdasagpolitikai mix azért volt az eddigiekhez képest merében szokatlan, mert azokat
a piaci szektorokat (multinacionalis vallalatok, bankok) is bevonta a konszoliddciébél
fakado terhek viselésébe, amelyek a hagyomdnyos gazdasigpolitikai doktrina szerint
érinthetetlenek voltak. Az elemzés masodik része bemutatja a sorsdonté ECOFIN-ilé-
sek eseményeit, a Bizottsdg szakszolgdlataival (DG ECFIN) folytatott informalis hattér-
targyaldsokat, ktlon kiemelve a Bizottsdg altal adott tavaszi, 6szi és téli makro-elSrejel-
zések szerepét az eljards alakulasiban. A kormany 3% alatti aht-hianyt teljesitett 2011-re
az ESA95-6s médszertan szerint, de az nem felelt meg a 2009. jiliusi ajanlas fenntart-
hat6sdgi kritériumanak. A gorog valsig mas perifériaorszigokra valé atterjedése altal
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okozott rendkiviil fesziilt nemzetk6zi hangulatban a magyar fiskdlis politika negativ tel-
jesitménye és az Orban-kormdny egyes intézkedéseinek negativ nemzetkozi sajtéja miatt
Magyarorszag idedlis célponttd vilt az EDP-eljarasban azért, hogy — hazankkal példat
statudlva — a fiskalis szigor betartdsdra 6sztonozzék a tobbi tagorszagot is. Ennek értel-
mében kertlt sor a 2012. marcius 13-i ECOFIN-tlésen a Bizottsag altal javasolt szankciés
fegyver bevetésére, vagyis a kohézids alapok egy részének feltételekhez kotott felfuig-
gesztésére, amit végiil a magyar kormanynak sikertlt hatdstalanitania. Az it vége... cimt
fejezet részletesen bemutatja a 2012-es 6szi elorejelzés el6tt hozott kormanyzati kiigazité
intézkedéseket, a 2012-es deficitcél talteljestilését, valamint a bizottsagi makro-elérejel-
zések prognozisait €s az ennek figyelembevételével hozott kormanyzati intézkedéseket,
amelyek végtl elvezettek az EDP-eljarasbol val6 kilépéshez.

A MAGYARORSZAG ELLENI EDP-ELJARAS KRONOLOGIA]JA,
A 11 EVE KEZDODO FOLYAMAT

Magyarorszag 2004. majus 1-jén az Eurépai Unio tagja lett, igy a Stabilitdsi és Noveke-
dési Egyezmény korrekcids dganak szabalyai (a maastrichti hidnycél betartasara vonat-
kozo szabalyok) mar az 1j tagorszagokra is vonatkoztak. Az unié korabbi alapszerzo-
désének' 104. (7) cikkelye alapjan az ECOFIN Tanacs 2004. julius 5-én megallapitotta,
hogy Magyarorsziag megsérti a 3%-os dht-hiany betartdsira vonatkozé6 deficitkovetel-
ményt, és felszolitotta Magyarorszagot, hogy a 2004 majusaban beadott konvergen-
ciaprogramban vazolt deficitpalyanak (lasd I. tdbldzat) megfelelGen szoritsa 3% ala az
dllamhdztartasi hianyt 2008-ra.

1. tablazat: A konvergenciaprogramok ahit-deficitszamai a GDP %-dban

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
2004-es majusi KP -4,6 | —4,1 -3,6 | -3,1 -2,7
2004-es decemberi KP -5,3 —47 4,1 -3,4 -2.8
2006-os szeptemberi KP -7,5 [-10,1 -6,8 -4,3 -3,2
2006-0s decemberi KP -7,8 [-10,1 -6,8 -4,3 -3,2
2008-as decemberi KP -3,4 -2,6 25 | =22

Forras: A 2004-2008-as konvergenciaprogramok alapjin.

Misfelsl az ECOFIN Tandcs felszolitotta Magyarorszagot, hogy a 2004. decemberi
konvergenciaprogramban mutassa be azokat az intézkedéseket, amelyekkel biztosit-
hat6 a 2005-6s 4,1%-os deficitcél elérése. 2004 szeptemberében a magyar kormany a
2004-es hidnycélt 4,6%-161 5,3%-ra emelte. A 2004 decemberében benyujtott konver-
genciaprogram 2004-re mar 5,3%-os, 2005-re pedig 4,7%-os aht-deficitet prognosz-
tizalt, de a 2008-as EDP-megsztintetési hatdridd tovabbra is érvényben volt. 2005. januar
18-an a 104. (8) cikkely jogalapja értelmében az ECOFIN Tanacs els6 alkalommal
megallapitotta, hogy Magyarorszdg nem tett hatékony intézkedéseket az ajanlasok-
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nak megfelel6en a tilzott hiany megsziintetésére. Ennek kovetkezményeként 2005.
marcius 8-dn 4j ajanlasokat adott ki a Tanacs a 104. (7)-es jogalap szerint,* és hely-
benhagyta a 2008-as EDP-megszuntetési céldatumot. 2005. julius 13-dn a Bizottsag
ugy értékelte,” hogy eredményes 1épések® torténtek a talzott hidny megsziintetésére
és a hidnycélok teljesitése felé, noha a magdn-nyugdijpénztari befizetésekkel korri-
galt hidny a Bizottsig 2005-6s tavaszi elérejelzése szerint 2005-re 5,1%-ra és 2006-ra
5,3%-ra emelkedett. 2005 novemberében a 104. (8)-as jogalap figyelembevételével az
ECOFIN Tandcs djfent megallapitotta, hogy Magyarorszig masodszor sem tett eleget
az EDP-ajanlasoknak, ekdzben a 2005-0s hidny 7,3%-ra, a 2006-os hidnycél pedig 6,4%-
ra emelkedett. A magyar fiskalis politika elleni bizalmi valsagot jol jelzi, hogy az EU-
ban eddig példatlan médon a 2005. decemberi konvergenciaprogramrol kiadott vélemeény-
ében® az ECOFIN Tuandcs 4j konvergenciaprogram benyijtasara kitelezte a magyar kormanyt.
Figyelemre mélt6, hogy a Tanacs az Gj EDP-ajanlasok kiadasat, az akkori kormanyzati
nyomasnak engedve, a 2006-os orszaggytilési valasztasok utanra halasztotta. Ezért az
ECOFIN Tandcs csak 2006. oktéber 10-én targyalta meg a szeptemberben leadott kon-
vergenciaprogram alapjan a magyar EDP-tigyet.

A 2006-0s decemberi konvergenciaprogram a 2005-6s hianyt 7,8%-ra, a 2006-os
hianyt pedig — az EU-ban eddig mért legmagasabb értékre, a 2004-es mdjusi kon-
vergenciaprogramban tervezett 3,6% kozel haromszorosara — 10,1%-ra emelte fel.
A 2007-2009-es deficitpdlyara vonatkozo elérejelzések nem valtoztak az eddigiekhez
képest. Az ECOFIN Tandcs 2006. oktéber 10-i harmadik EDP-ajanldsa® 2009-re tiizte ki az
EDP megsziintetésének céldatumat. A 2006 szeptemberében elinditott koltségvetési meg-
szoritasok” elismeréseként a 2007. jalius 10-i tilésén az ECOFIN Tanacs ugy értékelte,’
hogy a magyar kormany eredményes 1épéseket tett a tilzott hidny megsziintetésére
és a hianycélok teljesitése felé. A 2009. jalius 74, negyedik tanacsi ajanlds elismer-
te,’ hogy a magyar kormdny hatékony intézkedéseket tett a harmadik EDP-ajanlds értelmében,
de megallapitotta, hogy a viliggazdasagi vélsag begytirtizése kovetkeztében a vdrtndl
kedvezbtlenebb gazdasdagi kornyezet miatt nem lehetséges az evedeti deficitcél teljesitése. Mig a
2008-as decemberi konvergenciaprogram 2009-re és 2010-re 2,6% és 2,5%-os hianycélt
prognosztizalt, addig a 2009-es tavaszi bizottsagi elorejelzés 3,4%, illetve 3,9%-o0s hidny-
célt vetitett elore, ami végul 4,6%-ban, illetve 4,2%-ban'’ teljestlt. Ennek értelmében
a Tandcs az ij EDP-megsziintetési célddtumot 201 1-ve tiizte ki. Tovabba az ECOFIN Tanacs
2010-re és 2011-re 0,5 szdzalékpontos strukturdlishiany-lefaragast irt el6 Magyarorszag
szamara. A Bizottsag 2010. januar 274 értékelésében megéllapitotta,' hogy a magyar
kormény hatékony fiskalis intézkedéseket tett, noha a deficitcél elérésében még je-
lentds kockdzatokat azonositott. Ezt a bizottsdgi ajanlastervezetet az ECOFIN Tandcs
2010. februér 16-i lésén hagyta jova.'?

SOorRSDONTO ECOFIN-ULESEK, SZANKCIOS FENYEGETES
MAGYARORSZAG ELLEN

A maisodik Orban-kormany hivatalba 1épése utan sikertelentil”® prébalta a koltségve-
tési mozgasterét Gjraszabni, és kérni a Bizottsag jévdhagyasat arra, hogy a 2010-es 4l-
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lamhaztartasi hianycélt a valésaghoz igazitva 3,8%-r6l 7%-ra emelhesse."* A 2010-es
hidnycél elérése és az EDP-eljaras 2011-re val6 megsziintetése érdekében a kormany
unortodox gazdasdagpolitikai mixet alkalmazott, amelynek fiskalis alaptézise az volt, hogy
a magyar koltségvetés szerkezeti problémadi els6sorban nem a tdalméretezett kozszol-
galtatdsokbol, hanem az ardnyos kozteherviselés hianyabol fakadnak.” A kiillonbozé
multinacionalis szektorok adéeré-képességeinek megfelel6en a killonadok rendszeré-
nek bevezetése, a Széll Kalman Terv'® (tovabbiakban SZKT) 2011. marcius 14ei elin-
ditdsa és a magdn-nyugdijpénztdri vagyon visszaterelése az dllami pillérbe voltak azok
a f6 intézkedések, amelyekkel 2010 masodik felében megkezd6dott az dllamhaztartds
unortodox konszolidaciéja. Az orszdg ellen immar 6 éve tarté tilzottdeficit-eljaras
megszintetése a magyar kormany gazdasagpolitikdjanak els6dleges célkittizésévé valt,
amellyel Magyarorszag azt akarta tizenni a befektetdi vildgnak, hogy a koltséguetési politika
ismél fegyelmezett, valamint azt, hogy a magyar kormany végérvényesen meg akarja sziintet-
ni a Kohézios Alapok befagyasztasanak lehetdségél. A gazdasagpolitika célja a befektet6k
bizalméanak visszaszerzése volt az dht-konszolidicié oly médon torténd végrehajtasa-
val, amely nem veszélyezteti sem a politikai stabilitdst, sem a gazdasagi novekedést.
A politikai stabilitdis meg6rzése Osszekapcsolédott azzal, hogy a kormdny gazdasag-
politikdjanak fékuszaban a négy nagy gazdasagi aktor kozul (lakossag, vallalkozasok,
allam, kulfoldi hitelez6k) els6sorban a lakossag és a kis- és kozepes vallalkozdsok jo-
vedelempoziciéjanak javitasa dllt.'” Ez ut6bbi szintén fontos el6feltétele volt a sikeres
koltségvetési stabilizacionak.

A Bizottsag 2011 6szén kiadott elSrejelzésében 1ényegében els6 izben ismerte el
a kormany 2012-re vonatkozé6 deficitcsokkents 1épéseinek hitelességét, és 7 év utan
el6szor 3% alatti dllamhdztartdsi hianyt prognosztizalt.

2. tablazat: A Bizottsdg elorejelzéseinek alakuldsa

GDP-novekedés Allamhaztartasi egyenleg
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
2011. 6szi eldrejelzés 1,4 0,5 1,4 3,6 -28 | =3,7
2012. tavaszi elGrejelzés 1,7 -0,3 1,0 4,3 -2.5 -2.9
2012. §szi elrejelzés 1,6 -1,2 0,3 1,3 4,3 -2.5 -29 -3,56
2013. téli eldrejelzés 1,6 -1,7 -0,1 1,3 4,3 -2.4 -3,4 -3,4
2013. tavaszi elGrejelzés 1,6 -1,7 0,2 1,4 4,3 -1,9 -3,0 -3,3

Forrds: A Bizottsag elorejelzései alapjan.

Ez azért volt fontos, mert a Bizottsag a koltségvetési fenntarthatésagi kritériumot
t+2 szabalyként'® értelmezi. Vagyis, mivel Magyarorszag szamara az EDP-megszintetési
céldatum 2011 volt, ezért a Bizottsag csak akkor javasolja egy orszag kivételét az EDP-
eljarasbol, ha az EDP-hatdridét kiveld két évben fenntarthaté modon 3% alatti ahi-hidanyt
képes teljesiteni az orszdg. Ezért volt fontos a 2011-es 6szi elorejelzés, amely 2012-re 3%
alatti dht-hianyt jelzett el6re. A Bizottsdg elismerte, hogy a 2010-es dht-hidny — az Gszi
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elorejelzés becslései szerint' — 4,2%-r61 2011-re 3,6%-os szufficitbe fordul 4t a kor-
many koltségvetési intézkedései és a magan-nyugdijpénztari vagyon allami pillérbe
torténd visszaterelése miatt. A Bizottsag 2012-re 2,8%-os aht-hidnyt jelzett elére, ami a
2011-es tavaszi el6rejelzéshez képest jelents, 0,5 szdzalékpontos csokkenést mutatott
(a kormanyzati hianyprognoézis ekkor 2,5% volt). A Bizottsdg szerint a Széll Kalman
Terv kiadasoldali intézkedései 1,5 szazalékponttal, a konvergenciaprogram intézkedé-
sei 1,25 szdzalékponttal, mig a 2011 szeptemberében bejelentett kiigazitasi intézkedé-
sek a GDP 2,5%-aval javitjak a koltségvetési egyenleget. A 2012-es deficitcél elérését
hitelesitette a GDP 0,74%-at kitevé makrokockézati tartalék® képzése, mindazonaltal
a Bizottsag a GDP 1%-at kitevé kockazatokat is azonositott, nevezetesen 2012-ben az
1 szazalékponttal kisebb novekedés (1,5% versus 0,5%) miatti bevételkiesés a GDP
0,5%-aval, az allami kozlekedési vallalatok adéssagkonszolidicidja és az utfenntartds
tobbletkiadasi igénye a GDP 0,25%-aval, mig a kamatkiaddsok alultervezése a GDP
0,25%-aval rontja a koltségvetési egyenleget. A 3%-os hidnycél elérése mellett, a Bi-
zottsignak volt egy ,puha” feltétele az EDP-eljards megsziintetésére, nevezetesen a
strukturalishidny-javulasra?' vonatkozé el6irasa. A 2011-es 6szi elorejelzés* idején ezt
a feltételt is teljesiteni tudtuk, mivel a Bizottsag 2,5 szdzalékpontos strukturdlisegyen-
leg-javulast jelzett elére 2012-re, szemben a 2010-ben és 2011-ben bekovetkezé 1,5
szazalékpontos és 1,25 szdzalékpontos egyenlegromlassal. A 2012-es hidnycél elérése
azonban még nem biztositotta automatikusan az EDP-eljards megsziintetését. Ezért
vizsgdlta a Bizottsag a 2013-as év varhaté hidanyat. Ebben az el6rejelzésében a Bizott-
sag ,no-policy change” alapon 3,7%-os dht-hidanyt jelzett el6re agy, hogy elismerte, az
SZKT strukturdlis intézkedéseinek szigord végrehajtasa az akkori 2013-ra vonatkozo
dht-deficit-elérejelzést jelentésen moédosithatja pozitiv iranyba. Az 6szi el6rejelzést ko-
vetSen a Bizottsdg ugy itélte meg, hogy 6t orszag esetében (BE, PL, CY, MT, HU) az
aht-deficit 3% ald csokkentése killonodsen kockazatos, ezért ezen 6t orszag pénziigymi-
niszterét Rehn biztos 2011. november 11-én kelt levelében szélitotta fel, hogy kildjék
meg december 15-ig azon koltségvetési intézkedések leiratit, amelynek révén EDP-
hataridére az dht-deficitek fenntarthaté médon 3% ala csokkenthetsk.

Az ECOFIN Tanacs 2012. janudr 24-én targyalta meg a tagorszigokkal szemben
folytatott EDP-eljardsok aktudlis dlldsat. Rehn biztos felszélaldsiban a magyar EDP
kapcsan ismertette f6bb megallapitdsait. Altalanossagban éles kritikaval illette a ma-
gyar kormdny gazdasagpolitikajat — els6sorban az agazati kiilonadok rendszerét (azon
belul is a bankadét) —, mivel az allitasa szerint erételjesen rontja a magyar gazdasag
novekedési potencidljat. A Bizottsdg elismerte, hogy EDP-hatarid6re, 2011-re Magyar-
orszag koltségvetési szufficittel teljesiti a 3% alatti hidnycélt, de a fenntarthatésagi
kritériumnak nem megfelel6 médon (t+2-es szabaly). A Bizottsag tovabba elismerte,
hogy a magyar kormany jelent6s fiskalis erofeszitéseket tesz 2012-ben az SZKT révén
az dht-deficit 3% alatt tartdsinak érdekében, de a 2012-2013-as koltségvetési folyama-
tok tekintetében két lényegi kifogassal élt. E16szor is a 2012-2013-as hidnycél szerinte
csak ideiglenes jellegti agazati killonadok kivetésével teljesitheté (GDP 0,9%), mas-
felsl 2013-ra a Bizottsig még mindig 3% feletti, 3,25%-o0s hidnyt prognosztizalt. Az
ECOFIN-ilésen Rehn biztos javasolta, hogy — mivel Magyarorszdg ismét nem tett maradeék-
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talanul eleget a 2009. julius 7-i tandcsi EDP-ajanlasnak — a 126. (8)-as cikkely alapjan tovdabb
kell lépni az eljardsban. A kormanyzati allaspont szerint a 2010-re vonatkoz6 eredeti
3,8%-o0s kormanyzati hianycél rendkivili intézkedések® nélkul nem volt tarthaté, ezek
nélkiil az dht-hidny elérte volna a GDP 6-7%-at. Masfelol pedig az ortodox médszerek
(lakossagi megszoritasok) bevezetése a belfoldi felhaszndlds csokkenésén keresztiil
recessziohoz és az adossagnovekedési spirdl beindulasahoz vezetett volna. A magyar
kormdény ragaszkodott ahhoz, hogy az SZKT strukturdlis intézkedéseit kovetkezete-
sen végre fogja hajtani, amivel biztosithaté a 2012-2013-as koltségvetési években a
3% alatti deficitcél. Az ECOFIN Tandcs tlésén nem volt vita, igy a szabélyok szerint a

Tanacs automatikusan elfogadta a Bizottsag ajanlastervezetét™

, jelestl annak deklara-
lasat, hogy Magyarorszag nem tett eleget a 2009. juliusi EDP-ajdnldsoknak, aminek az lett
a kovetkezménye, hogy jogilag lehetdvé vdlt, hogy a Bizottsdag tovdbblépjen az eljardsban.
Vagyis a Bizottsag igy j EDP-ajanlasokra tehetett javaslatot a 126. (8) alapjan gy,
hogy az tartalmazta a Kohéziés Alap felfiiggesztésére vonatkozoé szankciot is, amennyi-
ben a magyar kormdny az Gj ajanlasoknak sem tenne eleget.

Még 2012 februarjaban a Nemzetgazdasagi Minisztérium levélben ismertette Rehn
biztossal a 2012-es deficit 3% ald szoritasara iranyulé intézkedéseket, amelyek Ossze-
sen a GDP 0,3-0,4%-at tették ki, és ot tertileten céloztak valodi koltségmegtakaritast:
gyogyszerkassza, BKV, elektronikus ttdij, fejezeti kezelést el6irdnyzatok zdroldsa és a
kozigazgatdsi beszerzési stop. A magyar kormany lépéskényszerbe kertlt, mivel id6-
kozben — az eurézona elhtiz6doé gazdasagi recesszidja miatt — a 2012-es ndvekedési
prognoézist még tovabb kellett csdkkenteni, a GDP 0,1%-ara. A novekedési elorejel-
z¢és revizidja jelent6sen kozelitette a kormany elérejelzését a Bizottsdg el6rejelzéséhez
(=0,1%).* A makropdlya romldsa miatt mar a 2012-es aht-deficit is meghaladta a
3%-ot, a 2013-as pedig még jobban eltért a maastrichti referenciaértéktsl. Kozben
a Bizottsdg folyamatosan birdlta a kormany adéintézkedéseit, jelezve, hogy a 2011.
Oszi elérejelzés becslései alapjan a magyar strukturdlis hiany 2011-ben elérte a GDP
5%-at. Masfelol viszont az SZKT hét tertleten eszkozolt strukturdlis intézkedése-
ket, amivel csak 2012-ben 2,4 szazalékpontos strukturdlisegyenleg-javuldsra kerult
sor. 2012. februar 22-én a Biztosi Kollégium-i tilésén a Bizottsag javaslatot® tett az
ECOFIN Tandcs felé a Magyarorszdgnak jaré Kohézios Alap 2013-as kotelezettségudllaldsai-
nak de jure 50%-os felfiiggesztésére az 1084/2006-0s Kohézios Rendelet vonatkozo rendelkezései
alapjan, ami a GDP-aranyos 0,5%-os felsé hatar miatt a kdtelezettségvallalasok de facto
29%-os felfiiggesztését jelentette 2013. janudr I-jétél. (A Bizottsag javaslata 495 M eurd,
142 Mrd Ft befagyasztasit célozta.) A Bizottsag a ,,6pack” gazdasigkormdnyzasi cso-
magbdl eredd kotelezettségekbdl vezette le a szankcidkat, nevezetesen azt rotta fel,
hogy Magyarorszag nem hozott kielégité mértéki és fenntarthaté jellegii strukturalis
intézkedéseket EDP-hataridére (2011), ami sztikségessé teszi a tovabblépést az eljaras-
ban. A Bizottsdg a Tanacsiilésre készitett munkadokumentuméaban® a 2012. janudri
deficit-elérejelzését 2,75%-r6l 3%-ra, mig a 2013-ra vonatkozo6 januari elérejelzését
3,25%-161 3,6%-ra emelte. A Bizottsag az ij EDP-ajanlastervezetében olyan deficitcé-
lokat jelolt meg 2012-2013-ra, amely 6sszhangban volt a konvergenciaprogramban

vallalt hidnypalyaval (2012: 2,5%; 2013: 2,2%). A magyar dllaspont a 2012. marcius
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13-1 ECOFIN-ilésen a Bizottsag helyzetértékelésére reagalva az volt, hogy a Bizott-
sagnak a kohéziés alapok felfiiggesztésére vonatkozo javaslata nem 6szténz6, hanem
egyértelmtien szankcionalis jellegli. A nemzetgazdasdgi miniszter jelezte, hogy a Bi-
zottsagnak az dj EDP-ajanlastervezetével egyet tud érteni, mivel az a konvergencia-
programban lefektetett 1j deficitpdlyaval egyezik meg, és felhivta a figyelmet, hogy
az aprilis 15-én leadando iy konvergenciaprogram tartalmazni fogja mindazon strukturdlis
intézkedéseket, amelyek a 2012-es és 2013-as deficitcél eléréséhez szitkségesek. Helytelenitet-
te a Kohéziés Alap felftiggesztésére vonatkozé bizottsdgi javaslatot, mivel a kordbbi
kormdnyok koltekez6 fiskilis politikdjaért a jelenlegi kabinet nem tehet6 felelGssé.
A 2010-es valasztasi gy6zelem utan azonnal sor kerult az dllamhaztartas konszolida-
cidjara, a 2010-es koltségvetési intézkedések nélkal 7%-ban teljesiilt volna az aht-hi-
any az eredeti 3,8%-os deficitcél helyett, masfelsl 2011-ben koltségvetési szufficitet
konyvelt el az orszdg, de az egyszeri tételek nélkiil is mélyen 3% alatt teljestilt az
dht-deficit. A kedvez6 makroadatok sem tamasztjdk ala a Bizottsag negativ értékelé-
sét. Zarszavaban javasolta, hogy a Kohézidés Alap felfiiggesztésére vonatkozé mostani
dontést a juniusi ECOFIN-ilésre kell halasztani, ahol mar a konvergenciaprogram
konkrét intézkedéseinek ismeretében hozhatjadk meg a felftiggesztésre vonatkozo vég-
leges dontéstiket a pénziigyminiszterek. Ezt kovetden az ECOFIN-tlésen — rendhagyo
moédon — egy haromoras vita alakult ki, tobb mint 36 hozzdszolast tettek a tagdllamok
pénziigyminiszterei. Az ECOFIN Tandcs tillését megel6z6 este kertlt sor a nem-eur6zo-
na pénziigyminiszterei kozotti egyeztetésre, ahol magyar részr6l az SZKT strukturalis-
egyenleg-javité intézkedéseinek részletes bemutatdsa tortént meg, amit rokonszenvvel
fogadtak a pénziigyminiszterek. Az intenziv diplomdciai el6készité munka hozzdja-
rult a Magyarorszdg elleni koalici6 felbomlasztasdhoz, és végul az eréfeszitéseket siker
koronazta: megtortént a lelki fordulat az ECOFIN Tandcstilésen. A nagy tagallamok
kozil els6ként az egyik eur6zoénan kivali orszag pénzigyminisztere jelezte, hogy ta-
mogatja a halasztdsra vonatkozé magyar felvetést. Egy masik — mar az eurézéndahoz
tartozo szomszédos — orszag pénzigyminisztere hangsilyozta, hogy a Bizottsag felftig-
gesztésre vonatkozé ajanlasaban nincs jogi garancia arra nézve, hogy ha a magyar kor-
many eleget tesz az EDP-ajanlasban foglaltaknak, akkor val6ban haladéktalanul hozza
meg az ECOFIN Tandcs a Bizottsdg javaslatara a felfuggesztés torlésére vonatkozé don-
tést, és hidanyolta a felfiiggesztés torlésére vonatkozé proceduralis elemek, hataridék
és egyéb jogi kondicionalitasok konkrét meghatarozasat. Egy tovabbi, jelentds sullyal
rendelkezs, eur6zonan kivili orszdg pénzigyminiszterének a magyar iigy melletti ki-
allasat kovetden tovabbi 14 tagorszag pénziigyminisztere allt Magyarorszag mellé, mig
az azonnali szankci6 kivetését a Bizottsagon kiviil nyolc tagorszdg pénziigyminisztere
tamogatta. Végiil az ECOFIN Tandcs elfogadta a nemzetgazdasagi miniszter dltal kép-
viselt allaspontot, és ugy hatarozott, hogy a juniusi ECOFIN-tlésen déntenek majd a
pénziigyminiszterek a felfiiggesztés eltdrlésének targydban a konvergenciaprogram-
ban mdr ismertetett strukturdlis intézkedések ismeretében. Ezzel az ECOFIN Tandcs
haladékot adott a magyar félnek a sztikséges korrekcié meghozatalara. Az ECOFIN
Tanacs immaron 6todik EDP-ajanlasa a kovetkezo 6t pillért tartalmazta, nevezetesen
az uj EDP-megsziintetési célddtum 2012 lett,* a 2012-ben eddig bejelentett 1,9%-os struk-
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turdlis intézkedéseken tul tovabbi 0,5 szazalékpontos kiigazité intézkedések megtéte-
lét latta indokoltnak az SZKT szigorti implementdldsin és a konvergenciaprogram-
ban foglalt intézkedések maradéktalan végrehajtasan kereszttil. Az ECOFIN Tandacs
tovabbd javasolta a magyar kormanynak, hogy 2013-ra vezesse ki a kiilénadékat (GDP
1%-a), allitsa csokkend palyara az dllamadoéssagot, és jogilag kotelezs érvényii fiskalis
tervezést Iéptessen életbe.

1. dbra: Strukturdlis kiigazito intézkedések a 201 1-es konvergenciaprogramhoz képest
a 201 2-es konvergenciaprogramban (Mrd It)

Biztositasokat terheld jelenlegi dgazati adok Gsszevondsa,

atalakitdsa 15

Energiaszolgéltatok jovedelemadojanak fenntartésa, bévitése 55
Pénziigyi tranzakcios illeték bevezetése (4tlag) 179

Kisadok megsziintetése -5

A tobbségi allami tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagok
kozfeladatellatasi kotelezettségeinek modositasa

Kutatdsi és Technoldgiai Innovacids Alap részére nyujtott
kozponti koltségvetési tiamogatds megsziintetése

Nagyvérosi tomegkozlekedés kézponti timogatasinak 1
csokkentése

E-utdij emelt szint( inditasa 75
Forditott altaldnos forgalmi ad6 bevezetése a mezégazdasagban [i0l5
Gybgyszertdmogatasi kiadasok csokkentése [0l 30

Tavkozlési szolgaltatasi ado bevezetése - 22

Koltségvetési szervek, fejezeti és egyéb kozponti kezelésti w7
el6iranyzatok kiaddsainak mérséklése

Helyi 6nkormanyzati alrendszer egyenlegjavulasa _ 30

w2012 2013

Forrds: Széll Kalman Terv 2.0 adatai alapjdn.

Az ECOFIN Tandcs altal jévahagyott 6tdodik EDP-ajanlasra valaszul a kormany a
Sz¢éll Kdlman Terv 2.0% cimet visel6 munkadokumentumot tette kozzé, amely tartal-
mazta a konvergenciaprogramot is. A konvergenciaprogram intézkedései 2012-re 155
Mrd Ft-os kiigazitast tartalmaztak, mig 2013-ra mintegy 600 Mrd Ft-os* egyenlegjavu-
last terveztek be, amely megfelelt a Bizottsag elvarasainak is. A novekedési pdlya joval
konzervativabb lett: mig a 2011-es konvergenciaprogram 3%-os névekedést ttizott ki,
addig a 2012-es konvergenciaprogram mar csak 0,1%-os novekedéssel kalkulalt 2012-
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re, és 2013-ra a korabbi novekedési prognézist megfelezve 1,6%-os gazdasiagi nove-
kedéssel szamolt. Az SZKT 2.0-ban 1év6 kiigazitdsok mintegy kiegészitették az SZKT
1.0 intézkedéseit, amelyek 550 Mrd Ft-tal tervezték javitani a 2012-es koltségvetési
egyenleget. Ez a terv végiil 83,4%-ban teljesilt is. Az SZKT 1.0 teljesitettsége 2013-ra
érvényes kiigazitdsok torvényi végrehajtasa tekintetében 73% volt. Tehat az SZKT 2.0
kiigazitdsai mintegy kiegészitették az SZKT 1.0 csomagjat. Igy Magyarorszag 2012-ben
a GDP mintegy 2%-at, 2013-ban pedig a GDP 4%-at kitevé strukturalisegyenleg-javitas
végrehajtasara vallalt kotelezettséget, amivel biztositani lehetett a 2012-es 2,5%-0s és a
20183-as 2,2%-os aht-deficitcél elérését.

A 2012-es konvergenciaprogram alapvetéen 5+1 1j ad6- és bevételnovel6 és 8 ki-
addsoldali intézkedésen alapult. Az adéintézkedések kozul a legnagyobb hanyadot a
pénziigyi tranzakcios illeték tette ki 0,1%-os adémérték és 30 000 Ft-os értékhatar®
alkalmazasa mellett. Jelentds bevételoldali intézkedés volt még a 2012 juliusatél be-
vezetendd e-utdij is. A kiadasi oldalon a legfontosabb intézkedések a gyogyszerkassza
tovabbi mérséklése és a kozosségi kozlekedési rendszer dtalakitdsa volt. A konvergen-
ciaprogramban foglalt intézkedéseket az ECOFIN Tanacs 2012. jinius 22-én targyalta
meg. A Bizottsag javaslata alapjan végiil az ECOFIN Tandcs vita nélkil jévahagyta a
Kohéziés Alapbol Magyarorszag részére tett kotelezettségvallalasok felfiiggesztésének
megsziintetésérol sz616 tandcsi hatirozatot.”

A7z UT VEGE, MAGYARORSZAG KIVEZETESE AZ EDP-ELJARASBOL

2012. janiusi ECOFIN Tanacsban hozott kedvezé dontést kovetGen a magyar kormany
a foglalkoztataspolitikai céljainak elérése érdekében jinius 28-dn bejelentette, hogy egy
300 Mrd Ft dsszértéki Munkahelyvédelmi akciotervet™ kivan életbe léptetni 2013-t61. A Mun-
kahelyvédelmi akciéterv fokuszaban a kedvezményezett munkavallal6i csoportokra ér-
vényes jarulékkedvezmény (2012. évi CXLVI. térvény), valamint a kisvallalkozasok ked-
vezményes ado6zésit segité KATA és KIVA bevezetése allt™ (2012. évi CXLVIL. torvény).
Szakért6i szamitasok szerint a program mintegy 300 Mrd Ft-os nett6 egyenlegromlassal
jart, aminek fedezeteként az NGM a tranzakci6s illeték MNB-re (100 Mrd Ft) és Magyar
Allamkincstarra (100 Mrd Ft) valo kiterjesztését, és a majdani EU-IMF-megéllapodasbél
szarmazo kamatcsokkentést (100 Mrd Ft) jelolte meg.” Az EU-IMF-targyalasok akkori
allasa miatt a koltségvetés nydrra tervezett zarészavazasat év végére kellett halasztani,
és a betervezett koltségvetést tobb ponton mdédositani kellett (a pénziigyi tranzakcios
illeték nem volt kiterjeszthet6 a jegybankra, az EU-IMF-megallapodasbdl szirmazé
kamatmegtakaritds mértékét is lefelé iranyulé kockazatok ovezték). A nemzetkodzi
pénziigyi szervezetek akkori szimitdsai szerint mintegy 600 Mrd Ft-os (GDP 2,2%-a)
koltségvetési kiigazitassal valt volna teljesithet6vé a kormany eredeti 2,2%-os 2013-as
deficitcélja, figyelemmel a Munkahelyvédelmi akciéterv koltségvetési hatdsaira is.
2012. oktéber 5-én az NGM benyujtotta a Bizottsignak az EDP El6rehaladasi je-
lentést,”” amely 2012-re 133 Mrd Ft értékben tartalmazott a minisztériumoknal le nem
kotott dsszegek zdrolasit és egyéb maradvanyzarolasokat, 2013-ra pedig 397 Mrd Ft
értékben irdnyzott el6 strukturdlis intézkedéseket. A kiigazité csomag 2013-as hatdsai
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kozil a legnagyobb részt a hatékonyabb adébeszedés (120 Mrd Ft), a tanari életpélya-
program halasztasa (73 Mrd Ft) és a pénzigyi tranzakcios illeték emelése (60 Mrd Ft)
tette ki.” A 2012-es egyenleget javité zarolasi intézkedésekre azért volt sziikség, mert
a 2012-es novekedési prognozist 0,1%-r6l —1,2%-ra médositotta az NGM. A 2013-as
novekedési prognézist is lefelé korrigaltak, a GDP 1%-dra. A fiskalis szigor prociklikus
hatasainak mérséklése érdekében mind a 2012-re, mind a 2013-ra vonatkozé hiany-
célok (2,5%; 2,2%) megemelésére is sor kertilt, mindkét évre a GDP 2,7%-a lett az 0j
deficitcél, amit a magyar kormany az EDP El6rehaladasi jelentésben kommunikalt
Brusszelnek. A DG ECFIN illetékes szolgdlatai informalisan jelezték, hogy a megho-
zott strukturalis intézkedéseket csak kétharmad aranyban tudjak majd figyelembe ven-
ni a november 7-én publikalandé 2012-es 6szi elérejelzésuikben a 2013-as koltségvetési
évet tekintve. Ezt a Bizottsdg szolgalatai azzal indokoltdk, hogy az intézkedések egyen-
legjavit6 becslései nem a netté, hanem a brutt6 koltségvetési hatast veszik figyelembe.
Kozvetett hatasként pedig a Bizottsag szakért6i igy szimoltak, hogy az egyenlegjavito
csomag a bels6 keresletre gyakorol negativ hatdst, és ebbsl fakadéan az adébevéte-
lek alulteljesitése nincs bedrazva. Ezt tovdbb sulyosbitotta az a tény, hogy a Bizottsag
még alacsonyabb noévekedéssel szamolt 2013-ra, mint az NGM. A Bizottsdg 2013-ra
vonatkoz6 deficit-elorejelzése még 4,5%-r6l indult, az alacsonyabb névekedésbél valé
elcsuszast 0,2 szazalékpontra, mig az EDP El6rehaladasi jelentésben publikalt 10 fiska-
lis intézkedés egyenlegjavit6 hatdsat 0,8 szizalékpontra értékelte. Igy az oktéberi in-
tézkedés utan a Bizottsig még mindig mintegy 3,7-3,9% aktualizélt hianyprogndozissal
szamolt, ami a GDP 1-1,2%-val meghaladta a felemelt 2,7%-o0s hidnycélt.

A Bizottsag szimunkra sorsdonté 6szi makro-elorejelzésének® publikdlasara 2012.
november 7-én kertlt sor. A tét 6ridsi volt, hiszen egy 2012-2014-ra vonatkozé 3% alat-
ti hidnyprognozis jelentosen novelte az esélyét az EDP-eljards megsziintetésének. Ha viszont
3% feletti a hiany, akkor a Bizottsag prezentilhatja a ,no effective action” javaslatot
(126/8), amit az ECOFIN Tandcs jévahagydsat kovetGen a Bizottsdg 1ij EDP-ajanlaster-
vezete és a kohézios forrasok felfiiggesztésére vonatkozo 1j javaslattervezet kovethetett
volna. Ennek kisebb volt a valdszintisége akkor, ha 2012-ben 3% alatt teljestil a hiany-
cél, viszont azzal szimolni kellett, hogy a 2013-as 3% felett varhat6 dht-hiany-el6rejel-
zés miatt a Bizottsig nem fogja javasolni a Magyarorszag elleni EDP-eljaras megsziin-
tetését.** Az Gszi elérejelzés adatkozlési hatdrideje elott (oktober 19.) két izben l1épett
a magyar kormany az 6szi elérejelzés deficitszamainak befolyasolasa céljabol. El6szor,
a mar emlitett EDP El6rehaladasi jelentésben részletezett intézkedésekrdl dontott a
kormany. A 2013-as makropdlya romldsa és a Bizottsdg dltal vélelmezett deficittallépés
miatt tovdbbi 360 Mrd Ft-os kiigazitasi igény lépett fel. Erre valaszul a magyar kormény
2012. oktéber 17-én 367 Mrd Ft 6sszegben 1j kiigazitisi 1épések megtételérsl dontott
a GDP 1,2%-anak megfelels osszegben.* Az intézkedések donts hanyada adéemelés-
re épult.*? A Bizottsag az oktéber 18- informalis targyalasi fordulén jelezte, hogy a két
kiigazitasi csomag brutt6 értékébdél (764 Mrd Ft) csak 530 Mrd Ftot tud valészintileg
figyelembe venni, ami statikus szemléletben ugyan biztositana a 2,7%-os deficitcél el-
érését, de a kiigazitisok nyoman bekovetkez6 makropalya romldsa és egyes kiadasi
tételek valoszinii felmertilése miatt dinamikus szemléletben tovibbra is 3% feletti hi-
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anyt vetitett elére. Végiil a november 7-én publikdlt 6szi makro-elérejelzésben 2012-re
2,5%, 2013-ra 2,9%, mig 2014-re 3,5%-o0s hidnyt prognosztizalt. Az ezt kovets ECOFIN
Tanacsiilésre 2012. december 4-én kertilt sor, ahol az ECOFIN-munkareggelin volt
a magyar EDP-eljards djra téma. A Bizottsag elismerte a koltségvetési konszoliddcié
terén megtett magyar er6feszitéseket, de kritizalta annak szerkezetét, mondvan, hogy
az a novekedést szamottevoen rombolja. A magyar kormany helyzetértékelésében mar
tudott hivatkozni az 6szi elorejelzésre, jelesiil arra, hogy 2011-2012-ben is 3% ala szo-
ritottuk a koltségvetési hidnyt, és a tobbi makromutaté (jelentds folyé fizetésimérleg-
tobblet, csokkend dllamadossag, foglalkoztatds ndvekedése) tekintetében is kiemelke-
do elérehaladas volt tapasztalhato.

A Bizottsag 2013. februdar 22-én publikdlta a téli elérejelzését,* amiben a 2012.
negyedik negyedévben bekovetkez6 nagyobb mértékii recesszié miatt lefelé, 0,3%-r6l
-0,1%-ra rontotta a magyar gazdasig 2013-as novekedési kilatasait, de jelentss siker,
hogy a Bizottsag djfent megerssitette, teljesiteni tudtuk a 3% alatti hidnycélt 2012-
ben. Toviabbda Magyarorszag azon hat orszag kozé kerilt, akik csokkenteni tudtdk al-
lamadéssdgukat. A téli elérejelzés bemutatdsakor Olli Rehn pénziigyi biztos azon hat
orszag kozé sorolta Magyarorszagot, amelyek megfontolasra érdemesek lehetnek a
Bizottsag részérdl 2013 majusaban arra, hogy javasolja megsziintetni — a konvergencia-
fuggben — az orszag ellen folytatott EDP-eljarast. A Bizottsag szerint a 2012-es dht-hi-
any 2,4%-ban teljesuilhetett, szemben a 2,7%-os megemelt hianycéllal. 2013-ra viszont
0,5 szazalékponttal magasabb deficitet prognosztizalt az 6szi elérejelzéshez képest
(3,4%) . A Bizottsag elemzésében Gjbol élesen birdlta a szektoralis kiilonadok jelenlé-
tét (GDP 1%-aban), valamint az egykulcsos szja bevezetését, aminek bevételcsokkents
hatasét a Bizottsag a GDP 0,25%-dra prognosztizalta.

2013. marcius l-je utdn mar az Gjonnan kinevezett nemzetgazdasagi miniszterre
hérult az EDP-eljarassal kapcsolatos stratégiai iranyok meghatdrozasa. A korményza-
ti dllaspont vitatta a Bizottsag deficitprognézisit, mivel az szamos bevételnovels in-
tézkedést nem drazott be, ilyenek voltak példaul: az e-ttdij bevezetésébdl szarmazo
koltségvetési tobbletbevétel, a pénztargépek online bekotése €s a gazdasag fehéritését
szolgalé egyéb intézkedések. Ezen intézkedések figyelmen kiviil hagyasanak deficit-
novels hatasa 170 Mrd Ft volt. A magyar kormany és a Bizottsag kozott a legnagyobb
vita a gazdasagi novekedés nagysaganak megitélésében volt (-0,1% versus 0,9%, ami
kortlbelal 80-140 Mrd Ft deficitkiilonbozetet jelentett attdl fiiggden, hogy a ndve-
kedés a netté exportkereslet vagy a belfoldi felhasznalds novekedésébdl szarmaztat-
hat6). A kormany alldspontja szerint a 2012-es év koltségvetési szempontbdl erésen
prociklikus jellegii volt, ami megmutatkozott mind a gazdasigi ndvekedés nem vart
visszaesésében, mind a kormanyzati deficitcél szignifikdns talteljesilésében. Ezért az
NGM ragaszkodott a 0,9%-os novekedéssel jellemzett alappalyahoz, mivel a 2012-es
GDP-adatot olyan egyszeri tényez6k (mezdgazdasag atlag alatti teljesitménye, elektro-
nikai ipardg visszaesése, koltségvetés prociklikus jellege) nagymértékben befolyasol-
tdk, amelynek jboli el6fordulasara 2013-ban mar nem lehetett szamitani. Ezenkiviil

az NGM akkori dllaspontja szerint a 2013-as névekedést erdsitheti az autéipari kapa-
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citasok felfutdsa és a mez6gazdasagi termelés visszatérése az dtlagos szintre. A magyar
kormanynak az volt az allaspontja, hogy a novekedés lefelé mutaté kockazataira a
koltségvetésbe beépitett makrokockdzati tartalék (400 Mrd Ft) megfelel fedezetet
nyagjt.*

2013. aprilis 1jén a KSH kozzétette a notifikacios jelentését,* amelynek késGbbi-
ekben korrigalt végleges verzidja szerint 2012-ben az dht-deficit*® végiil 2,3%-ban telje-
sult (-683,3 Mrd Ft), a téli bizottsagi elorejelzéssel és a kormanyzat 2,7%-os megemelt
hidnycéljaval szemben. A rekordalacsony dllamhdztartasi hidny lényegében a 2. dbrdn
lathaté hat intézkedéscsomagnak volt koszonhetd.

2. dbra: Unortodox gazdasdgpolitikai mix (2012)

134 Mrd Ft

150 Mrd Ft 455 Mrd Ft M Sz¢éll Kalmén Terv 1.0
2011-es konvergenciaprogram
390 Mrd Ft H 2011-es koltségvetésben tett

potlélagos intézkedések

W 2012-es koltségvetés tjratervezése

+ tartalékzarolas
305 Mrd Ft

Sz€1l Kalman Terv 2.0, 2012-es
konvergenciaprogram

0 2012-es 6szi egyenlegjavité csomag

656 Mrd Ft

Forrds: NGM adatai, SZKT 1.0, SZKT 2.0 és a konvergenciaprogramok alapjdin.

A kedvez6 2012-es dht-deficit-adat az athtiz6d6 hatdsok miatt pozitivan befolyasolta
a 2013-as dht-deficitet is, mivel az MNB szamitdsai szerint'” az dnkormanyzatok egyen-
legjavulasabol a GDP 0,2%-at kitevé rész tartésan fennmarad, igy a 2013-as ESA95
hiany-el6rejelzés is ennyivel javithat6. A Bizottsdg — a deficitcél jelent6s tulteljestlése
ellenére — helytelenitette azt az dltala vélelmezett kormanyzati szindékot, ami a valasz-
tasok el6tt fiskalis stimulus alkalmazdsara irdnyult. A magyar kormanytél alacsonyabb
novekedésre és erre épils hianycélra alapozé prudens koltségvetési tervezést vart el, a
pozitiv kockazatok realizalasa esetén pedig jelezte, hogy a pluszbevételeket is a deficit
csokkentésére kellene forditani. A Bizottsag szerint még 2%-ndl alacsonyabb 2013. évi
hidny is kivinatos lenne, ellenstilyozva Magyarorszdg negativ fiskdlis track recordjat.
2013 aprilisdban a bizottsagi illetékesek informalisan jelezték, hogy jelenleg 3% feletti
hidannyal kalkulalnak 2013-ra és 2014-re. A kormanyzat éves novekedési prognoézisat
befolyasol6 els6 negyedéves novekedési adat kozzétételére majus 15-én kertilt sor, vi-
szont az EDP-eljards tovabbi sorsat eldonts, a Bizottsdg tavaszi makro-elérejelzésének
adatszolgaltatdsi hatdrideje dprilis vége volt. Mindez azt jelentette, hogy a konvergen-
ciaprogramban kellett volna a kormanynak bemutatnia Gjabb kiigazit6 1épéseit a Bi-
zottsag novekedési prognézisait alapul véve. Azonban a 2013-as konvergenciaprogram
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legf6bb tzenete a Bizottsag felé az volt, hogy pétlélagos koltségvetési intézkedések
nélkiil is tarthat6 a megemelt 2013-as 2,7%-o0s hianycél, annak ellenére, hogy a ma-
gyar kormdny lejjebb vitte a 2013-ra vonatkozé névekedési prognézisat, és csokken-
tette infliaciés prognézisat.”® A koltségvetési kockdzatok realizaléddsa miatt dontote
a kormany a szabad tartalékok 57%-anak a lekotésérdl, ami a pénzigyi tranzakcios
re (10 Mrd Ft), a pénztargépek online bekotésétdl vart bevételek elmaraddsara és a
tervezettnél alacsonyabb infldcié miatt bekovetkezé bevételcsokkenésre (164 Mrd Ft)
nyujtott fedezetet. A fennmaradé, a GDP 0,6%-at elér6 tartalék a kormany megitélése
szerint megfelel6 biztonsagot jelentett a 2013-ban esetlegesen felmertlé makrogaz-
dasagi kockazatok fedezésére. Az aht-hianycélt érint6 legfontosabb viltozas, hogy az
NGM a GDP-novekedési prognozist 0,9%-r6l 0,7%-ra csokkentette, mig a 2013-as infla-
ci6s elérejelzését 5,2%-r6l 3,1%-ra mérsékelte. A 2014-es koltségvetési évet érintéen a
1,9%-os hianycélt 2,7%-ra emelte fel, és a GDP 0,1%-aval alacsonyabb szabad tartalékot
tervezett be, mint 2013-ban. A 2014-es makropalyit az NGM 1,9%-os novekedéssel és
3,2%-os inflaciéval prognosztizdlta. A 2014-es koltségvetési évet tekintve a jegybanki
veszteség lehetséges mértéke az EDP-eljards szempontjabol kardindlis kérdéssé valt,
mivel a Bizottsag az akkori MNB-eredményprognézist alapul véve, mintegy 200 Mrd
Ft-os (GDP 0,6%) MNB-veszteséggel kalkulalt csak 2013-ra, amit a koltségvetésnek kel-
lett volna rendezni veszteségtérités formajaban.*” A magyar kormény alldspontja ezzel
ellentétben az volt, hogy az eddig meghozott intézkedésekkel, a tartalékok zarolasaval
és a jegybanki veszteség kiiktatasdval tarthaté a 3% alatti hianycél 2013-2014-re, ami a
Bizottsdg egyetértése esetén egyet jelentene azzal, hogy Magyarorszag el6tt megnyilik
az Gt az EDP-eljarasbol valo kilépésre.

A Bizottsag 2013. majus 3-an publikalta tavaszi elérejelzését,”® amiben a 2013-as
magyar gazdasigra vonatkoz6 novekedési prognozisat 0,2%-ra javitotta a téli elérejel-
zés —0,1%-os elorejelzéséhez képest, és 3,4%-rol (téli elorejelzés) 3%-ra csokkentette
az aht deficitprognoézisit. A 2014-es gazdasagi novekedést 1,4%-ra prognosztizalta,™
és a 2014-es aht-hidnyt 3,3%-ra becsiilte. A 2013-as hianyprognézis tekintetében az
NGM és a Bizottsag kozotti prognoziskiilonbség a GDP 1,5%-arol 0,33%-ra csokkent.
Az Orszagvédelmi Tartalék 400 Mrd Ft-os 6sszegébdl a konvergenciaprogramban 230
Mrd Ft keriilt elvonasra, a fennmaradé 170 Mrd Ft a Bizottsig szerint nem volt ele-
gendd a koltségvetési hidnycél teljesitésére. A tavaszi elérejelzésben a Bizottsig mar
nem szamolt az MNB veszteségkiegyenlitése miatt kalkulalt 200 Mrd Ft-os koltségvetési
transzferrel.” A tavaszi elorejelzés deficitszamai azért voltak fontosak, mert iranyttiként
szolgdltak az EDP-eljards kimenetele tekintetében, igy a magyar kormdny tisztaban
lehetett azzal, hogy mekkora koltségvetési kiigazitasra van sziikség ahhoz, hogy a Bi-
zottsag (DG ECFIN) prognézisai szerint is 3% ala vigye a koltségvetési hianyt 2013—
2014-ben. Diplomdciai forrdsokbdl ismert volt, hogy a Bizottsdg Biztosi Kollégiuma a
tervek szerint mdjus 29-én fogja elfogadni a magyar EDP-ajanldstervezetet, ami majd
az ECOFIN Tandcs junius 214 luxemburgi tlésén keriil megvitatasra. A Bizottsag
belsé dontési eljarasanak (Inter-Service Consultation, ISC) idejét is figyelembe véve
(2 hét) a kiigazitasi intézkedések megtételére a majus 8-i kormanytilés volt az utol-
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sO esély. Ez biztositotta, hogy a DG ECFIN még az EDP-ajanlastervezet adatszolgalta-
tasi hatarideje el6tt bedrazza a kormanyzati intézkedéseket. 2013-ra a GDP 0,3%-at
(90 Mrd Ft), 2014-re pedig a GDP 0,6%-at (180 Mrd Ft) eléré kiigazitdsi intézkedések-
re volt sziikség. A kormény a majus 8- tilésén® — a nemzetgazdasagi miniszter javaslata-
ra — dontott a tilzottdeficit-eljards érdekében meghozott intézkedések elfogaddsarol,
aminek értelmében a kormany 6sszesen 92,9 Mrd Ft értékben rendelt el zarolast és ki-
adascsokkentést, melyek beépultek a 2014-es koltségvetési bazisba is.”* Az 1259,/2013-as
kormdnyhatarozat 68,9 Mrd Ft értékben tartalmazza az egyes fejezeteknél elrendelt ki-
adaszarolast, az dllami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiaddsok fejezetben 2 Mrd Ft,
a Nemzeti Foldalapndl 1 Mrd Ft értékben ir el6 zarolasi kotelezettséget. Ezenkiviil a kor-
manyhatdrozat 14,5 Mrd Ft-os egyenlegjavulast irt el6 az elkiilonitett dllami pénzalapok-
nal®, az Orszaggytilés kezelésébe tartozo eliranyzatok szimara 5 Mrd Ft tartalékképzési
kotelezettségrol és az akkori PSZAF részére pedig 1,5 Mrd Ft kozponti koltségvetés sza-
mara torténd befizetési kotelezettségrol is rendelkezett. Ezen tilmenéen a 2014-es kolt-
ségvetési évben még 80 Mrd Ft-os kiigazitast kezdeményezett a kormanyhatdrozat, amely
egyes pénzbeli ellatdsok befagyasztasabol (20 Mrd Ft) és egyes beruhdzasok titemezésé-
nek maédositasabol és halasztasabol, valamint az informatikai kiadasok csokkentésébdél
(60 Mrd Ft) allt. A 2014-es koltségvetési évre a 172,9 Mrd Ft-os intézkedéscsomagon
feltl a magyar kormany kildtdsba helyezte, hogy megemeli a pénziigyi tranzakci6s illeté-
ket, a bankadot és az energiacégeket sujté adoterhet a masodik félévben, ha a Bizottsag
még igy sem ldtja biztositottnak a deficitcél elérését.

A Bizottsdg a tovabbi kiigazit6 1épések figyelembevétele utan javaslatot tett az EDP
ajanlastervezetében Magyarorszig kivételére az EDP-eljaras aldl, és ezt 2013. junius 21-
én Luxemburgban az ECOFIN Tandcs is egyhangulag, vita nélkiil jévahagyta.”® Ezzel
a magyar kormany haroméves erofeszitéseit végul siker korondzta, és 9 év utdn végre
megsziint a Magyarorszag ellen folytatott tulzottdeficit-eljaras, amivel az orszig mara-
déktalanul visszanyerte gazdasagpolitikai szuverenitasat.
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Az emlitett tételeken kiviil a legfontosabb kiigazitasi intézkedések a kovetkezok voltak: fejlesztések eu-
répai uniés tarsfinanszirozasanak novelése (55 Mrd Ft), 1étszimstop, kereset és nyugdij egyuttfolyositasi
lehetdségének megszintetése (btirokraciacsokkentés) (30 Mrd Ft), szocialis elldtdsok célzottsiganak
novelése (8 Mrd Ft), a tarsadalombiztositési jarulék degresszivitaisinak megsziintetése (51 Mrd Ft).
Luropean Economic Forecast — Autumn 2012. Commission of the European Communities, November 2012.
A t+2-es szabdly alapjan a koltségvetési fenntarthatosagot is vizsgalja a Bizottsag az elérejelzéseire alapoz-
va, ami jelen esetben az EDP-hatarid6t kovets két évre vonatkozik.

Koltségvetési kiigazitas — Tovabbi 367 milliard forintnyi intézkedésrol dontitt a kormdany. MTI, Budapest, 2012.
oktéber 17.

Ko6zmiiadé, bankado felezésének halasztasa, a hipa alapbél az ELABE, az alvallalkozoi teljesitések, koz-
vetitett szolgaltatasok levonasanak 80%-os maximalizdlasa, béren kiviili juttatdsokra 27%-os eho beveze-
tése, pénziigyi tranzakcids illeték dltalanos kulcsdanak emelése.

European Economic Forecast — Winter 2013. European Commission, January 2013.

Magyarorszdag Konvergenciaprogramja 2013—2016. Magyarorszag Kormdnya, 2013. dprilis.

Jelentés a kormanyzati hianyrol és adossagrol a 479/200%-es szamai Tandcsi Rendelettel és az 1993/11/22-én kelt
Tandcsi Jegyzokonyv kozleménye szerint. Kozponti Statisztikai Hivatal, 2013. marcius 30.

Megjegyzendd, hogy 2013 dprilisiban a tavaszi EDP-jelentés ESA95-ben 2%-os, EDP-szemléletben 1,9%-os
hidnyt tartalmazott, a kiilénbség az in. EDP-hid, ami egy 0,1%-os kamatswap-korrekcié. Az ESA- és az EDP-
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metodoldgia kozotti szamviteli killonbség a pénziigyi derivativak/swapok kamatjovedelmeinek elszamola-
sdban van. A 2014-es Gszi EDPjelentés mar csak ESA2010 szemléletti hidnyt tartalmazott, mivel megsztint
az EDP-hid tétel, igy a 2012. évi végss hidny 2,3% lett. 2014-t61 az Gj ESA2010-metodoldgia lépett életbe,
amelynek értelmében visszamendlegesen csak a 2011-es dht-hiany lett szignifikinsan moédositva a magan-
nyugdijpénztar vagyondnak visszavezetése miatt (ESA 2010-es médszertanban a 2011-es deficit -5,5% lett).
1 Féléves értékelés a Koltséguetési Tandcs szamdra — Az dllamhdztartasi folyamatok 2012. évi értékelése és 2013. évi
varhaté alakuldsa. MNB, 2012, 11. o.
Magyarorszig Konvergenciaprogramja 2013-2016, i. m.
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A 2013-as esetleges jegybanki veszteség 2014-ben a koltségvetés veszteségkiegyenlitési kotelezettsége mi-

att kozvetleniil érinthette volna az dllamhaztartasi egyenleget. Korabban a 2013-2014-es id6tavra 380
Mrd Ft-os veszteségprognézis is felmertlt a Bizottsag részérsl. Lentner: Kozpénziigyek... i. m.; Jelentés az
inflacio alakuldasarél. MNB, 2012. december, 68. o.

European Economic Forecast — Spring 2013. European Commission, May 2013.

51 Az elore jelzetthez képest a 2014-es gazdasagi novekedés végiil 3,6% lett. European Economic Forecast —

Spring 2015. European Commission, May 2015.

Az MNB eredményjavulasit elsésorban az Gjonnan bevezetett monetaris politikai intézkedések okoztak:

alapkamat-csokkentési ciklus beinditdsa, a devizatartalék egy részének az IMF-hitel el6torlesztése célja-

bdl torténd dllami konverzidja. Az eredményjavulashoz a kordbban prognosztizaltnal gyengébb forintar-
folyam is hozzédjarult. Mindezek eredgjeként az MNB-nél 26,3 Mrd Ft-os nyereség keletkezett 2013-ban.

FEves jelentés. MNB, 44. o.

% Pénziigyi intézkedések — Tételes hatdas 2013-2014-re. MTI, 2013. méjus 10.

¥ 1259/2013-as Kormdnyhatdrozat. Magyar Kozlony, 75. szam, 2013. majus 13.

% Az elkulonitett allami pénzalapoknal elsirt egyenlegjavulas a kovetkezs tételekbdl allt: 6 Mrd Ft a Nem-
zeti Foglalkoztatasi Alapnal, 1 Mrd Ft a Nemzeti Kulturdlis Alapnal, 5 Mrd Ft a Kutatasi és Technolégiai
Innovaciés Alapndl, 2 Mrd Ft a Kézponti Nuklearis Pénztigyi Alapnal, 0,5 Mrd Ft a Bethlen Gabor Alap-
nal, 1 M Fta Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi Kértalanitdsi Alapnal el6irt egyenlegjavulds.

% Council Decision of 21 June 2013 abrogating Decision 2004/918/EC on the existence of an excessive
deficit in Hungary. 2013/315/EU, Official Journal of the European Union, Council of the European
Union, 26. 6. 2013., 3. o.
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