Magyarorszag jobban teljesit

Foszerkeszto1 bekoszonto
FEE

14 éves koromto6l, amikor bekertiltem a papai Jokai M6r Kozgazdasagi
Szakkozépiskolaba, a kozgazdasagtan lényegét mindig abban prébaltam
meglelni, hogy a tanultak a gyakorlatban mennyire érvényesithet6ek,
mennyire prébalhatéak ki. Es féleg mennyire valnak be. A rendszer-
valtozas idején befejezett Budapesti Kézgazdasagtudomanyi Egyetemen
(ma Corvinus Egyetem) azonban mar némi kételkedés keritett hatal-
maba, mert nehezen tudtam elképzelni, hogy a tervgazdasagi rendszer
romjain, €és a sebezhetd, illuzérikus igéretekkel széditett magyar lakos-
saggal rovid id6 alatt sikeres lehet egy neoliberdlis, nyers piacgazdasagi
rendszer felépitése.

Miért lenne jobb egy szabad versenyes kapitalizmus azoknak, akik
évtizedeken at a Kadarrendszer gazdasagi nyugalmaban, viszonylag ki-
szamithat6 életkorilményei kozott éltek? Ti. a fiatalabb korosztalynak:
az €letszinvonal ugyan egyre kevésbé volt fenntarthat6, de a rendszer
Nyugatrél rendre hitelekhez jutott, amivel a hetvenes évektsl az 1980-as
évek végéig megorizhette hatalmat. S6t, még a gazdasagi rendszervalto-
zast is kénye-kedve szerint vezényelhette le.

Mité6l tdltosodnanak meg a szocialista nagyipar és mezdgazdasag vesz-
teségessé valt zaszl6shaj6i, ha magankézbe, f6leg kilfoldiek tulajdonaba
keriilnek? Es féleg mi jut ebb&l a maganositott konstrukciébol és terme-
1ési struktirdbol vissza a tiradalomnak, a szorgalmas munkdskezekbe?

Marpedig az egyetemen a tudomdnyos szocializmus szemléletébol
atvedlett oktatok pillanatok alatt piaci ismereteket és szemléletet tani-
tottak. A tandri kar nyers privatizaciora és gazdasagi versenyszellemre
orientdl6, s6t azt favorizal6 allaspontja markdnsan Kkifejezésre jutott.
Orszagszerte. Ezen 4j tipusu, neoliberdlis koézgazdasagi tanok aztan
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kiprobalasra is kertltek. Vesztinkre. A tanultak, latottak bennem, so-
kakban megtitkozést keltettek. Az utolsé évtizedforduléra a tarsadalom
szinte teljes korében. A rendszervdltdas gazdasagpolitikdja rendszervdlsagba
keriilt. Tartom abbéli véleményemet, hogy az elso pillanatokiol kudarcra volt
itélve. Igaz, a tarsadalmi léptékii radobbenés eltartott majd két évtizedig. 2008-
ig. Ekkor, 2008 6szén a magyar allam nem azért kertlt csédbe, mert
a 2007 tavaszan az angolszasz jelzalogpiacokrol kiindul6 valsig Euré-
pat, benne Magyarorszagot is elérte. Nem csak azért — igy pontositok.
Leirom még egyszer: 2008-ra a rendszervdltds rendszervdlsaga kivetkezett
be. Akkorra valt nyilvanval6vd, tényszertivé az angolszasz térségbdl ide
importélt gazdasagi modellnek, a washingtoni konszenzusnak' a vissza-
fordithatatlan magyarorszagi hanyatlasa. Targyszertibben fogalmazva: a
Magyarorszagra importdlt neoliberdlis gazdasagpolitika megbukott. A neolibe-
ralis piacgazdasagi rendszer maga ald temette a magyar allamot és a tar-
sadalmat. Tetézte a szerencsétlenségiinket, hogy a gazdasagpolitikdju-
kat ide exportdl6 orszdgok is ekkor kertltek valsagba, ami idestova hét
éve tart. Krizis volt a négyzeten. A valsdg maig tart, de csak a transzatlan-
ti térségben, és azokban az orszagokban, amelyek az IMF és az Eur6pai
Uni6 neoliberdlis gazdasagpolitikai receptjei mellett maig kitartanak.
Magyarorszag gazdasagpolitikai irdnyt valtott. Ennek kovetkeztében sta-
bilizalodik, er6sodik.

De vissza az alapokhoz, a kronolégia kézepéhez. Az 1980-as évek vé-
gét6l hozzank importdlt nyers piacgazdasag modellje mindmaig rend-
szeridegen maradt, 2010-t6l pedig a felszimolasaba kezdtiink. A rodriki
modellel? leirt kozpénziigyi, gazdasagpolitikai rendszerek a tulajdon-
viszonyaik, a piaci szabdlyoz6 és gazdasagot stabilizdl6 eszkozeikkel,
modszereikkel jol definidlhatéak. Nyilvan egy szocialista tervgazdasagi
rendszer, egy nyers neoliberdlis piacgazdasag, egy Konrad Adenauer-i
vagy keynesi modell mentén araszolgaté gazdasagpolitika mas-mas jel-
lemz&kkel kortlirva, azokat abszorbedlva mds-mas gazdasagpolitikai,
kozpénziugyi modellt eredményez. A negyedik eleme a rodriki model-
leknek, talan a legfontosabb része, az adott gazdasagi kurzus legitimaci-
0ja, azaz a folulrdl iranyitott, vagy esetiinkben Nyugatrol behozott gaz-
dasagi rendszert a tarsadalom mennyire fogadja el, mennyire érzi sajat
helyzetére nézve optimalisnak. Itt kezd6dtek a bajok. A rendszervaltas
neoliberalis gazdasagi stratégidjaval masfél milli6 ipari és mez6gazdasa-
gi munkahely szlint meg. Felgyorsult az allami vallalatok erodalédasa,
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majd a nemzetkozi vallalatok szemezgetése a magyar nemzeti vagyon
legjavabol. 1995 mdrciusaban Bokros Lajos , kiigazito csomagjdaval” pedig nyil-
vanvaldovd vdlt, hogy a jovedelemgyarapodds nélkili, sot megélhetési gondokkal
kiizdo lakossag lesz a neoliberdlis pracgazdasdag-épités karainak elszenveddje.
A megszoritécsomag, mint a neoliberalis gazdasagpolitika {6 eszkoze,
ett6l kezdve Magyarorszagon is visszafordithatatlanul intézményestlt.
A tarsadalom rendszer-legitimalasarol igy sz6 sem volt. Ezt a rendszert a
magyar tarsadalom soha nem legalizalta, soha nem ismerte el. Egy rovid
aranykor, a Széchenyi Nemzeti Fejlesztési Terv kozegében (1999-2002) a nemzet
gazdasagu ereje és Osszetartozdsa emelkedett, enyhitve az addigi neoliberdlis, or-
todox gazdasdagpolitika negativ hatdsait.

2002-t6l azonban majdnem 1ij idoszamitdas kezdodott. 2010-ig dtlagban is
7 szazalék folott volt a GDP-ardanyos koltséguvetési deficit. Harmine szazalék-
kal nott az dllamadossag. A nemzeti vagyon maradékai privatizaciora keriiltek.
Felgyorsult a kilfoldi t6kebearamlas, de felgyorsult az dllam eladéso-
dasa, a lakossdg életszinvonaldnak romlésa is. Athidalasként Ujabb és
Gjabb kulfoldi hitelek, majd 2004-t61 megkezd6dott a lakossag devizahi-
tel-csapddba csalasa. Az dnkormanyzatok a 2004-es tagsagtol kezd6den
jogosultak lettek uniés tamogatasokra. Az allami koltségvetés azonban
akkora pénziigyi teret sem hagyott nekik, hogy legaldbb az uniés ta-
mogatasok sajat onrészfedezetét biztositani tudtik volna. Igy a helyha-
tosagok is eladésodtak. Devizaban. Kiilfold felé, devizaban torténé el-
ad6sodas allami, o&nkormanyzati és lakossagi szinten. 2009%-es statisztikdk
szerint az OECD-tagorszdgok koziil Magyarorszagon volt a kormdnyzat irdnti
bizalom a legkisebb. Akkor, az évtizedfordulora nyilvanvaléva valt, hogy to-
vabb mar nem siillyedhetiink. Lényegében nincs hova. A magyar allam
a miikodésképtelenség jeleit mutatta. Az IMF-t6], a Vilagbanktol és az
Eurépai Uniotol kapott az orszag 25 milliard dollart, hogy legalabb a
miikodése latszatat fenntartsa.

A wvdalsagbol kigonni szdmos modszerrel lehetséges. De azokkal az eszkozok-
kel, amelyekkel valsagba keriiltiink, egyikkel sem. Nem mehettiink tovabb
az elad6sodas utjan, mert azzal a kulfold (EU, IMF) felé torténé fug-
gbségiink tovabb emelkedett volna, amely a nemzeti gazdasagpolitikai
mozgasteriinket behatarolta volna. Nem lehetett Gjabb megszoritécso-
magokat hatdlyositani, mert ezzel a bels6 tarsadalmi instabilitas fokozoé-
dott volna. Es lett a harmadik megoldas, a kozteherviselés, a tehermeg-
osztas intézménye. A Magyarorszdgon évtizedek ota adot nem fizetd, vagy
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alig, de semmiképpen sem az anyagi erejiikhoz mérten fizeté nemzetkozi keres-
kedelmi bankok és multinaciondlis cégek adozdsi korbe keriltek. Eves szinten
ez hatszazmilliard forint. Az allam gazdasagi folyamatokat befolyasolo,
tovabba hatésagi aras (rezsicsokkentés) intézkedései éves szinten tjabb
400 milliardot hoznak. El6ény a lakossagnal, minusz a nemzetkozi cé-
geknél. 500 milli6 forint nett6 arbevételig (ezek jellemzéen hazai val-
lalkozasok) a nyereségad6é nem 19 szdzalék, hanem csak 10 szdzalék.
A személyi jovedelemado6 sem 36 szdzalék, hanem csak 16 szazalék. Hat
persze, hogy ez utébbi (is) lyukat tit a koltségvetésen. Az egykulcsos ad6
bevezetése — bar sokan elfelejtik — kiegésziilt az elvart béremelés rend-
szerével, amelyek egyiittesen 682 millidrd forinttal emelték a lakossag
jovedelmét, és még a legals6 jovedelmi sivban sem negativ a mérlege.
A cél a lakossag jovedelemtomegének gyarapitasa volt. Ugyanigy a csaladi
adokedvezmények kormany altali garantdldsa a koltségvetés potencialis
bevételeit csokkenti, a lakossdg, a gyermekeket nevel6k tényleges jove-
delemtomegét pedig noveli. Ez a cél. 2010 tavaszan a valasztok tobbsége
arra adott felhatalmazast, hogy a polgari kormany stabilizdlja a gazdasa-
got, ezzel egyidejlileg javitson a csaladok helyzetén.

A memzet konszoliddcidjanak egy modja van: Magyarorszag korabb IMF-
adossagait kitisztdzva ondllo nemzeti gazdasdgpolitikat folytat. Nem fiiggiink
az IMF; és egyre kevésbé az EU neoliberdlis valsdagkezelést sugallo elvardsaitol.
Nem akarjuk megsziintetni a nemzetkozi cégek adoztatasat. Nem akar-
juk a valsagkezelés koltségeit a lakossdgra terhelni, nem akarunk meg-
szoritasokat alkalmazni. Es az eltelt négy év az 1j magyar gazdasigpoli-
tikat igazolta. Azok az orszagok, amelyek a valsagkezelésiikben tovabbra
is kitartottak az EU és az IMF megszoritasokra épul6 valsagkezelési esz-
kozei mellett, tovabb stllyedtek, Magyarorszag viszont meger6sodott.
Mert szakitott a neoliberalis rendszer, a neoliberdlis pénzvilag ortodox
valsagkezelési modszereivel.

2013-ban kikerultink az Eurépai Unié talzottdeficit-eljarasabol.
Megillt az dllamadoéssag novekedése. Kiszamithat6 koltségvetési, fejlo-
dési palyara allt az orszag. 4 év utan 250 ezer emberrel dolgozik tobb,
negyedévrol negyedévre emelkedik a GDP. N6 a haztartasok netto
pénziigyi vagyona. Sikeres devizahitel-ment6 akciok torténtek a csaladi
és onkormdnyzati korben egyarant. A 2010-ben megkezdodott fiskalis
politikai fordulathoz 2013 marciusatol felzark6zott a Magyar Nemzeti
Bank. Csokken a jegybanki alapkamat, és emelkedik az MNB altal gaz-
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dasdgba irdnyitott beruhazasi pénzek tomege. A sikert nem egy-egy nemzet-
gazdasag dgazal hozza, hanem a tarsadalom egészének bizalmdabol egy nemzeti
kormdny, szovetségben polgdraival. A siker kulcsa a jo modszert fiskdlis és mo-
netaris politika. Az a gazdasagi kormdnyzati struktira teremti a folyama-
tos sikert, amely k6z6s nevezére hozta a kormanyzati pénziigyeket és a
jegybanki monetaris eszkozoket. A siker ett6l lathat6, az eredmények
ett6l kézzelfoghatoak.

A ,Magyarorszag jobban teljesit” kijelentés szamokkal igazolhaté.
Jobban teljesithet, mert a 2010-es valasztasokon a polgari oldal két-
harmados tobbséget szerzett. Az el6z6 rezsimet a valasztok négyotode
utasitotta el. Mindaddig, amig egy négyéves kormanyzati id6szakban a
kormany mellett tobben tiintetnek, mint ellene, a bels6 politikai stabili-
tas adott. Ez pedig a nyugodt kormdnyzas alapja. Végiil is, a rodriki mo-
dellre visszatérve, a legitimacié intézménye, amely kozpénziigyi-gazda-
sagpolitikai kurzust ,szentesit”, nem elégséges, ha csak tankonyvekben
(bar az sem elhanyagolhat6®), tanszéki kutatémunkakban jelenitédik
meg, hanem sziikséges, hogy a tarsadalom tdobbsége elfogadja.

A Polgdri Szemle a polgari értékelvii kizgazdasdgtani, dllamiudomdnyi és
mds tarsadalomtudomdnyi diszciplindk kiovében sziiletett értekezések kizzététe-
lét biztositja. A X. évfolyamdba lépett, a Magyar Tudomanyos Akadémia
altal lektoralt tudomanyos folydirat koré szervez6ds szerzok értékes
gondolataikkal nagyban el6segitették a 2010-t61 hivatalba 1ép6 unorto-
dox pénziigyi kormanyzas programalkotasat, els6 1épéseit, tudomanyos
alapokra allasat, majd az elmult 3-4 évre visszatekintve, a folyamatosan
4j kihivasokkal szembesiil6 fiskalis és monetaris hat6sagok munkajahoz
segité célzattal adtak szerz6ink dolgozatokat, gondolatokat. A Polgdri
Szemle a koriilottiink zajlo gazdasagi és tarsadalmi jelenségek tudomdanyos ma-
gyardazatat adja, a zajlo jelenségek akadémiai keretek kozé illesziését végzi. Az
unortodox kozpénziigyi rendszer, a megijult tarsdalompolitika, a ,magyar mo-

Mostani szamunk gazdasagi rovatanak szerz6i — Matolcsy Gyorgy,
a Magyar Nemzeti Bank elndke, Domokos Laszlo, az Allami Szamve-
vOszék elnoke, Szilovics Csaba pécsi jogaszprofesszor, Prugberger Ta-
mas debreceni jogdszprofesszor, Novoszath Péter tudomanyos kutat6
(Nemzeti Kozszolgalati Egyetem) — dolgozatai értéket teremtenek, és 4j
szemléletti diszciplinakat kozvetitenek, vagyis az (j tipusu tudds és érték
transzferjét végzik. Regndlo szakteriletiik regnalé tudomanyos képét
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formaljak, mint ahogy a tovabbi dolgozatokban is ez a fajta értékkép és
torekvés tikrozodik vissza.

Es a szerkesztdbizoltsdg tagitja a horizontjat, mint ahogy a magyar kor-
many is, amely [0 szovetségesi kitelezettségeil betartva az FEuripai Unio felé,
mdra mar egyre inkdbb orosz, arab és kinai befektetokkel kooperdl. Friss pénzre,
Jriss gondolatokra van sziikségiink. 2013 novemberében, amikor Junging
Li professzort, a kinar Minzu Egyetem dékdanjat meghivtuk a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetemre, hogy a kinai gazdasidgi kormanyzasrol, a kinai
aktiv allami gazdasagbefolyasolasrol és szabdlyozasi rendszerrdl tartson
el6adast, szinte automatikusan adédott az elhatdrozas, hogy gondola-
tait a tobb szaz hallgatén til még szélesebb korben tegytik ismertté.
[gy sziiletett a dontés, hogy a kinai kozigazgatasi-gazdasagi kormanyzasi
tudomanyok szakértGjét dolgozat kozlésére kérjik fel. Kedves olvaso-
ink figyelmébe ajanlom a neves kinai professzor frasat. A vilag legdina-
mikusabban fejl6d6 orszdga, az Gj vilaghatalom a fiskalis és monetaris
politikdjat 6sszehangolja, az dllami szabdlyozasnak és a szigora dllami
ellenoérzésnek privilegizalt és nemzetgazdasagi teljesitményeket emel6
hatdsa van. A mi gazdasagi modelliink, a ,magyar modell” maris nem
egyedilallé a vilagban. Hasonlésdgok vannak a kinai és a magyar gazdasagi
kormdnyzds rendszerében, hiszen mindegyik az aktiv dllami befolydsolds rend-
szerére épiil. Jollehet egy orszagban a gazdasagpolitikai rendszert nem kiilso lehe-
loségek valogatdsabol kell elsodlegesen meghonositani, hanem olyan struktirat
kell felépiteni, amely igazodik az orszdg torténelmi miltjdhoz, a tarsadalmanak
és piaci szereploinek igényeihez, adotisdagaihoz. Hat miért kovetnénk mi az
IMF-tandcsokat betarté6 Gorogorszag, Spanyolorszag, Romania megszo-
rit6 gazdasagpolitikdit, amikor az Eurépai Uni6, és benne az eur6zona,
sztikebben véve pedig a mediterrdn térség sulyos, egyre mélyils val-
sagban van? Uj szivetségesekre, ij kereskedelmi partnerekre van sziikségiink,
amit igazol a 2014. év elején Oroszorszaggal, majd roviddel utdna Kindval
megkotolt gazdasdagi keretmegdllapodds. Ezen térségekbol, ezen térségekbe pedig
a tudomdny, a szakismeret transzmisszioja elengedhetetlen.

De hogy a kedvét tovabb fokozzam a potencidlis olvasénak, emlitem
még a Veliink él6 milt rovatunkbol Kun Miklés Széchenyi-dijas profesz-
szor, Horvath Attila jogtorténész professzor és Toth Zoltan J6zsef alkot-
manyjogasz irasait, akik torténelmi nekrolégjukkal igazan érdekes, igaz,
néha hatborzongat6 képet festenek a diktatarak vilagarol.

Ugyancsak a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemr6l Torok Gabor MTA-
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doktor, jogaszprofesszor frasa az Alkotmanybirésag devizahiteles Ggy-
ben hozott itéletét elemzi, mig Bodi Stefinia docens asszony, régi,
megbecsilt kolléga a gyiilekezési jog szabalyozasanak nemzetkozi 6sz-
szehasonlit6 elemzését végzi el. Nem citdlom részletesen Hamza Gabor
akadémikus, az MTA rendes tagjanak (szerzénk 2014. marcius 15-én a
hazai jogtudomany és joggyakorlat terén végzett kiemelked6 szinvona-
It kutat6i és oktatoi tevékenysége elismeréseként Magyar Koztarsasagi
Erdemrend kozépkeresztje a csillaggal kittintetésben részesiilt), Kovacs
Attilanak (egykori pannonhalmi bencés didk, majd a Budapesti Kozgaz-
dasdgtudomanyi Egyetem védelemgazdasagi tanszékvezet6je), Turéczi
Imre rektornak (Szolnoki Féiskola) frasait, amelyek a sokszintiséget és
az intellektudlis emelkedettséget hozzdk tudomanyos folyéiratunkba.
Visszatérden.

A recenziok, tudomdnyos miihelymunkak sordban ismét lehet&sé-
get biztositottunk els6 szerz6s egyetemi hallgatéknak, igy a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Ostrakon Szakkollégiumanak tehetséges didkjai
— Bagany Marton, David Maté, Fasi Csaba, Kiss Ott6 — recenzidja olvas-
haté a dr. Korom Agoston PhD, nagy tudast kollégam éltal szerkesztett
konyvrol, amely a magyar foldforgalmi szabdlyozas hazai és uniés vonat-
kozasait targyalja.

Erdemes Polgdri Szemlét olvasni!

Prof. dr. Lentner Csaba
egyetemi tanar, f6szerkeszto

JEGYZETEK

' A neoliberilis piacgazdasigi rendszer elméleti alapja. Lényegi pontjai: a pénziigyek

és a kulkereskedelem liberalizdldsa, kulfoldi t6keberuhazasok 6sztonzése, magano-
sitds, privatizacio, az ,allam rossz tulajdonos” szemlélet el6térbe helyezése, a dere-
guldcio (a jogszabdlyi kotottségek felolddsa) és a kialakulé magantulajdon intézmé-
nyi erSsitése, hathatés védelme. Mindezek mellett szigora koltségvetési fegyelem.

Tegytk hozza, agy, hogy az adébevételeket és az adofizetSk korét jelentdsen leszt-
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kitik (mtikod6 téke, banktGke kivonasa az ad6zds aldl), a vamokat leépitik, az al-
lam tulajdonosi, szabalyozdsi és ellenGrzési mozgasterét és eszkozeit bekorldtozzak.
Mikozben az dllam kiaddsainak biztositdsihoz egy leredukalt és gyenguls tékeereji
hazai (bels6) tulajdonosi-villalati és személyi kor (munkavallalék) adobefizetései
jelennek csak meg. Ez a rendszer magdban hordozza a koltségvetési deficit és az
allamadossdg emelkedését. Lasd b6vebben Lentner Csaba: Bankmenedzsment. Bank-
szabadlyozds — Pénzligyi fogyasztovédelem. X. fejezet. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv
Kiadé, Budapest, 2013.

Dani Rodrik, a Harvard professzoranak klasszifikdldsa szerint négy olyan intézmé-
nyi csoportot lehet megkiilonboztetni, amelyek elengedhetetlenek a gazdasagi és
tarsadalmi fejlédéshez. A tulajdonjog védelmét garantilé intézmények, hiszen az
adott tipusu tulajdonjog védelme és garantdldsa a fejlédés alapfeltétele. A piacok
szabdlyozdsdhoz kot6dé intézmények, a piaci kudarcok kezelésére hivatott intéz-
mények. Stabilizaciét szolgdlé intézmények, amelyek a stabil gazdasagi kornyezet
kialakitdsara, fenntartasara hivatottak. Az utolsé, de nem kevésbé fontos (last but
not least) a legitimaciés intézmények.

Lentner Csaba: Kozpénziigyek és dllamhdztartdstan. Nemzeti Kozszolgdlati és Tan-
konyv Kiadé, Budapest, 2013. (lasd a recenzi6 rovatban dr. Kolozsi Pal Péter ismer-
tet6jét); Novoszath Péter: A tdrsadalombiztositds pénziigyei. Nemzeti Kozszolgélati és
Tankonyv Kiado, Budapest, 2014; a Polgdri Szemle, a Pénziigyi Szemle kdzpénzigyi
tudomanyos folyéiratokban negyedévrsl negyedévre megjelené tanulmanyok; az
Allami Szamvevoszék, a Magyar Nemzeti Bank kutatdsi jelentései, hogy csak a fon-

tosabb 1j tipusi, unortodox miihelyeket emlitsem.
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