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Osszefoglalds

Vitathatatlan, hogy sziikség mutatkozott az 6nkormanyzati rendszer, az
onkormanyzati gazdalkodas megreformalasara Magyarorszagon. A ta-
nulmany célja az, hogy bemutassa a kormanyzat altal fokozatosan életbe
léptetett oGnkormanyzati reformintézkedések hatasat az 6nkormanyza-
tok vagyongazdalkodasara nézve. A vizsgalat bemutatja az egyes hang-
sulyos reformintézkedések hatasat az onkormanyzati vagyonelemekre
nézve, és kiemeli, hogy a sikeres vagyongazdalkodas folytatasanak érde-
kében gazdalkodasi szemléletvaltasra is sziikség van az illetékes 6nkor-
manyzati szervek és testiletek részérol.
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manyi Doktori Iskola doktorandusz hallgat6ja (patakijdr@gmail.com).
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Summary

It is undisputed that a reform was needed in the municipal system and
municipal management in Hungary. The aim of the study is to present
the impacts of the municipal reform measures gradually introduced by
the government and affecting the asset management of local govern-
ments. The examination demonstrates the effects of each emphatic re-
form on the assets of local governments and points out that from the
competent organs and bodies of local governments also need to change
their approach to management if they want to handle assets successfully.

A kormanyzat a Széll Kalman Tervben' és a Magyary Zoltan Kozigazga-
tas-fejlesztési (MP 12.0) Programban? (Jo6 Allam Fejlesztési Program)
foglaltak szerint mélyrehato reformfolyamatot inditott el a helyi 6nkor-
manyzatok miikodésének racionalizacidja céljabol. A mikodés optima-
lizalasat érint6 valtoztatasok kihatnak az onkormanyzatok altal ellatott
tevékenységekre, a rendelkezésre all6 vagyon szamszertsithet6 meny-
nyiségére, értékére, a bevonhat6 forrasok igénybevételére. Ki kell je-
lenteni, hogy szemléletvaltasra is sziikség mutatkozik az 6Gnkormanyzati
gazdalkodas, illetve vagyongazdalkodas tekintetében, szakitva az eddigi
»-hagyomanyokkal”. Amennyiben az 6nkormanyzati vagyongazdalkoda-
si tevékenységet megvizsgaljuk az 1990 ota eltelt idoszakban, nem lehet
vitas, hogy gyokeres valtoztatasra sztikség van. Az el6iranyzott reformok
egyik jelent6s manifesztaci6ja az Gj dnkormanyzati térvény (2011. évi
CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l®, a tovabbi-
akban Motv.) lett. Meg kell vizsgalni, hogy a reformlépések milyen val-
toztatasok iranyaba kényszeritik a felel6sen gazdalkodni kivan6 énkor-
manyzati szerveket és testileteket, milyen kereteket biztosit szamukra
az 0j szabalyrendszer, illetve azt is, hogy milyen célokat kivan a jogal-
koto és a kormanyzat elérni. Természetesen a terjedelem korlatos volta
okan az 6nkormanyzati vagyongazdalkodas komplex tertiletének mind-
Osszesen egyes fajstlyos részelemei kertilnek jelen esetben ,gorcs6” ala.

ALAPVETES

Mindenekel6tt sziikséges néhany alapfogalmat tisztazni, mielott ér-
demben vizsgaljuk a reformok altal kifejtett és kifejtend6 hatasokat az
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onkormanyzati vagyongazdalkodas szempontjabol. Meg kell hatarozni,
hogy mit is értiink vagyongazdalkodas alatt.

A legtagabb megkozelités szerint a vagyon valakit (egy meghatarozott
jogalanyt) megilletd, pénzben kifejezhet6 jogok és kotelezettségek Osz-
szessége. Ez a meghatarozas tekinthet6 a modern maganjog absztrakt
vagyonfogalmanak is, amely hosszas fejlodés eredményeképpen alakult
ki. A vagyon egy kapcsolt fogalom, amelyben a gazdalkod6 alanyoknak
és javaiknak fogalma egyestil. Maga a vagyon is ugy osztalyozhat6, mint a
benne 6sszekapcsolodo fogalmak. A vagyon mint gazdasagi eroforras is
meghatarozhat6. Ebben az értelemben targyiasult eréforrasként jelenik
meg, amely vagyon a termelési folyamatban hasznot hajt (javak és jogok).
A gazdalkodas egy racionalitasra torekvo tudatos gazdasagi tevékenység,
amely a sztikosen rendelkezésre all6 eréforrasok elosztasara és felhasz-
nalasara iranyul. Harom alapkérdésre keres valaszt: melyek a gazdasag
szervezeti keretei, milyen a tulajdon- és érdekstruktara, és mely gazdasagi
érdekek vezérlik? A vagyongazdalkodas egyszerre jelenti a vagyon megor-
zését, karbantartasat, felajitasat, potlasat, fejlesztését, a beruhazasokat, a
kapcsolatos szervezeti, nyilvantartasi és értékelési kérdéseket, technika-
kat, valamint a pénziigyi vagyonnal folytatott sajatos szakmai tevékeny-
séget. Masként fogalmazva, a vagyongazdalkodas a rendelkezésre allo
vagyon mukodtetésére iranyul6 szabalyozas kialakitasa (pl. onkormany-
zati rendelet, vagyongazdalkodasi szabalyzat), illetve a vagyon hasznalata,
hasznositasa meghatarozott tevékenység ellatasa érdekében.

ELOZMENYEK

Magyarorszagon 1990-ben a helyi 6nkormanyzati rendszer un. széles
felelosségi korrel rendelkez6 onkormanyzatokkal jott 1étre. Torvények
sora utalta a helyi kozszolgaltatasi feladatokat (kozoktatas, egészségugy,
szocialpolitika stb.), illetoleg a kozhatalmi tevékenységek jelentos sze-
letét (pl. épitéshatosagi ugyek, gyamhatosagi tigyek, anyakonyvi ugyek,
szabalysértési tigyek) a helyi 6nkormanyzatok kompetenciajaba. A helyi
onkormanyzatok széles felel6sségi kore mintegy torvényszertien igényel-
te a kozfeladatok ellatasa gazdasagi alapjainak megteremtését. Ebben
a folyamatban meghatarozo6 szerepet jatszott a helyi 6nkormanyzatok
tulajdonhoz juttatasa, amelynek forrasat a rendszervaltozast kovetéen
lebontott allami tulajdon jelentette. Az 6nallé helyi 6nkormanyzati tu-
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lajdon a kialakul6 6nkormanyzati autonémia rendkivil fontos sszete-
vojét képezte. A helyi onkormanyzatok tényleges vagyonhoz juttatasa, az
allami tulajdon meghatarozott targyainak az adott helyi 6nkormanyzat
részére torténo vagyonatadasi folyamata két 6 modszerrel zajlott le:

1. A vagyontargyak egy része (pl. f6szabalyként a tanacsok kezelé-
sében volt allami ingatlanok, pénz- és értékpapirok) az 1990. évi LXV.
torvény a helyi 6Gnkormanyzatokrél (a tovabbiakban Otv.) kategorikus
rendelkezése alapjan, tehat ex lege és az Otv. hatalybalépésének napjan
(azaz az 1990. évi helyi 6nkormanyzati valasztasok napjan) kerualt 6n-
kormanyzati tulajdonba.

2. A vagyontargyak masik része (pl. a koztizemek, a tandacsi ingatlan-
kezel6 szervek kezelésében volt lakasok és nem lakas céljara szolgalo
helyiségek) az Otv.-ben megjelolt vagyontargyak kérébdl killon torvé-
nyek (pl. az 6nkormanyzati vagyontorvény) €s a fovarosi, illetve megyei
vagyonatado bizottsagok altal hozott hatosagi dontések eredményeként
kerult 6nkormanyzati tulajdonba.

A helyi 6nkorményzatok vagyona — az Otv. 78. § (1) bekezdésében ta-
lalhat6 torvényi rendelkezésre figyelemmel — két 6 komponensbol tevo-
dott ssze. Részint onkormanyzati tulajdonbol, részint pedig a helyi 6n-
kormanyzatot megilletd vagyoni értékd jogokbol. A helyi 6nkormanyzati
vagyon teljes egészére, az abban talalhat6 valamennyi vagyontargyra vo-
natkozott az Otv.-ben elGirt célhoz kotottség. A rendszervaltozas idGszaka-
ban a helyi 6nkormanyzatok vagyonhoz juttatasa meghatarozott célra — az
onkormanyzatok kozfeladataira — tekintettel tortént. Az Otv. szohasznala-
tat kolcsonvéve: a vagyon az onkormanyzati célok megvalositasat szolgalta.

Az 6nkormanyzatok vagyonhoz jutasa tobb lépcsoben tortént. 1990.
szeptember 30. napjan az Otv. hatilybalépésével az énkormanyzatok
tulajdonaba kertiltek a megsziint tanacsok és szerveik kezelésében 1évo
allami tulajdont ingatlanok, a volt tanacsok ing6 vagyona, a pénz- és ér-
tékpapirok. Az egyes allami tulajdonban 1év6 vagyontargyak onkormany-
zati tulajdonba adasarol sz6lo 1991. évi XXXIII. torvény (egyes allami
tulajdonban 1év6 vagyontargyak onkormanyzatok tulajdonaba adasarol)
alapjan az intézmények ing6 vagyona, a tanacsi alapitasu ingatlankezel6
szervek kezelésében 1évo lakasok és nem lakas céljara szolgalo helyiségek
(a hozzajuk tartozo allami tulajdonu folddel), tovabba a vagyonatado bi-
zottsagok itjan a koztizemek vagyona és a vizmiivek, illetve egyes miemlék
ingatlanok és védett természeti teruletek kerultek dnkormanyzati tulaj-
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donba. A vallalati atalakulas, privatizacio kovetkeztében jelentos értékt
értékpapirok, részvények kertiltek az 6nkormanyzatok tulajdonaba.

A helyi 6nkormanyzatok szamviteli nyilvantartasok szerinti (netto)
vagyona az APEH-SZTADI altal feldolgozott koltségvetési beszamo-
16k alapjan 1991-ben 396,1 Mrd forintot tett ki. Az eszk6zokon beliil
a befektetett eszkozok és a forgo-
eszkozok aranya 79,1%-20,9%
A vallalati atalakulas, volt. 1991-ben a targyi eszkdzok
82,3%-at (304,1 Mrd Ft), a befek-
tetett pénzigyi eszkozok 2,4%-at

privatizacio kovetkeztében

jelent6s értek (8,7 Mrd Ft) képviselték az dnkor-
értékpapirok, részvények manyzati vagyonnak. Az aranyok

is mutatjak, hogy a vagyonatada-
sok els6 évében tulajdonképpen
az ingatlanok jelentették az on-
kormanyzati vagyon dont6 ré-
szét. 2005-ben (15 év elteltével) a helyi 6nkormanyzatok nyilvantartas
szerinti vagyona 9860,9 Mrd forintot tett ki, ami kozel huszonotszorose
az indulaskor kimutatott vagyontomegnek (a kotelezettségekkel csok-
kentett dGnkormanyzati vagyon 9164,3 Mrd Ft volt). A befektetett eszko-
zOk és a forgdeszkozok aranya 60,6%—-39,4% kozotti megoszlast mutat,
igy nemcsak a vagyon nagysagrendje, de (1991 6ta) annak bels6 szerke-
zete is nagymértékben megvaltozott. A legnagyobb mértéka valtozas a
forgoeszkozokon belil a koveteléseknél kovetkezett be, mivel a kezdeti
3,7%-o0s részaranyrol 2005-ben mar 30%-os részaranyt képviselt. 2005-
ben a targyi eszk6zO0k az dGnkormanyzati vagyon 78,9%-at (7238 Mrd Ft)
képviselték, mig a befektetett pénzugyi eszkdzok aranya 6%, azaz 555,8
Mrd Ft volt (az indulashoz képest az 6nkormanyzati vagyonon belul a
befektetett pénzugyi eszk6zok aranya tobb mint kétszeresére noétt).

Az 6nkormanyzatok vagyongyarapodasa 2001 és 2003 kozott merede-
ken emelkedett, és ebben az id6szakban az indulé 3504,8 Mrd forintrol
két év alatt 9234,6 Mrd forintra nétt. A vagyonvaltozas novekménye meg-
haladta a két és félszerest, ami jelent6s és kedvezo valtozast jelent els6
megvilagitasaban. A valtozas (novekedés) elsosorban a korabban érték
nélkil nyilvantartott eszk6zoket érintette, az azoknak torténo érték adasa
jelent6s (forgalomképtelen) vagyonnovekedést okozott.* A kovetkezmé-
nyek a Magyary Program autentikus megfogalmazasa szerint: ,A korabbi

keriiltek az 6nkormanyzatok
tulajdonaba.
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években végbement folyamatok ravilagitottak arra, hogy az 6nkormany-
zatok adossagallomanya, annak kezelése az allamhaztartas egyensulyanak
biztositasa szempontjabol is kiemelt prioritassal bir. Ezért az 6nkormany-
zati rendszer atalakitasakor fontos feladat volt az 6nkormanyzatok ados-
sagot keletkeztetd kotelezettségvallalasainak Gjraszabalyozasa.™

Az ADOSSAGRENDEZESI ELJARAS

Feltehetjik a kérdést, mennyire volt sikeres, és mennyire volt hatékony
az onkormanyzatok vagyongazdalkodasa? Egyféle valaszként 1996. ma-
jus 25. napjan lépett hatalyba a helyi 6nkormanyzatok ad6ssagrendezési
eljarasarol szolo 1996. évi XXV. tv. (a jogi koznyelv onkormanyzati cs6d-
torvénynek nevezi).

Az ugynevezett adossagrendezési eljaras a helyi dnkormanyzatok fi-
zetbképességének helyreallitasat célozza. A problémat az okozta, hogy
az onkormanyzatok esetében nem egy egyszerl, atmeneti likviditasi
problémaval talalkozhattunk, hanem tartos fizetésképtelenségi allapo-
tot kellett rendezni. Ezt a tartos fizetésképtelenséget helytelen gazdal-
kodasi tevékenység, rossz vagyongazdalkodas és egyéb kils6 tényezok
okozhattak. Kiilon ki kell emelni a finanszirozasi rendszer hianyossagait,
amely rendszer szinte teljes egészében atalakitasra kerul, illetve kerult a
bevezetett reformintézkedések folytan. 1995-t61 folyamatosan jelezték az
onkormanyzatok, hogy gazdalkodasuk ellehetetleniilt, beallhat a tartos
fizetésképtelenség. Az onkormanyzati torvényt modositottak, igy 1996
ota korlatozott a kotelezettségvallalas fels6 hatara, majd megszuletett a
1996. évi XXV. torvény, amely lehetové tette az eljaras lefolytatasat.

Sajatossagként jelentkezik, hogy egy 6dnkormanyzatot jogutod nélkil
nem lehet felszamolni, igy az eljaras keretein belil nem lehet kivezetni
a gazdasagbol, nem lehet elvagni tovabbi szerepvallalasukat, ugyanakkor
rendszeres allami bevételi forrassal rendelkeznek. 2013. januar 1. napjaval
a reformintézkedések egyik legjelentésebb lépéseként hatalyba lépett a
fentebb vazolt problémakor orvoslasaként az jonnan kialakitott feladat-
alapu finanszirozasi rendszer. A kormany az 6énkormanyzati adossagot,
azaz kotelezettségallomanyt atvallalta, igy megteremtette a gazdalkodasra
nézve az Gjrakezdés lehetoségét a képviselo-testiiletek szamara. ,,A megyei
intézményatadasokat kovetéen a megyei 6nkormanyzatok adossagalloma-
nyanak konszolidacidja... megtortént. A megyei intézményatadas soran
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2011 decemberében az Allamadéssag-kezel Kozpont és a megyék kozott
197,6 milliard forint 6sszegl adossagallomany atvallalasara keralt sor.™
Az Motv. teljesen 1j alapokra helyezi az allam és az 6nkormanyzatok fel-
adatrendszerét, az allami feladatok kore bovil. Az 0j szabalyozas értelmé-
ben az ellatando6 feladatok és a rendelkezésre bocsatott forrasmennyiség
minden eddiginél szorosabb korrelaciot képez. Ezenfeltil a Széll Kalman
Terva 2011-2013. évi idoszakra vetitve 100 Mrd Ft megtakaritast iranyzott
el6 az onkormanyzatok szamara. A Széll Kalman Terv igy fogalmaz:

»,Az onkormanyzati rendszer reformja

Az (j onkormanyzati torvény tobb 0j elemet illeszt be a megjulo he-
lyi 6nkormanyzati rendszerbe. Célja egy modern, koltségtakarékos, fel-
adatorientalt onkormanyzati struktara kiépitése. A feladatok atrendezo-
désével parhuzamosan 2013-t6l a finanszirozasi rendszer is atalakul. Az
4j feladatfinanszirozasi rendszerben az énkormanyzatok kotelezo fel-
adatainak ellatasahoz sztukséges mukodési forras all majd rendelkezé-
sukre agy, hogy miikodési hiany a jovGben ne léphessen fel.”

FELADATRENDSZER

Az ellatandé feladatok vonatkozasaban tobb jelentos allomas is megta-
lalhat6. Az egyik 2013. januar 1. napjatol a jarasi hivatalok és kormany-
ablakok létrehozasa, amely arra hivatott, hogy szétvalassza, letisztitsa
az Oonkormanyzatok altal ellatott igazgatasi feladatok tevékenységet.®
Amennyiben a vagyongazdalkodas oldalarol vizsgaljuk meg ezt a kér-
dést, lathatova valik, hogy nemcsak az infrastruktara, hanem a human
eroforrasok oldalarol nézve is jelentos atcsoportositas tortént. A Magya-
ry Programban megfogalmazottak szerint:

»A Motv. a jelenleginél pontosabban hatarozza meg az dnkormany-
zatok kotelez6 feladatait. Fontos eleme az ) szabalyozasnak, hogy a
kotelezo6 feladat- és hataskort differencialtan, a helyi 6nkormanyzatok
eltéré adottsagaira — gazdasagi teljesitoképességre, lakossagszamra —
figyelemmel kell megallapitani. A hataskor telepitésével egyidejileg —az
agazati jogszabalyokban — meg kell hatarozni a feladat- és hataskorella-
tas minimalis szakmai, személyi, targyi és gazdasagi feltételeit. Lényeges
tovabba a feladatatvallalas lehet6ségének és modjanak torvénybe fog-
lalasa is. Az dnkormanyzati feladatellatas hatékonyabb megszervezése
érdekében biztositja a tarsulas jogat.™
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Az Motv. atalakitja a hivatali rendszert is. Nevezetesen ,az egy jara-
son beluli, 2000 {6s vagy ez alatti lakossagszamu teleptilések 2013-t6l
kozos onkormanyzati hivatalt kotelesek létrehozni”. Ennek az el6iras-
nak a bevezetése jelentds megtakaritast eredményez az allami koltségve-
tés szamara, hiszen egyértelmien latszik az infrastrukturalis és human
koltségek csokkenése. Meghatarozasra kertilnek az ellatando feladatok,
amelyek egy tisztabb, atlathatobb képet alkotnak.

»A megujulas lényeges eleme, hogy a teleptilési onkormanyzatok felada-
tainak jelent6s részét az allam kozvetlentil latja el 2013-t61. A telepulési on-
kormanyzatok a jovoben a valos helyi feladatszervezési dontéseket igénylo,
a legcélszertibben helyi szinten ellathat6 kozszolgaltatasokat biztositjak a
lakossag szamara. A megyei onkormanyzatok a teruletfejlesztésben tolte-
nek be kulcsszerepet. A jelenleg hatalyos szabalyozassal szemben 2013-t61
az allamigazgatasi feladat- és hataskorok donto tobbségét az allamigazgatasi
szervek latjak el. Az 6nkormanyzati szervezetrendszerben csak kivételesen,
a helyi viszonyok ismeretének, az azonnali reagalasnak a sztikségessége foly-
tan marad ilyen feladat, jelentosen csokkentve ezzel a helyi onkormanyza-
tok terheit. A telepuilési jegyzok hataskorébe tartozo allamigazgatasi felada-
tok jelentos része — részben 2012 aprilisatol (szabalysértés), részben 2013
januarjatol — a kormanyhivatalok hataskorébe kerul at.”’

INTEZMENYI ATVETEL

Az egészséguigyi intézmények (megyei és fovarosi onkormanyzati) 2012.
januar 1. napjatol allami fenntartasba kertltek, igy a centralizacio el6-
nyos tulajdonsagait ki lehet hasznalni kormanyzati szinten is. Ezeken
feliil atvételre kertl 50 varosi 6nkormanyzat fenntartasaban 1évé egész-
ségugyi intézmény. Az allam az atvétellel egy titemben atvallalja az in-
tézményekhez kot6do6 felhalmozott kapcsolodo adossagallomanyt is. Az
allami koltségvetésre gyakorolt hatas ebben az esetben is milliardos teé-
telnagysagot fejez ki. Analogiat mutato teruletet képez a koznevelési in-
tézmények szakmai feladatainak atvallalasa az allam részérol. A feladatat-
vallalas ugyanakkor itt a legrészlegesebb, hiszen a humaneroforrasoktol
és az eszkoz-, illetve anyagbiztositastol eltekintve (azért szamaranyaiban
ez két igen jelentos terulet), az 6nkormanyzat koteles a tovabbiakban
is gondoskodni az infrastruktirarol, a biztonsagos tzemeltetésrol és a
gyermekétkeztetésrol. 2012. januar 1. napjatol a hivatasos ttizoltosagok

147



Pataki Janos Istvan — A kormanyzati reform hatasa az onkormanyzatok. ..

fenntartasa sem terheli az 6nkormanyzatokat. Az alabbi tablazat nyujt
szamunkra tajékoztatast az atvett intézmények szamat illetden.

1. tablazat: A Megyei Intézményfenntarto Kozpontok altal 2011 végén datvett
intézmények szama agazatonkénti bontasban

Intézmények Ossz. | Ossz.
Egészségligyi intézmények szama 35
B e R
funkcio
Egészséguigyhoz kotheté megyei onkormanyzat/in- 91
tézmény tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok
Kézoktatasi intézmények szama 190
Kozoktatisi 'Ké%okt'iltési’funkciét/ ellato Enegyei’(")n’korményzat/ 40
funkeié intézmény altal alapitott (koz)alapitvanyok 240
Kozoktatashoz kotheté megyei 6nkormanyzat/intéz- 10
mény tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok
Szocialis, gyermek- és ifjisagvédelmi intézmények 117
szama
Szocialis, Szocidlis, gyermek- és ifjusagvédelmi funkciot ellato
gyermek- és megyei 6nkormanyzat/intézmény altal alapitott 28 147
ifjasagvédelmi | (koz)alapitvanyok
funkcio Szocialis, gyermek- és ifjusagvédelemhez kothets
megyei onkormanyzat/intézmény tulajdonaban 1év6 | 2
gazdasagi tarsasagok
Ko6zmiivel6dési intézmények szama 67
Kozmiivelodesi K(")zr'nl’itfel(iflési funkciét/ellété Iflegyei E")n%mrmémy— 13
funkeié zat/intézmény altal alapitott (koz)alapitvanyok 84
Kézmiivel6déshez kothet6 megyei onkormanyzat/ 4
intézmény tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok
Egyéb intézmények szama 26
Funkci6 szerint be nem azonosithaté megyei 6nkor- 77
Egych manyzat/intézmény altal alapitott (koz)alapitvanyok 990
Funkci6 szerint be nem azonosithaté megyei 6nkor-
manyzat/intézmény tulajdonaban 1évé gazdasagi 117
tarsasagok
Osszes: 757

Forras: Magyary Zoltan Kozigazgatds-fejlesztési Program (MP 12.0), Kozigazga-

tasi és Igazsagiigyt Minisztérium (2012. augusztus 31.).
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FINANSZIROZAS

A reformok 6nmagukban nem megvalosithatéak, amennyiben a finan-
szirozasi rendszer nem kerul kidolgozasra, hiszen a feladatatcsopor-
tositasok és az intézményi atvételek nem kizarolag koltségcsokkenést
eredményeznek az onkormany-
zatok szamara, hanem gazdasagi
mozgasterik besziikulését is je- ...hianyt az 6nkormanyzat
lentik egyben. Ilyen értelemben
a reformok rakényszeritik az on-
kormanyzatokat a vagyongazdalkodasi tevékenységuk racionalizalasara,
a hatékonysag fokozasara. A 2011. év novemberében, a beliigyminiszter
altal benyujtott T/4864. szamu torvényjavaslat a helyi 6nkormanyzatok-
rol mar pontosan bemutatta a 2013. évtol hatalyba 1épo, feladatalapt
finanszirozasi rendszer sarokelemeit, mi tobb, a részletes szabalyokba
is betekintést engedett, igy biztositva elegend6 id6t az 6nkormanyza-
tok szamara az atallas megtervezésére. A torvényjavaslat II. fejezetében
elhatarolasra kerultek a feladat- és hataskorok. A torvényjavaslat VI.
fejezete meghatarozza a helyi 6nkormanyzatok mikodésének gazdasa-
gi alapjait,'! kiillon szabalyozza a feladatfinanszirozasi rendszer, a belsé
kontrollrendszer, az adossagkezelés és az adossagrendezés kérdéskorét
is. Fontos kiemelni, hogy 6nként ellatando feladatot az 6nkormanyzat
csak ugy vallalhat, ha az nem veszélyezteti a torvény altal megallapitott
kotelezéen ellatando feladatok végzését és finanszirozasat, azzal a te-
herrel egyutt, hogy hianyt az 6nkormanyzat nem tervezhet, tehat az
éves tervezett koltségvetési rendeletének az egyenlegét minden esetben
pozitiv eldjellel kell szerepeltetnie. A torvényjavaslat feladatfinansziro-
zasra vonatkozo szabalyrendszerében tobb kiemelésre mélto részt talal-
hatunk.

Nagy elorelépésnek tekinthet6, hogy torvényi szinten is bevezetésre,
illetve meghatarozasra kertilnek a facility management (létesitmény-
gazdalkodas) altal a versenypiacon hasznalt fogalmak, nevezetesen a
kozszolgaltatasi szintek fogalma, amelyet SLA-nak (Service Level Agree-
ment) hivnak a versenyszféraban. A szolgaltatasi szintek (SLA) megal-
lapitasanak jelent6sége abban rejlik, hogy pontosan meghatarozza az
ellatando feladatok végrehajtasanak korulményeit, és ennek kovetkez-
tében optimalis esetben pontosan meghatarozhatéva valnak a jelent-

nem tervezhet...
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kezo koltségek is. Az SLA ezenkivill meghatarozza a végrehajtas min6sé-
gét, a teljesités megfeleloségét, az ellendrzési és mérési hatarpontokat.
Tallai Andras, a Beltigyminisztérium o6nkormanyzati allamtitkaranak
szavait idézve: ,,...egyértelmu cél, hogy a kozszolgaltatasok szinvonalat
az onkormanyzatok tertletén is tudjak novelni. A mindség, a gyorsasag
és az ugyfélcentrikussag kell, hogy jellemezze a szolgaltatasokat”.'?

Figyelemre mélto tovabba a 114. § (4) bekezdése, amely tulajdonkép-
pen azt mondja ki, hogy az allam nem finanszirozza az 6nkormanyzatok
altal ellatott feladatokat 100%-os mértékben, igy az 6nkormanyzatoknak
az eredményes feladatellatas biztositasahoz hatékony vagyongazdalkoda-
si tevékenységet kell folytatniuk, amely hatékonysag megteremtése torveé-
nyi szinten sem csak lehetoségként, hanem kotelezettségként is jelentke-
zik a szamukra. Tovabbi torvényi korlat, hogy amennyiben az allam altal
a feladatfinanszirozas keretében a rendelkezésre bocsatott forrasmeny-
nyiséget nem a feladatra forditja, Ggy az 6sszeget koteles az Gnkormany-
zat kamatteherrel egyutt visszafizetni a kozponti koltségvetés javara. Az
Motv. altal meghatarozott és hatalyba lépett jogszabalyi keretek a fenti
el6zmények utan nem érhették meglepetésként az 6nkormanyzatokat.

,114. § (1) A helyi 6nkormanyzatok altal kotelezéen ellatando, tor-
vényben meghatarozott feladatok ellatasa mukodeési kiadasainak fede-
zetét az Orszaggyulés a feladatfinanszirozas rendszerén keresztul, fel-
adatalapu tamogatassal biztositja.

(2) A feladatfinanszirozasi rendszerben az Orszaggyulés a helyi 6n-
kormanyzat kotelezéen ellatando feladataihoz jogszabalyokban megha-
tarozott kozszolgaltatasi szintnek megfelel6 tamogatast biztosit, a helyi
onkormanyzatot megilleté mukodési célu bevételek és takarékossagi
szempontok figyelembevételével.

(3) A (2) bekezdés szerinti miikodési céla bevételek korét, valamint
ezen belul a helyi adokbol mikodési célra figyelembeveendé bevételek
koreét és mértékét torvény hatarozza meg.

(4) A feladatfinanszirozasi rendszernek biztositania kell az 6nkor-
manyzatok bevételi érdekeltségének fenntartasat.

115. § (4) A feladatalapt tamogatast a helyi 6nkormanyzat kizarolag
a kotelez6en ellatando feladatainak kiadasaira fordithatja. Az ettdl el-
téro felhasznalas esetén a helyi 6nkormanyzat koteles a tamogatas Osz-
szegét — kulon jogszabalyban meghatarozott — kamatokkal terhelve a
kozponti koltségvetés részére visszafizetni.”"?
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OSSZEFOGLALAS

Lathatova valt, hogy az 6nkormanyzatok a kormanyzati intézkedések
bevezetésével végre tudnak hajtani egy gazdalkodasi, vagyongazdalko-
dasi ,tabula rasat” anélkul, hogy egy adossagrendezési eljaras rémképe
lebegne a fejuk felett. A feladat-, infrastruktira- és humaneré6forras-at-
csoportositasok ugyanakkor az eddig megszokottal szemben jelentésen
leroviditik az onkormanyzat mozgasterét. A feladatalapt finanszirozasi
rendszer kidolgozasa ugyanakkor megteremti szamukra egy eredmé-
nyes és hatékony gazdalkodasi rendszer kialakitasanak lehetoségét.
Ahhoz, hogy sikeres vagyongazdalkodast folytassanak, mindenképpen
szukség mutatkozik a szemlélet megvaltozasara, a piaci magatartasfor-
mak meghonositasara az 6nkormanyzat részér6l. Megnoének a gazdal-
kodasi optimalizacio iranti igények, a vagyont tekintve a hasznositasra
jobb hatékonysagi mutatokkal rendelkez6 tevékenységet kell végezni, a
vagyonkezel6i jogok tekintetében at kell értékelni a jelenleg alkalma-
zott rendszereket, tobb figyelmet kell forditani a kintlévoség-allomany
minimalizalasara. A kals6 forras bevonasanak lehetésége korlatozotta
valt a 2011. évi CXCIV. torvény (Magyarorszag gazdasagi stabilitasa-
rol)'* alapjan, az Alaptorvény 34. cikk (5) bekezdésének felhatalmazasa
szerint. A feltételeket a kormany megteremtette, felkészulési idot is biz-
tositott az onkormanyzatok szamara. A jovo szamszerusitve meg fogja
mutatni, hogy milyen eredményt sikertl elérni. A Széll Kalman Terv a
globalisnak tekintend6 célokat tekintve igy fogalmaz: ,Az 6nkormany-
zati rendszerben kiemelt cél a helyi és tertleti kozigazgatasi rendszer
teljes megujitasa, alacsony hatékonysaganak javitasa, a hatékonyabb,
koltségtakarékosabb intézményfenntartas és a struktira atlathatobba
tétele”. Mas szavakkal megfogalmazva, a hatékony vagyongazdalkodas
iranyaba tereli az 6nkormanyzatokat a feltétel- és keretrendszer haté-
kony reformja altal.
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JEGYZETEK

Elkészilt a Széll Kdalman Terv 2.0. www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-minisz-
terium/hirek/elkeszult-a-szell-kalman-terv-2-0 (Letoltés: 2013. februar 12.). Az
onkormanyzati rendszerben kiemelt cél a helyi és terileti kozigazgatasi rendszer
teljes megujitasa, alacsony hatékonysaganak javitasa, a hatékonyabb, koltségtakaré-
kosabb intézményfenntartas és a struktira atlathatobba tétele. A megujulas 1énye-
ges eleme, hogy a teleptilési onkormanyzatok feladatainak jelentds részét az allam
kozvetlentl latja el 2013-t6l. A telepiilési 6nkormanyzatok a jovében a valos helyi
feladatszervezési dontéseket igényld, a legcélszertibben helyi szinten ellathat6 koz-
szolgaltatasokat biztositjak a lakossag szamara. A megyei énkormanyzatok a terilet-
fejlesztésben toltenek be kulcsszerepet.

Magyary Zoltan Kozigazgatds-fejlesziési Program (MP 12.0). Kozigazgatasi és Igazsagugyi
Minisztérium (2012. augusztus 31.). Mind a hatékonyabb allami mtikodés, mind az
onkormanyzatok gazdasagi sziikséghelyzete indokoltta tette, hogy az Motv. — immar
az Gjragondolt alaptorvényi keretben — hatarozza meg: 1. 6nkormanyzatok koz- és
allamigazgatasi feladatellatasat, 2. az allami felel6sségi koroket az Gnkormanyzatok
iranyaban, 3. az 6nkormanyzatok intézményi feladatellatasat, amit részleteiben az
egyes agazati torvények (oktatas, egészségugy stb.) bontanak ki.

A torvényt az Orszaggytlés a 2011. december 19-1 tilésnapjan fogadta el.

A fejezet alapjat a szerz6 altal 2011-ben irt Vagyongazdalkodas cimi egyetemi jegyzet
képezi (Robinco Kft., Budapest, 2011, 58. 0.).

Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program, i. m.

Uo.

Elkészult a Széll Kalman Terv 2.0, i. m.

Uo. A megyei szintnél alacsonyabb szinten intézendé allamigazgatasi feladatokat a
jovoben a jarasi hivatalok latjak majd el.

Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program, i. m.

Elkészult a Széll Kalman Terv 2.0, i. m.

T/4864. szamu torvényjavaslat a helyi onkormanyzatokrol. 2011. november.

103. § A helyi 6nkormanyzat vagyona a tulajdonabol és a helyi énkormanyzatot
megillet6 vagyoni értéki jogokbol all, amelyek az 6nkormanyzati feladatok és célok
ellatasat szolgaljak.

104. § A helyi 6nkormanyzatot — torvényben meghatarozott eltérésekkel — megille-
tik mindazok a jogok és terhelik mindazok a kotelezettségek, amelyek a tulajdonost
megilletik, illetéleg terhelik. A tulajdonost megilletd jogok gyakorlasarol a képvi-

selo-testulet rendelkezik.
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105. § A helyi 6nkormanyzat tulajdonaban all6 forgalomképtelen vagyon birtokla-
sat, hasznalatat, hasznai szedésének jogat a képvisel6-testiilet — torvényben szabalyo-
zott médon — masnak atengedheti.

108. § (1) A helyi 6nkormanyzat koltségvetése az allamhaztartas része. Az énkor-
manyzati alrendszer koltségvetése a kozponti koltségvetéstol elkulontl, ahhoz koz-
ponti koltségvetési tamogatasokkal kapcsolodik.

(2) A helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak alapja az éves koltségvetése. Ebbdl fi-
nanszirozza és latja el a helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 és mas torvényben megha-
tarozott kotelezd, valamint a kotelez6 feladatai ellatasat nem veszélyezteté énként
vallalt feladatait, amelynek forrasait és kiadasait a koltségvetése elkilonitetten tar-
talmazza.

(3) A koltségvetési rendeletben miikodési hiany nem tervezheto.
http://jarasok.com/onkormanyzati-torveny/onkormanyzati-torveny-2013-januar-
1-tol-lyen-lesz-az-uj-onkormanyzati-rendszer.html (Letoltés: 2013. februar 12.).
T/4864. szamu torvényjavaslat a helyi 6nkormanyzatokrol, i. m.

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasag stabilitasarol.

10. § (1) Az onkormanyzat adossagot keletkeztetd tgyletet — a (2) bekezdésben
meghatarozott kivétellel — érvényesen csak a Kormany el6zetes hozzajarulasaval
kothet.

(2) A Kormany hozzajarulasa nélkil lehetséges:

@) a magyar koltségvetést érint6, az europai unios vagy mas nemzetkozi szervezettol
megnyert palyazat onrészének és a tamogatas el6finanszirozasanak biztositasara
szolgal6 adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasra,

b) az adossagrendezési eljaras soran a hitelez6i egyezség megkotéséhez igénybe vett
reorganizacios hitelre,

¢) a likvid hitelre vonatkozo6, valamint

d) a Févarosi Onkormanyzat és a megyei jogii varos esetében a 100 millié forin-
tot, orszagos nemzetiségi Onkormanyzat esetében a 20 milli6 forintot, egyéb on-
kormanyzat esetében pedig a 10 milli6 forintot meg nem haladé fejlesztési céla
adossagot keletkeztet6 tigylet megkotése. A d) pont alkalmazasa tekintetében az
ugyanazon fejlesztési cél megvalositasat szolgalo fejlesztéshez kapcsolodoé ugyletek
értékét egybe kell szamitani.

(3) Az onkormanyzat 3. § (1) bekezdése szerinti adossagot keletkeztets ugyletbdl
szarmazo6 targyévi Osszes fizetési kotelezettsége az adossagot keletkeztets tigylet fu-
tamidejének végéig egyik évben sem haladja meg az énkormanyzat adott évi sajat
bevételeinek 50%-at.

(4)'7 Az dGnkormanyzat miikodési célra csak likvid hitelt vehet fel.
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