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Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkozasi Strategia
2011-2020
(mélyszegényseg,
gyermekszegényseg,
romak)

avagy a hazai felzarkozaspolitika
fundamentuma

Balog Zoltan

»Mindenkinek érexnie kell, hogy a nemzeti kozosség tagja!”
grof Tisza Istvan miniszterelnok (1861-1918)

Ma Magyarorszag egyik legsulyosabb gondja a szegénységben ¢€lok, ko-
zottik a roma népesség helyzetének fokozatos romlasa. Ennek kovet-
kezménye a leszakadas, a kiszorulas az életlehet6ségekbol mind a tanu-
las, mind a foglalkoztatas, mind az egészséguigyi szolgaltatasok tertile-
tén, valamint a hatranyos helyzeti térségekben és telepulések periféria-
jan novekvo és tjonnan kialakul6 rossz lakhatasi kortilmények.
Minden harmadik ember (kb. 3 milliban) ma Magyarorszagon a
szegénységi kiszob alatt €l, kozuluak 1,2 milliban mélyszegénységben.

BALOG ZOLTAN tarsadalmi felzarkozasért felel6s allamtitkar, Kozigazgatasi
és Igazsagugyi Minisztérium.
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A szegénységi kockazatok kulonosen sujtjak a gyermekeket és a hatra-
nyos helyzet térségekben éloket. A romak nagy tobbsége, mintegy
5-600 ezren (6sszlétszamuk a becslések alapjan kb. 750 ezer) ehhez az
utobbi csoporthoz tartozik. Ezért Magyarorszagon a romak felzarkozta-
tasat megcélzo politikat nem lehet elvalasztani a szegénység elleni alta-
lanos kuizdelemto6l, a tarsadalmi és a gazdasagi versenyképesség javitasa-
tol. Ugyanakkor a romak etnikai csoportjara kulon figyelmet kell fordi-
tanunk, hiszen a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a szegények kozott is
Ok a legszegényebbek, és eddig oket érték el legkevésbé a felzarkoztato
programok. A  kifejezett, de nem kizarolagos” (explicit but not exclu-
sive) célzas unios alapelvének megfelel6en a roma népesség bevonasa-
hoz sziikség van specialis eszkozokre és megkozelitésre.

Az 1993-ban elfogadott, a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol
sz016 torvény lehet6séget teremt arra, hogy a romakat valoban partner-
nek tekintve bevonjuk az 6ket érinto ugyekbe, igy 0sztonozve részikrol
az aktivitast és a felelosségvallalast. A késziilé 0 nemzetiségi torvény
ezeket a jogokat Kiterjeszti €s megerositi (parlamenti képviselet). A ké-
sobbiekben ismertetett kisebbségi 6nkormanyzati rendszer eredménye,
hogy a romak Eurépaban egyediill Magyarorszagon rendelkeznek alla-
milag garantalt orszagos valasztason létrejott képviselettel, amely bizto-
sitja szamukra a kulturalis autonomiat. Az utols6 6nkormanyzati valasz-
tasokkal egy idoben megtartott kisebbségi valasztason tobb mint 130
ezer roma regisztralt onkéntesen, és szerzett valasztasi jogosultsagot (az
osszes kisebbségi valaszté 58%-a). Ok tobb mint 6 ezer helyi képvisel6t
valasztottak, akik megvalasztottak a 20 tertleti (megyei és budapesti)
roma kisebbségi onkormanyzatot, valamint az Orszagos Roma Onkor-
manyzatot. Ennek elnokével, Farkas Floriannal a kormany nevében Or-
ban Viktor miniszterelnok 2011 majusaban alairt egy ,Keretmegallapo-
das™-t, amely konkrét vallalasokat rogzit a romakat érinto legfontosabb
kérdésekben. Ez a legmagasabb szinten alairt dokumentum egyrészt jel-
zi a tobbségi, nem roma magyar tarsadalom felé a kormany elkotelezo-
dését a romak felzarkoztatasara, masrészt azt izeni Magyarorszag legna-
gyobb etnikai kisebbségének (az 0j Alkotmany szerint ,nemzetiség”),
hogy szamithatnak a partneri egyuttmikodésre.

Tudatosan kivanjuk tehat fenntartani azt a kétiranya megkozelitést,
mely egyszerre kiizd a nem csak a romakat sijt6 elszegényedés ellen, mi-
kozben figyelemmel kiséri, ha kell, specialis, antidiszkriminacios progra-
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mokkal is a romak helyzetének alakulasat. Hisz évvel a parlamenti de-
mokracia ajboli megszuletése utan ez az iigy Magyarorszag hitelességi kér-
dése is. Nem fogadhatjuk el azt az al-
lapotot, hogy a diktatara az élet bar-

mely tertletén tobbet nyajtson az al- A tarsadalmi leszakadas
lampolgaroknak, mint a demokracia. meghatarozé részben a

Hogyan tudna értékelni a polgari sza-
badsagot az, akit a szocialis leszakadas
megakadalyoz abban, hogy ezt a sza- korilmeényekbdl fakad.
badsagot élvezze?!

A kormany programjanak ,A ciganysag korulményeinek javitasa, tar-
sadalmi beilleszkedésének el6segitése” cimu fejezetében célként hata-
rozta meg, hogy a ciganysag problémait nemzeti tigyként, s nem pusz-
tan szegénypolitikaként kezeli. Ennek érdekében — igazodva a Nemzeti
Roma Stratégiak 2020-ig tartd unios keretrendszeréhez — a kormany
célja 10 éves id6tavlatban meghatarozni a szegénységben €lok, koztik a
romak tarsadalmi és munkaer6-piaci integracioja kozéptava kihivasait,
céljait és a sziikséges beavatkozasi iranyokat.

A hatékony tarsadalmi felzarkozast szolgalo programok tervezéséhez
és végrehajtasahoz sziikséges a hazai ciganysag helyzetének jobbitasat
szolgalo eddigi programok modszeres attekintése és a romak helyzetét
érdemben javito cselekvési terv megalkotasa is, mely egyszerre céloz
meg minden szegénységben €lot, de kiilon nevesiti azokat a modszere-
ket és intézkedéseket, melyek biztositjak a romak valosagos bevonasat.

A tarsadalmi leszakadas meghatarozo részben a szegénységgel Ossze-
figgo kortulményekbdl fakad. Ma Magyarorszagon a kiszorulas, a tarsa-
dalmi élet jelentos teruleteirdl valo tomeges kizarodas sulyos — az alla-
mi szektorra, a tarsadalmi egytittélésre és a fenntarthat6 gazdasagi fej-
l6désre egyarant kihato — tarsadalmi probléma. Ezért a tarsadalmi fel-
zarkozashoz feltétlentl sziikséges egyfelol a szegénység okainak meg-
szuntetésére valo torekvés, a szegénység kialakulasanak megel6zése,
masfeldl a szegénységbol fakado jelents hatranyok csokkentése.

A rendszervaltas utan husz évvel a magyar tarsadalom ados a szegény-
séget okozo, illetve a szegénységbdl adodo problémak hatékony kezelé-
sével. A statisztikak és szamos tanulmany a legszélsoségesebb nélkiilo-
zésben, a tarsadalom peremvidékein €l6 csoportok helyzetének allan-
dosulasarol tanuskodnak. A szélsoséges élethelyzetek, kirivo tarsadalmi

szegeényseggel osszefiiggd
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kulonbségek, a tarsadalmi zarvanyok kialakulasa, s az ehhez kapcsolo-
do esélytelenség, a hatranyos helyzetek generaciokon keresztiili atorok-
l6dése az egész tarsadalom stabilitasat, fenntarthatosagat, biztonsagat
veszélyeztetik. A tarsadalmi kohézié hianya, a magyar tarsadalom jel-
lemzo6 — életkori, etnikai, tertleti stb. — vetileteiben tapasztalhato dez-
integracios folyamatok egyben a gazdasagi fejlodés akadalyai is.

A 2001-ben végzett népszamlalas adatai szerint nemzetiségi hovatar-
tozas alapjan 190 ezren vallottak magukat ciganynak, mig a reprezenta-
tiv ciganyvizsgalatok eredményei alapjan a kutatok 1971-ben 320 ezer
6 kortlire, 1993-ban 468 ezer kortlire, 2003-ban pedig mintegy 570
ezerre becsulték a ciganyok szamat. Ez az orszag teljes népességéhez vi-
szonyitva kozel 5,5 szazalékos aranyt jelentett.! A 2003-asnal frissebb ku-
tatasi adatok egyelore nem allnak rendelkezésinkre. Népesség-elore-
becslések a romak szamat 2010-es évekre 650-750 ezer kozé teszik.”

A vizsgalatok tanusaga szerint a ciganysag €letkori Osszetétele lénye-
gesen fiatalabb népességet mutat, mint a nem cigany népességeé.

1. tablazat: A ciganyok szama és aranya Magyarorszagon

Eletkor (kohorszok)
Evtsl évig % érték
0 14 36,8 209760
15 19 10,3 58710
20 24 9,1 51870
25 29 8,7 49590
30 34 7,7 43890
35 39 6,5 37050
40 44 6,4 36480
45 49 5,0 28500
50 54 3,1 17670
55 59 2,5 14250
60 64 1,6 9120
65 69 1,3 7410
70 - 1,0 5700
Osszesen: 100% 570000

Forrds: Kemény Istvan—Janky Béla—Lengyel Gabriella: A magyarorszagi ciganysag 1971-2003.
Gondolat Kiadé—MTA Etnikai-nemzeti Kisebbségkutato Intézet, Budapest, 2004, 18. o.
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A ciganysag teruletileg egyenetlenul helyezkedik el az orszagban.
A teruleti eltérések jelentosek mind a teljes lakossagon belili, mind pe-
dig a cigany népességen beluli aranyszamokat tekintve. Az orszag tobb
megyéjében a teljes lakossaghoz viszonyitott aranyuk 3 szazalék alatt
marad, mikozben Borsod-Abatj-Zemplén és Heves megyében a 15 sza-
zalékot kozeliti. A teruleti kilonbségek legmarkansabban alacsonyabb
teruleti szinten, a telepulések szintjén jelentkeznek. Egyes telepuilése-
ken, teleptléscsoportokban tobbségben élnek a ciganyok.

1. abra: A ciganysag aranya az allando népességhez képest megyénként, 2003.

] 1-299%
[]3-499%

5-6,99 %
E 7-899%
[ 9-10,99%
B 11-1299%

Bl 13% felett

Forras: Kemény Istvan—Janky Béla—Lengyel Gabriella: A magyarorszagi ciganysag 1971-2003.
Gondolat Kiado—MTA Etnikai-nemzeti Kisebbségkutato Intézet, Budapest, 2004, 14. o.; késziilt
SZMI 2010.

A romak tobb mint 60%-a vidéken, falusias kdrnyezetben, tobbnyire
szegregatumokban, igen rossz lakaskorulmények kozott €l. A népesség-elo-
reszamitasok — melyek regionalis szinten allnak rendelkezéstinkre — e né-
pességeloszlas tertleti kiilonbségeinek fennmaradasat prognosztizaljak.

A roma népesség iskolazottsaga messze az atlag alatti. Az iskolazott-
sag az egyes korosztalyokat tekintve is jelentosen eltér a tarsadalom egé-
szétol. A cigany nemzetiségl lakossag iskolazottsagi mutatoi életkorcso-
portonként ugyan némileg javulnak, a javulas azonban korantsem te-
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kintheto jelentosnek. 2001-ben a 25-39 éves korosztalyok mutatoi alig
voltak jobbak, mint a sokkal korabban, feltehetéen 1990 el6tt végzett-
séget szerzok mutatoi. A kedvezotlen képet a teljes népesség hasonlo
korcsoportjaival osszevetve lathatjuk meg. Jelent6s mértékiiek az iskolai
elkiillonulés folyamatai is. Egy 2010-es kutatas® szerint a roma tobbségi
iskolak szama 2004 6ta mintegy 34%-kal emelkedett. Ezen iskolak
70%-aban a teljes szakos ellatottsag megoldatlan.

A romak relativ tovabbtanulasi helyzete a kilencvenes évek utan is to-
vabb romlott. A rendszervaltas utani magyar tarsadalom egyik nagy je-
lent6ségli eredménye az érettségit ado kozépiskolak tomeges elterjesz-
tése, és ezzel az egyetem felé vezetd utak széles kori demokratizalasa.
Ebbe a folyamatba azonban a roma fiatalok tomegei nem tudtak bekap-
csolodni.

A roma fiatalok felzarkézasa az altalanos iskolaban folytatodott,
azonban az érettségit ado kozépiskolaba torténd tovabbtanulasuk 15
szazalék alatt maradt, szemben a 80 szazalék feletti orszagos atlaggal.
A tovabbra is relative kevés tovabbtanulo roma fiatal sokkal inkabb ta-
nul a piaci értékiiket folyamatosan veszto szakiskolakban (szakmunkas-
képzokben), és sokkal inkabb morzsolodik le, mint nem roma tarsaik.

2. abra: A 18-59 éves népesség legmagasabb iskolai végzettségének aranya a tel-
Jes érintett népességcsoporthoz viszonyitva, 2001 (ésszesen 100 %)
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Forras: KSH, Népszamlalas, 2001.
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A cigany népesség foglalkoztatasi rataja egyes kutatasok szerint alig
éri el a 20%-ot. A roma nok 10 szazalékos foglalkoztatasi aranya kiilo-
nosen aggaszté®’. Ehhez kapcesolodik a rendkiviil rossz egészségi allapot
(aromak atlagosan 10 évvel korabban halnak meg, mint a nem romak),
alacsony iskolazottsag (alig 20% jut el az érettségiig), telepszerd, kom-
fort nélkuli lakokornyezet. Ezeken a tertuleteken a bilinozés és etnikai
hattert konfliktusok erételjesen jelen vannak. A TARKI 2010-es Haztar-
tas Monitor adatfelvétele szerint a roma népesség korében 2009-ben a
szegénységi arany a 2000-es évhez kozelit, és eléri a 70%-ot.

Szamos gazdasagi-tarsadalmi folyamatot tapasztalunk, amelyek ked-
vezotlentl érintik a leghatranyosabb helyzett térségeket, illetve tarsa-
dalmi csoportokat. Nemzetkozi oOsszehasonlitasban kifejezetten ala-
csony a foglalkoztatas, nem versenyképes az oktatas, veszélyesen noé a la-
kossag eladosodottsaga. Ezek a folyamatok halmozottan érintik a roma
lakossagot, ami kizarodashoz, diszkriminacios jelenségekhez is vezet.

Az utobbi évek szegregatumokra iranyul6 vizsgalatai eltér6é képet
mutatnak: 500 és tobb mint 1660° kozotti szegregatumrol” szamolnak
be. Az 1663 szegregatumrol szo6l6 tanulmany allitasai alapjan a telepu-
lések negyedében tapasztalhato teleptilésen beltili lakohelyi kizarodas.
A szegregatumok mintegy kétharmada telepulések szélén helyezkedik
el. A telepek 14%-a telepiiléshataron kiviil talalhat6 (atlagosan 3,8 km
tavolsagra). Korulbelal 26 ezer ember él ilyen helyeken. A mintaban
szerepld telepek koziil 17-ben se kozkifolyd, se kozvilagitas nincs, ezek
64,7%-a kiltertleten talalhat6. Az elmult évek fejlesztési programjai
kozott szamos, a ciganysagot kozvetve vagy kozvetlentil célzo program
indult. Ezek atfogo, attoré eredményt nem értek el. Ezt a szegénységi
mutatok romlasabol, a tarsadalmi peremvidékek helyzetének allando-
sulasabol, a tarsadalmi, tertleti zarvanyok kialakulasanak folyamataibol
tudhatjuk. Részteruleti kutatasok, esettanulmanyok szamolnak be a tar-
sadalmi tavolsagok novekedésérol, a szélsoséges élethelyzetek allando-
sulasarol.

Tekintettel arra, hogy a ciganysag a tarsadalmi hatranyokkal biré né-
pességen belil is igen kedvezotlen helyzetben van, kiilon emlitendo fel-
adat a juttatasok megfelel6 célzasa, illetve az ezzel kapcsolatos egyik leg-
fobb kudarc a lefolozés: A szegénységben €l6 romak esetében jellemzo
az, hogy még a halmozottan hatranyos helyzet csoportokon beliil is
legkedvezotlenebb helyzetben lévokhoz tartoznak. Kovetkezésképpen a
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teruleti és szocialis szempontok alapjan meghatarozott célcsoportok-
nak inditott joléti programok esetében nagy a veszélye annak, hogy a
célcsoport mas tagjaihoz képest a leghatranyosabb helyzetben 1évo ro-
mak kevésbé részestlnek e programok tényleges hasznaibol.™

A szegénység, a tarsadalmi kohézio ugye — a gazdasagi fejlodéssel szo-
ros Osszefuggésben — az Europai
Unio politikaiban is egyre hangsu-
lyosabb szerepet kap. A 2010-es sze-
tel novekedése elenged- génység és tarsadalmi kirekesztés el-
leni ktizdelem europai évét koveto-
en az Uni6 2020-ig megfogalmazott
stratégiajaban az 5 {6 cél egyikeként
tekint a szegénység és tarsadalmi ki-
rekesztés elleni kiizdelemre. Az unids stratégia atfogo célja a szegénységben
vagy tarsadalmi kirekesztettségben élo népesség szamanak 20 millios csokkentése.
Magyarorszag részérol az ehhez kapcesolodo vallalas mintegy félmillio ember kise-
gitése a szegénységhol. A vallalas ambiciozus, megvalositasa nem képzelhe-
t6 el osszehangolt, célzott beavatkozasok nélkil. Ugyancsak tobb szak-
tertlet egyltttmukodésére van sziikség a foglalkoztatas terén Kkitzott
cél, az 1 milli6 j munkahely eléréséhez, valamint az oktatasi cél, az is-
kolai lemorzsolodas 11,4%-r61 10 szazalékra csokkentése sem csupan az
oktatasi intézményrendszer feladataként értelmezheto.

A leszakad6 helyzetti tarsadalmi csoportok, a romak integralasa
olyan sziikséges beruhazast jelent, amely hosszi tavon pénzugyi szem-
pontbol is elonyos. Hatalmas potencial rejlik a munkanélkiliek tome-
gének munkaeropiacra torténd visszajuttatasaban, mely egyben hozza-
jarul a versenyképesség javitasahoz és — a szocialis transzferekbol élok
szamanak csokkenése révén — a szocialis biztonsagi rendszerek fenntart-
hatosagahoz is.

Egyes kutatasok szerint, ha a romak foglalkoztatottsagi aranya elérné
a nem romakét, akkor az altalanos foglalkoztatottsagi rata 5-10%-kal
emelkedne. A munkaer6-piaci részvétel novekedése elengedhetetlen a
gazdasagi novekedés elomozditasahoz, és kulonosen sziikségessé teszi
azok részvételét, akik gazdasagilag aktiv életkoruk ellenére munkanél-
kiiliek. A Vilagbank 2010 aprilisaban publikalt kutatasa’ alapjan az eu-
ropai orszagok évente tobb szaz millié eurot veszitenek a termelékeny-
ségukbol, koltségvetési bevételiikbol azaltal, hogy a munkaképes kortu

A munkaerdé-piaci részvé-

hetetlen a gazdasagi nove-

kedés elomozditasahoz ...
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romak jelentds része a minoségi oktatas hianyaban nem tud sikeresen
részt venni a munkaeropiacon. A kutatas szerint az igy keletkez6 hiany
sokszorosa annak az 6sszegnek, amit a roma gyerekeknek nyajtand6 mi-
noéségi oktatasba kellene befektetni.

A FELZARKOZASPOLITIKA ALTALANOS ELVEIROL

A felzarkozaspolitika az Gj stratégiai és kormanyzati keretek adta atfogo
megkozelitésmod, amely a szakpolitikak osszehangolasaval és komplex
beavatkozasokkal kezeli az orszag tarsadalmi kohézioé szempontjabol
meghatarozo szocialis problémait.
A felzarkozaspolitika célja, hogy
— csokkenjen a szegénységben vagy tarsadalmi Kkirekesztettségben
€lok aranya;
— csokkenjen a hatranyos helyzet gyermekek tarsadalmi lemarada-
sa, gyenguljenek a szegénység atorokitésének tendenciai;
— csokkenjenek a roma és nem roma népesség kozotti tarsadalmi ku-
lonbségek;
— enyhtljenek a tarsadalmi és teruleti kizarodas jelenségei, folyama-
ta;
—minél tobb embert hozzon abba helyzetbe, hogy felelosséget tud-
jon vallalni sajat sorsaért;
— a felzarkoztato programok teljesitményre 0sztonozzenek és teljesit-
ményt varjanak el.
A célok lényegében megegyeznek azokkal a prioritasokkal, amelyek
érvényesitésétol varhaté az integralt tarsadalom iranyaba torténé el-
mozdulas.

2. tablazat:

A FELZARKOZASPOLITIKA PRIORITASAI

— a hatranyos helyzet atoérokitésének, ajratermelédésének megallitasa a gyerekek
és fiatalok esélyeinek novelésével;

— a roma népesség felzarkozasa, kiemelt figyelemmel a szocializacids és szociokulturalis
hatranyok lektizdésére, valamint a roma néket tamogat6 iskolai és foglalkoztatast
segitd programokra;

— tartésan munkanélkiili aktiv kortak munkaeré-piaci esélyeinek javitasa;

— a hatranyos helyzeti tertletek lemaradasanak csokkentése, a tertleti hatranyokbol
szarmaz6 tarsadalmi hatranyok mérséklése.
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A felzarkozaspolitika a — szegénység szempontjabol meghatarozo —
specialis problématertleti stratégiak (gyermekszegénységet, roma-
ugyet, hatranyos helyzett térségeket érinto stratégiak) integralasat,
kiegészitését, egységes célrendszerben valo kezelését kivanja elémozdi-
tani, figyelemmel a tobbi, a tarsadalmi felzarkozas szempontjabol relevans
stratégiara. A stratégia keretstratégiaként figyelembe veszi és integralja
a ,Legyen jobb a gyerckeknek” Nemzeti Stratégiaban és a Roma Integracio
Evtizede Programban megfogalmazott célokat.

A feluarkozas osszkormanyzati prioritasanak elve. A mélyszegénységben
€lok, és killonosen a roma kozosség tagjainak felzarkozasat segité politika-
nak, a stratégianak és minden kapcsolodo intézkedésnek elvileg megala-
pozott, atfogo, tavlatos és gyakorlatias arculatot kell 6ltenie. Ennek érde-
kében minden allami, 6nkormanyzati feladatot — a tervezés és a végrehaj-
tas soran egyarant — ugy kell megfogalmazni, hogy az vilagosan és egyér-
telmien tartalmazza a felzarkozasi szempontokat. A kormany és az egyes
tarcak, valamint az 6nkormanyzati intézkedések és eloterjesztések kidol-
gozasa és elfogadasa soran minden alkalommal mérlegelni kell, hogy azok
megfelelnek-e a felzarkozas elvi és gyakorlati kovetelményeinek.

Felzarkozaselvii fejlesztéspolitika. Magyar modellként jegyzik az un.
esélyegyenl6ség-elvi tamogataspolitikat, amely a kozponti és unios for-
rasokhoz valo hozzaférést kotelezoen megalkotando esélyegyenloségi
helyzetelemzéshez és tervhez rendeli. Ezek elkészitése soran kiemelten
fontos annak vizsgalata, hogy érvényestl-e a teleptilésen, az 6Gnkormany-
zati tarsulasban a diszkriminaciomentesség, szegregaciomentesség €s a
halmozottan hatranyos helyzetl csoportok felzarkozasanak tamogatasa.
Fontos tovabb er6sitenddé 1épés, hogy a fejlesztési programok a helyi
onkormanyzatok forrasokhoz valo hozzaférésének feltételéul szabjak
a tertletiikon €16 hatranyos helyzetd lakossag vagy telepulésrészek fel-
zarkozasat c€lzo beavatkozasokat, olyan felzarkozasi stratégia készitését,
amely érdemben kivanja kezelni a szegénységben €16k helyzetét.

Az integracio elve. A felzarkozast segito politika célja annak elomozditasa,
hogy er6sodjon a tarsadalmi és nemzeti Osszetartozas, névekedjen a tarsa-
dalmi kohézio és szolidaritas, csokkenjenek a kizarodashoz vezet6 jelensé-
gek és az elkalontilés diszkriminativ tarsadalmi mintazatai. Az integracio el-
vének ugy kell érvényestlnie, hogy egyszerre feleljen meg a kisebbségek
iranti tiirelem és befogadas, a demokracia eurdpai elveinek, valamint az
egyéni és kozosségi onrendelkezés, az onallosag és a szabadsag értékeinek.
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Komplexitas és koncentracio. A leggyakrabban palyazati formaban el-
nyerhet6 tamogatasok nem jutnak el a tarsadalom leghatranyosabb
helyzet csoportjaihoz, illetve kell6 komplexitasuk hijan nem javitjak
helyzetiket érdemben. Teruletileg, tartalmilag, idében, eszkozrend-
szerben és er6forrasokban osszehangolt, egymast kiegészito fejlesztési
programok egyuttesétol varhato csak a hatranyos helyzeti csoportok,
telepulések és térségek felzarkozasa. Azaz kozos gazdasagpolitikai, vi-
dékpolitikai, foglalkoztataspolitikai, oktatasi, egészséguigyi, lakas- és szo-
cialpolitikai, kozlekedési, infrastrukturalis 1épések vezethetnek mérhe-
t6 eredményre. Ennek érdekében erés kozponti és helyi koordinaciora
van sziikség. Ez a programok tervezésének, idozitésének és értékelésé-
nek a tarsadalmi felzarkozaspolitika céljai szerinti 6sszehangolasaval va-
losithato meg. A tamogataspolitika hatékonysagat novelni kell hosszu tavu,
fenntarthat6 intézkedések, programok tervezésével; a tamogataspoliti-
kat megalapozé dokumentumok, valamint a killonb6zo szaktertleteken
sziletd6 dokumentumok (orszagos, regionalis, helyi stratégiak, intézke-
dési tervek) osszhangjanak megteremtésével; a teruleti kuilonbségekre
és az ebbdl fakado szakmai nehézségekre is reflektalo differencialt tamo-
gatasi rendszerek alkalmazasaval.

Biztos kezdet, biztos jové. Az €letutat, annak kritikus fordulopontjait ko-
veto segitségnyujtas rendszerekkel kell tamogatni a kora gyermekkori
szolgaltatasok fejlesztésétol az esélyteremto iskolan keresztil a felnott-
kor nehézségeit athidalo megoldasokig. A kora gyermekkor rendkiviil
fontos életkori szakasz, az ekkor megvalosult human befektetések térul-
nek meg a legnagyobb aranyban, és kilonosen nagy hasznot hoznak a
hatranyos helyzetti, koztiik a roma gyermekek esetében — kompenzalva,
vagy legalabb részben kompenzalva az otthoni hatranyokat. A tudasala-
pu tarsadalom sikeres tagjava csak akkor valhatnak a hatranyos helyzett
gyermekek, ha a szinvonalas iskolaztatasuk feltételeit biztositjuk, elose-
gitve sikeres iskolai karrierjiiket és munkaer6-piaci belépésuket.

Atfogé megkizelités. Az agazati programok jogi, finanszirozasi és
szakmai 6sszehangolasa elengedhetetlen a komplex fejlesztések indi-
tasa érdekében, amelyek a leszakado rétegek felzarkozasara egytitte-
sen hatnak: oktatas, lakhatas, szocialis helyzet, foglalkoztatottsag,
egészségi allapot.

Személyes felelosségen és részvételen alapulo programok. Atfog() szem-
pont az érintettek aktivitasanak, személyes részvételének elomozdita-
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sa, az onmaguk és csaladjaik helyzetéért viselheto felelosség megero-
sitése.

A felzarkozasstratégia nyoman olyan programok megalkotasara van szuik-
ség, amelyeknek kozvetlen célja az érintettek 6nallo életvezetési képessé-
geinek megerositése, a munkaeropiacra valo belépést segito munkakul-
tira kialakitasa.

Kozosségi részvétel és tamogatas elve. A felzarkozast segité programok
tervezésébe, koordinalasaba és lebonyolitasaba be kell vonni a célcso-
portok, kilonosen a roma kozosség, valamint a helyi onszervezédések és
a kozigazgatas képviseloit. A hozzaférést segité halézatokban, projektek
kidolgozasaban (generalasaban), illetve monitorozasaban torekedni
kell a roma szakemberek alkalmazasara, ez a romak tarsadalmi egyen-
l6ségének és gazdasagi érdekérvényesitésének novekedését szolgalja.
Megkulonboztetett figyelmet és lehetdséget kell biztositani azon egyhdzi
kozosségeknek is, amelyek felzarkozast segito aktivitasa ezt indokoltta teszi.
Meg kell teremteni a helyi és regionalis szinti dontéshozok, tovabba a
maganszféra érdekeltségét, 6sztonozni kell részvételiiket a felzarkozasi
programok, intézkedések végrehajtasa, sikeressége érdekében.

Megalapozott tervezés, a hatékonysag rendszeres mérése. A szegénységben
¢élokre, ezen belul a romakra iranyul6 fejlesztési, felzarkozasi progra-
mok sikeres tervezése és hatékony megvalositasa csak akkor lehetséges,
ha a célcsoport helyzetérdl, szamarol, az elért eredményekrol mérheto,
érdemi informaciokkal rendelkeztink. Ezért megvizsgaljuk az etnikai alapi
statisztikai céli, anonim adatgytjtés lehetséges modszereit és eszkozeit, amelyek
jogi és adatvédelmi szempontbdl is helytalloak. A felzarkozaspolitikat
érint6 fejlesztési stratégiak atfogo, egységes nyomon kovetési és értéke-
lési rendszerének kialakitasara van sziikség. Ki kell épiteni, ossze kell
hangolni a hatékony allami monitoringrendszereket, erositeni kell a
programok, intézkedések ellenorzésére jogosult intézmények kozotti
egyuttmikodést (adatbazisaik Osszevetése, a torvénytelen gyakorlatok
feltarasa, automatizmusok kialakitasa).

A tarsadalmi felzarkozasi stratégia roma stratégia, de nem csak roma stratégia.
A ciganysagot rendkiviil stlyosan érint6 tarsadalmi problémak nem csak
a ciganysagot sujtjak, s — értelemszertien — nem is kezelhetok kizarolago-
san a ciganysag korében. Epp ezért a romak tarsadalmi viszonyainak job-
bitasat c€lzo stratégia sem lehet csak a romakat célz6 beavatkozasok stra-
tégiaja. A stratégia tarsadalmi problémakat, problématertileteket céloz, s
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nem személyes jellemzokkel meghatarozhato tarsadalmi csoportokra ira-
elsosorban tertileti (hatranyos helyzett térségek, teleptlések) és szocialis
szempontok (pl. hatranyos helyzet, tartés munkanélkuliség, alacsony isko-
lai végzettség stb.) — illetve ezek met-
szete — alapjan kell meghatarozni. Az

oktatis, foglalkoztatas, lakhatis és ... a roma tarsadalom
egészségligy tertletén els6sorban a szerte Eur6paban a

szocialis és teruleti szempontok alap-
jan indokolt az intézkedéseket kije-
16Ini. Az antidiszkriminéci6 és a kul- ~ kirekesztettséggel kiizd ...
tara (a kulturalis autonémia) tertile-

tén van lehetoség arra, hogy az egyes intézkedésekben etnikai alapu cél-
zast alkalmazzunk. Az Allami Szamvevészék Fejlesztési és Modszertani In-
tézetének megallapitasaival 6sszhangban™ alapelvként kezeljiik, hogy kife-
jezetten a roma kisebbségre iranyulo projektek csak akkor indokoltak, ha
az orvosolni kivant hatrany egyértelmuen és elsosorban etnikai vonatkoza-
su. E mellett, természetesen — s épp ez a stratégia egyik lényegi eleme — ki-
emelt figyelmet forditunk a céltertleteken megvalosuld vagy tervezett
programok romakra gyakorolt hatasaira.

Tekintettel arra, hogy a roma népességhez kapcsolodo problémak
sok esetben kozosségi jellegliek, sokszor fakadnak beloliik kozosségi el-
lentétek, bizonytalan hatterd, kezelhetetlenné valo viszalyok (s ezek
nyoman akar sulyos tragédiak) — a beavatkozasoknak is, ahol ez indo-
kolt lehet, kozosségi jellegtieknek kell lennitik. Sikeres programok ta-
pasztalatai nyoman e ,kozosségi jelleg” egyrészt a helyi roma kozosség-
gel végzendo kozvetlen, lakokornyezeti munkat jelenti, masrészt ettol el
nem valaszhatoan elengedhetetlen a helyi sztikebb, tagabb kiils6” ko-
20sség bevonasa is. Az oktatas és a munka vilagaba valo beilleszkedés
mellett a helyi kozosségek mikodoképességének, integralo erejének
megerositése alapozhatja meg a ma sok esetben hianyzo, s az egyttt-
éléshez nélkilozhetetlen biztonsagot.

sokszoros hatranyokkal és

A7z EUROPAI ROMASTRATEGIA ELEMEIROL

Az elmult évek tarsadalmi trendjei és problémai arra is rairanyitottak az
EU vezetoinek figyelmét, hogy a roma tarsadalom szerte Europaban a
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sokszoros hatranyokkal és kirekesztettséggel kiizd, ami nemcsak mora-
lisan elfogadhatatlan, de gazdasagi szempontbol is rendkivil hatranyos.

Ma az EU-tagallamokban becslések szerint mintegy 8 millio, egész Eu-
ropaban 10-12 milli6 roma él. Hangsulyozand6, hogy nem egységes nép-
csoportrol van szo, mind etnikailag, mind életkorilményeiket tekintve
sokfélék, ugyanakkor nagy résziik szegénységben €l, és nincs integralod-
va az elsddleges munkaeropiacra. Tarsadalmi, demografiai mutatoik te-
kintetében is jelentdsen kulonboznek a tobbségi tarsadalomtol, egyes
becslések szerint a kdzép- és kelet-europai romak 50%-a 20 év alatti. Ez
igen stirgetéen veti fel a szegénység és kirekesztettség generaciok kozti
atorokitése megtorésének szikségességét, hiszen a szegénységben €16
gyermekek nagy aranyban romak — Magyarorszagon egyes becslések
szerint a szegénységben €16 gyermekek fele roma.

A magyar elnokség azért is ra kivanta iranyitani a figyelmet a roma
népesség tarsadalmi-gazdasagi integracioja szukségességére unios szin-
ten, mert az elmult évek jelentds — unids és nemzeti szintd — eréfeszité-
sei, az elinditott programok sokasaga ellenére a romak helyzete nem
igazan javult az elmult két évtizedben, s6t, a gazdasagi valsag is a legse-
bezhetobbeket, koztik a romakat sijtja leginkabb.

Az elnokség célja az volt, hogy minden tagallamot megnyerjen egy
ko6zos roma-keretstratégia végrehajtasara. Az Europai Parlament, vala-
mint az Europai Bizottsag javaslataira épitve a magyar elnokség elokeé-
szitette a nemzeti roma integracios stratégiak europai keretrendszeré-
rol szolo an. Tandcsi kovetkeztetéseket, melyeket a Szocialis és Foglalkozta-
tasi Miniszterek Tanacsa 2011. majus 19-én jovahagyott. A dontést a juni-
usi allam- és kormanyf6i csacs is megerositette, ezzel a tagallamok elko-
telezték magukat a részvétel mellett a keretstratégiaban. Ennek nyoman
a tagallamoknak el kell készitenitk, illetve felil kell vizsgalniuk a romak
és azt 2011. december végéig be kell nytjtaniuk a bizottsagnak.

Az elnokség sikere vélhetoen abban rejlik, hogy egy idoben ismerték
fel a legfontosabb uniods szervek — a parlament, a bizottsag, a gazdasagi
és szocialis bizottsag —, hogy a probléma minden tagallamot érint, ezért
a tagallami fellépések 6sszehangolasat igényli. Err6l természetesen nem
volt konnyli minden tagallamot meggyozni, és az elért eredmény csak
részsiker: a megvalositas szakaszaban fog kidertlni, valoban megerési-
tették-e a tagallamok elkotelezettséguiket a romak érdekében tett erdfe-
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szitéseik fokozasara. Ugyanakkor véleményem szerint ez a legtobb, ami
ilyen rovid ido6 alatt elérhet6 volt, hiszen mindossze néhany hénapunk
volt a targyalasokra. Mindezzel egyutt igen komoly jelentosége van an-
nak, hogy e stratégia az els6 unios keretrendszer a romak érdekében,
amit minden tagallam a legmagasabb szinten jovahagyott.

Az unios stratégia keretstratégia: vagyis nem vitatja a tagallamok els6d-
leges felelosségét, hiszen a roma lakossag aranya, helyzete nagyban el-
tér az egyes tagallamokban. Azonban hangsilyozza az unios szinti fel-
lépésbol eredo tobbletlehetoségeket. A tagallamok feladata, hogy nem-
zeti szinten megtegyék a sziikséges beavatkozasokat, elsésorban a négy
kiemelt szaktertileten, nevezetesen az oktatas, a foglalkoztatas, az egész-
ségugyi ellatas és a lakhatas terén. A tagallamoknak kell els6dlegesen
gondoskodniuk az intézkedésekhez sziikséges forrasokrol és az eredmeé-
nyek nyomon kovetésérol.

Az EU pedig egyrészt unios forrasokat biztosit, melyek kiegészitik a
nemzeti szintieket, és jol felhasznalva, jelent6s szerepet jatszhatnak a
hatranyos térségek és csoportok felzarkoztatasaban. Masrészt egy szoros
monitorozasi rendszert hoz létre: a bizottsag évente fogja értékelni a ro-
mak helyzetét a tagallamokban és a nemzeti stratégiakban lefektetettek
teljesulését. Ennek keretében figyelmet fordit az uniés szintli jogsza-
balyok, pl. a diszkriminacio elleni kiizdelem megvalosulasara is. Az uni-
o0s szintnek a monitorozas és értékelés mellett abban is jelent6s szerepe
lehet, hogy lehet6ségeket biztosit a tagallamoknak és a romak felzar-
koztatasa érdekében tevékenyked6 nem kormanyzati szerepléknek,
hogy megismerjék egymas tapasztalatait, jo gyakorlatait. Ezek a mecha-
nizmusok 6sztonzik a szakpolitikak atlathatosagat, a demokratikus, az
érintettek részvételén alapulo gyakorlatokat.

A masik a teriilet megkozelités. Foként a kelet-kozép-europai tagallamok-
ra jellemzo, hogy roma lakossaguk jelentosen koncentralodik a gazdasa-
gilag leghatranyosabb térségekben. E teruleteken a gazdasagi novekedés,
a munkahelyek és az infrastruktira hianya a roma és nem roma lakossa-
got egyarant sujtja. Ezért a roma integracio egyik legfontosabb iranya, ha
ezeket a terulleteket igyekszuink vitalizalni, felzarkoztatni — a teljes raszo-
rul6 lakossagot célcsoportnak tekintve. Ehhez jelent6s segitséget tudnak
adni az unios strukturalis alapok. Ezért a kovetkezo id6szaknak is egyik 6
beavatkozasi iranya a leghatranyosabb, zomében vidéki, falusias térségek
mobilizalasa kell, hogy legyen, 6sszehangoltan és koncentraltan felhasz-
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nalva a human eré6forras, az infrastruktara és a mezogazdasag fejlesztéseé-
re felhasznalhato forrasokat.

NEMZETI TARSADALMI FELZARKOZASI STRATEGIA'!

A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia megalkotasa soran arra
torekedtiink, hogy az megfelel6en tartalmazza mind a jelenlegi hely-
zet felmérését, mind a 10 éves id6-
szakra vonatkozo célkittizéseket, il-
... 2020-ig mintegy félmil- letve az els6 harom évre vonatkozo
konkrét kormanyzati intézkedése-
ket, felel6soket, forrasokat. Ez

li6 f6 kiemelése a sze-

génysegbol vagy kirekesz- utobbiakat kulon kormanyhataro-
tettségbGl. zatban elfogadando6 intézkedési

terv tartalmazza. A stratégia célte-

rileteit illetéen a korabban sziile-
tett ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Strategiara, illetve Roma
Integracio Evtizede Programra (RIEP) épul. A stratégia célrendszeré-
nek legfelsobb szintjén az Europa 2020 Stratégia szegénység elleni
kiuizdelemhez kapcsolod6 hazai céljai allnak, vagyis 2020-ig mintegy
féelmillio 6 kiemelése a szegénységbol vagy kirekesztettségbol. Ezt ko-
vetik a gyermekszegénységre, a roma és nem roma népesség kozotti
kulonbségek csokkentésére, a teruleti hatranyok mérséklésére vonat-
kozo célok. A stratégia célrendszere 6sszhangban van a kormany és az
Orszigos Roma Onkorményzat kozott 2011 méajusaban megkotott
keretmegallapodas célkittizéseivel. A célok — mint emlitettik — ambi-
ciozusak, foleg azt figyelembe véve, hogy a tarsadalmi problémak ja-
vulasa akkor lesz érzékelheto, ha a szegények szamanak tervezett fél-
milli()s Csékkentése nem Csupén a hérommilliés népességben a relati-
bekét is. Ehhez a gazdasagi novekedésnek és a foglalkoztatas bovile-
sének el kell érnie a tartéos munkanélkuli, inaktiv rétegeket is. Ilyen
értelemben a munkanélkili ellatérendszer atalakitasa, az er6sebb
munkara 6sztonzés jo irany, azonban csak akkor, ha a k6zmunkarend-
szert atmenetinek tekintjiuk: a munkavégzés mellett a célcsoportta-
goknak olyan képzésekben, kompetenciafejlesztésben kell részesedni-
uk, ami érdemben javitja munkaerd-piaci helyzetiiket, és a gazdasagi
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novekedés beindulasaval lehetoséget teremt szamukra a nyilt munka-
ero-piaci belépésre.

A stratégia hat beavatkozasi teruletet nevesit, melyek 6sszhangban
vannak az unios keretrendszer céljaival:

— gyermekjollét,

— oktatas—képzés,

— foglalkoztatas,

— egészségugy,

— lakhatas,

— bevonas, szemléletformalas, diszkriminaci6 elleni kuizdelem.

Fontos megemliteni, hogy meg kell erésitentink az adatgytjtést is, hi-
szen nem rendelkeziink naprakész, részletes informaciokkal arrol, hogy
aromak miképpen részesednek a killonbozo fejlesztésekbol. Ennek adat-
védelmi akadalyai is vannak; a Tarsadalmi Felzarkézasért Felelgs Allamtit-
karsag fontos feladatanak tekinti, hogy a jogszabalyok adta kereteken be-
lil, és nem rova aranytalan adminisztrativ terheket a végrehajto szervek-
re, megtalalja az etnikai adatgytjtések szélesebb kort alkalmazasanak le-
het6ségeit. A roma népesség programokba valé bevonasaban nagyban
szamitunk az ORO kézremiikodésére is. Az adatgyiijtések megerdsitésé-
nek egyszersmind a legelesettebbekre iranyul6 hatékony célzast, a lefolo-
zés problémajanak kezelését is szolgalnia kell.

Osszefoglaléan hangstlyoznam, hogy tudjuk, a valés eredmények el-
érésehez szamos feltétel egyideju teljestilése szuikséges: a politikai elkote-
lezettség és a stratégiai dokumentum megléte mellett nem elégséges, ha
a forrasok is rendelkezésre allnak. Mindezen sztuikséges elofeltételek mel-
lett meg kell er6siteni a human kapacitasokat is: mind kormanyzati,
mind helyi szinten, annak érdekében, hogy a forrasokat valoban a célok-
nak megfelel6en lehessen felhasznalni. Ebbe a helyi dontéshozok mellett
a romakat képviselok, valamint az értik tevékenykedo civil és egyhazi
szervezetek megerositése is beletartozik. Az elismerten nehéz helyzetik
ellenére a roma kozosségektol is elvarhato a valtozas szandéka és a felzar-
kozas folyamataban valo aktiv és eredményes részvétel. A tarsadalom tag-
jainak meg kell értenie és tamogatni azt, hogy a hazai ciganysag a jovo-
ben olyan er6forrasként jelenjen meg a magyar gazdasag, kultara, koz-
élet és a teljes nemzet szamara, amely egytittes felemelkedést, egyuttes
gyarapodast tesz lehet6vé: azaz a gazdasagi versenyképesség elofeltétele a
tarsadalmi versenyképesség elérése.
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A stratégia minden olyan fontos részteruletre kitér, amelyekben a
mélyszegénységben €16, valamint a kozottik is tilnyomo tobbségében
roma emberek szamara mara mar elengedhetetlen intézkedések sziik-
ségesek. Mindennek hatterében pedig az a felismerés, valamint nem-
zetstratégiai felelosségvallalas all, hogy a hazai roma kozosségek felzar-
kozasa, felzarkoztatasa valoban nem varhat tovabb — csakiigy, mint az
Europai Unio, valamint az Europa Tanacs legtobb tagallamaban —, és
ehhez érdemi lépések megtételére van sziikség.

Ezen lépéseket tudja elokésziteni és fenntartani a stratégia maga, de
ezek az elképzelések is csak akkor hatasosak, ha a tarsadalom egésze érti
meg és fogadja el tényként azt, hogy a k6zos cselekvés, illetve a kérdés-
kor egyuttesen valo hasonlé megkozelitése nélkil nehezen lesz kon-
szenzus, €s még nehezebben lesz eredményes cselekvés az elkovetke-
zendo évek, évtizedek soran, amely id6tavra pedig biztosan szikséges
lesz az els6 eredmények eléréséhez. Fontos kérdés, hogy ezt a kozos és
hasonl6 megkozelitést hogyan tudja a tarsadalom teljes egésze megélni
majd, illetve még inkabb hogyan is tudja elfogadni, és hogyan lesz ké-
pes felsorakozni majd nemcsak a stratégia mogé, hanem kiallni a helyi
kezdeményezések, helyi cselekvések, helyi feladatok mellé. A stratégia
kapcsan az eredményes feladattervezés, feladatellatas és ellenérzés
csakis akkor lesz megvalosithato, ha rend, rendszer, és bizonyos érte-
lemben a rend megdérzésének és fenntartasanak az igénye és lehetosé-
ge — egyes szereplok, aktorok részérol pedig kotelezo ellatasa — is része
a megvalositando céloknak és feladatoknak.

Egy olyan komplex, bonyolult rendszerszemléleti blinmegel6zési és
kozbiztonsagi fundamentum, amelyet meg kell teremteni a stratégia
kapcsan, amit az elmult két évtized nem tartott kelloen fontosnak. Ez a
rendszerszemlélet viszont megkoveteli magat a rendszerszertiséget —
utobbinak pedig az az alapja, hogy minden a helyén van, minden illesz-
kedik egymashoz, minden és mindenki szamithat a masikra, valamint,
hogy a rend, a harmonia fenntarthatova valik. A rend és a rendszer ter-
vezhet6séget, elore lathato, kolcsonds bizalommal kezelt elvarasokat
kell, hogy teremtsen, valamint annak az érzetét, hogy a magyar tarsada-
lom és gazdasag tagjai szamithatnak egymasra még egy oly nehéz kér-
désben is, mint a hazai roma kozosségek felzarkozasanak elomozditasa,
segitése. A rendet azonban meg kell teremteni, ehhez pedig az allam-
nak és a kormanyzatnak fel kell mérni, hogy mik azok a jellemzdk, mik
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azok a folyamatok, amelyek a rendet felboritjak vagy veszélyeztetik. Fon-
tos kimondani, a megteremtett rendnek és a miikodtetett rendszernek
ugyanolyannak kellene lennie a tarsadalom egészében, azaz, ugyanazt
kellene, hogy jelentse mindenhol: a faluban és a varosban, a szegény em-
ber és a modos ember vilagnézetében, a cigany kozosségben és a tobb-
ségi teleptilésrészen is. De ehhez elfogadott moralis minimumok megte-
remtése és elfogadasa kell, illetve a meglévo prioritasok folyamatos szem
elott tartasa, védelmezése, kommunikalasa és nem utolsosorban tisztele-
te.

Tehat a nemzeti egyuttmiikodés keretrendszerébe expressis verbis be
kell emelni a romak és a tobbségi tarsadalom szovetségkotésének gon-
dolatat. A blinmegel6zés tertiletén is jelentos szerepe van a kommuni-
kacionak, illetve a médianak, hiszen az ott megjelené tzenetek a nem-
zeti egyuttmukodés kialakulasanak lehetéségét komolyan befolyasoljak.
Eppen ezért szinvonalas érvrendszert és médiamegnyilatkozasokat kell
szembeallitani a széls6séges megnyilvanulasokkal: megfelel6 médiafe-
lilletre van sziikség a téma folyamatos, informativ, segit6, tamogato atti-
tadl fenntartasahoz. A kozos felelosség hangsulyozasa okan meg kell
emliteni, hogy a halmozottan hatranyos helyzeti népesség, koztuk a
romak nemcsak a binelkovetéi kor kibocsatéi, hanem — tarsadalmi
helyzetiiknél fogva — a legveszélyeztetettebb aldozati csoport is. Ebben
a csoportban a blinismétlés és tobbszoros visszaesés mellett jellemzo a
sorozatos €és halmozott aldozatta valas, mind szoros buintet6jogi, mind
kiterjesztett értelemben. Mindkét szempont figyelembevételével el-
mondhatd, hogy a hatranyos helyzetl csoportokkal kapcsolatos félel-
mek és aggodalmak — btin6zéstol valo félelem, moralis panik — salyo-
san romboljak a jogallamba vetett kozbizalmat, ami a nemzeti egyutt-
miukodést ellehetetleniti.

A tarsadalompolitika integralt részeként megvalosulo binmegel6zés
alapvet6 miikodési feltételeinek megteremtése és folyamatos biztositasa
els6sorban allami, illetve kormanyzati feladat. A legfontosabb cél, hogy
mérsékelni kell a blincselekményeket el6idéz6 okokat: tisztaban kell
lenni azzal a ténnyel, hogy a tarsadalmi leszakadas, az ilyetén perifériara
sodrodas meghatarozo részben a szegénységgel Osszefuiggd kortulmeé-
nyekbol fakad. A jelen helyzet azt mutatja, hogy sulyosbodtak és éleseb-
bé — olykor kifejezetten tragikussa — valtak azok a romakkal kapcsolatos
konfliktusok, amelyek az egész magyar tarsadalmat megraztak és foglal-
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koztatjak. A kedvezotlen tarsadalmi-gazdasagi viszonyok kovetkeztében
az orszag keleti régioja egyfajta binkibocsato teruletté valt; az orszagos
atlagnal magasabb a gyermek és fiatalkoru blinelkovetok gyakorisaga is
ezen orszagrészben.

Ez az 6sszetett jelenség felhivja a figyelmet a tertleti hatranyokbdl fa-
kado leszakadasra, amely moralis értelemben is marginalizal: a teruleti
vagy tarsadalmi kirekesztettségben €16 kiskozosségek tagjai nemcsak a
kozéposztalyra tervezett kozszolgaltatasok igénybevételekor szenvednek
un. szociokulturalis hatranyt. A nyomor, a kilatastalansag, a jobb statu-
stakkal valo kapcsolat hianya miatt korikben gyakoribb a kézéposztaly
altal megfogalmazott célok és eszkozok elutasitasa, ezaltal sem a ter-
melésben, sem a tarsadalmi értékteremtésben nem tudnak részt venni.
A szegény szubkultira sajatos érték- és célrendszerét kovetik, amit a
kortkben gyakrabban el6fordulé kisebb — sokszor csupan a tehetetlen-
ségbol fakado — vagyon elleni és egyéb biincselekmények miatt a koz-
vélemény 6sszekot a blin6zo6i szubkultiraval.

Sziikséges tehat a kozvéleményt nagyban befolyasolo médiakép cél-
zott modositasa, az eddig sokszor csak a szegénység és szegény cigany-
sag egydimenzios bemutatasanak arnyaltabb, érzékenyebb bemutatasa
és a sztereotipiakat erosité médiakép elleni hatékony fellépés.
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