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A dif fe ren ci ált in teg rá ció gya kor la ti 
és el mé le ti vo nat ko zá sai az EU-ban1

Koller Bog lár ka

A Lis  sza bo ni Szer zô dés új uta kat nyi tott a dif fe ren ci ált in teg rá ció elôt t.
Az Eu ró pai Par la ment 2010 jú ni u sá ban jó vá hagy ta a meg erô sí tett
együtt mû kö dés leg el sô, pre ce dens ér té kû ese tét a nem zet kö zi vá lá sok
sza bá lyo zá sá nak te rü le tén, mi u tán ti zen négy uni ós tag ál lam úgy dön -
tött, hogy egy más kö zött szo ro sabb együtt mû kö dést va ló sí ta nak meg. 
A vá lás sal vég zô dô ve gyes há zas sá gok ese té ben ed dig ugyan is ál lan dó
prob lé mát oko zott, hogy me lyik tag ál lam jo ga alap ján mond ják ki a vá -
lást. A Lis  sza bo ni Szer zô dés ha tály ba lé pé sé ig azon ban nem volt le he tô -
ség ar ra, hogy az uni ós tag ál lam ok ma guk hoz ra gad va a kez de mé nye -
zést, lé pé se ket te gye nek a vá lá si el já rá sa ik har mo ni zá ci ó já ra. Az eu ró pai
in teg rá ció tör té ne té nek leg el sô ként meg va ló sult, pre ce dens ér té kû
meg erô sí tett együtt mû kö dé sét ala pul vé ve, e ta nul mány a dif fe ren ci ált
in teg rá ció gya kor la ti és el mé le ti vo nat ko zá sa it mu tat ja be. Bár er re vo -
nat ko zó uta lást már a Ró mai Szer zô dés is tar tal ma zott, a dif fe ren ci ált
in teg rá ció csak az utób bi tíz év ben vált az eu ró pai egy ség fo lya mat új irá -
nyá vá. En nek alá tá masz tá sá ra, e ta nul mány be mu tat ja a kon cep ció evo -
lú ci ó ját, kü lö nös te kin tet tel a kü lön bö zô po li ti kai, jo gi és tu do má nyos
ér tel me zé sek re. Ah hoz, hogy a kon cep ció lé nye gét meg les sen ér te ni,
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és ne ves  szünk el a több se bes sé ges vagy vál to zó geo met ri á jú in teg rá ció,
az à la Car te Eu ró pa és még leg alább ti zen öt kü lön bö zô, oly kor egy más
szi no ni má ja ként hasz nált fo ga lom kö zött, a ta nul mány má so dik ré sze
be mu tat ja a szak iro da lom ban hasz nált leg je len tô sebb ter mi no ló gi á kat.
A har ma dik fe je zet a Lis  sza bo ni Szer zô dés meg erô sí tett együtt mû kö -
dés re vo nat ko zó ren del ke zé se it elem zi, és amel lett ér vel, hogy e szer zô -
dés va ló ban mér föld kô nek te kint he tô a dif fe ren ci ált in teg rá ció gya kor -
la ti meg va ló su lá sá ban. A dif fe ren ci ált in teg rá ció egy olyan új irá nya az
egy ség fo lya mat nak, amely új ra ér tel me zi az in teg rá ció el mé le tek ed dig
hasz nált te ó ri á it, így a fö de rá lis, funkcional is ta, neo funkcional ista és
kor mány kö zi el mé le te ket az in teg rá ció fo lya ma ta és a vég cél ja meg íté -
lé sé nek te kin te té ben is. Kö vet ke zés kép pen, a dif fe ren ci ált in teg rá ció az
Eu ró pai Unió ön de fi ní ci ó ja és to vább fej lô dé se szem pont já ból is új öt le -
tek kel és irá nyok kal szol gál. Eh hez kap cso lód va, a ta nul mány leg utol só
fe je ze te a dif fe ren ci ált in teg rá ció le het sé ges „in teg rá ló” és „dez in te g -
ráló” ha tá sa it ve szi szám ba az Eu ró pai Unió ha tá ra in be lül és kí vül is a
for má ló dó új „klu bo kat” ele mez ve.

A KON CEP CIÓ – PO LI  TI  KAI ,  JO GI ÉS TU DO MÁ NYOS ÉR TEL ME ZÉ SEK

De fi ní ció sze rint a dif fe ren ci ált in teg rá ció olyan in teg rá ci ót, együtt mû kö -
dést je lent, amely ben né hány ál lam (tag ál lam vagy kül sô ál lam) vesz részt,
ezért az Eu ró pai Uni ón be lül és kí vül kü lön bö zô po li ti kai és jo gi kö te le zett -
ség vál la lá sok ke let ke zé sét je len ti, és de facto az EU-n be lül és ha tá ra in kí -
vül re is át nyúl va kü lön bö zô po li ti kai kö zös sé gek lét re jöt tét ered mé nye zi.

Bár a dif fe ren ci ált in teg rá ció le he tô sé gé vel már rég óta fog lal koz nak
az in teg rá ció el mé le ti te o re ti ku sok, va ló já ban a 2004-ben és 2007-ben le -
zaj lott utol só két bô ví té si hul lám óta öve zi a kér dést ki tün te tett fi gye -
lem. A szer zôk nagy több sé ge ugyan is amel lett ér vel, hogy az új év ez red -
ben túl sá gosan nagy ra nôtt és túl sá go san he te ro gén né vált hu szon hét
ta gú Eu ró pai Unió már más utat nem is vá laszt hat ma gá nak, csak a dif -
fe ren ci ált in teg rá ci ót. Ahogy De Ne ve egyik ta nul má nyá ban rá mu tat, az
eu ró pai in teg rá ció egy re in kább egy hagy má ra ha son lít, amely „a vi zu á -
lis meg je le ní té se a több szin tû eu ró pai kor mány zás nak, amely nemcsak
a kü lön bö zô po li ti kai te rü le tek kö zöt ti szeg men tá ci ót és az egyes kor -
mány zá si szin tek együt tes lé te zé sét je len ti, ha nem az egyes eu ró pai ál la -
mok cso port ja it is.”2 Va gyis az eu ró pai in teg rá ció dif fe ren ci ál tab bá vá lik
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nem csak a dön tés ho za ta li szin tek és po li ti ka te rü le tek sze rint, ha nem
tag ál la mi cso por to su lá sok sze rint, kö vet ke zés kép pen te rü le ti leg is.

A dif fe ren ci ált in teg rá ció tör té ne te egé szen az 1950-es éve kig, az eu -
ró pai in teg rá ció lét re jöt té ig ve zet he tô vis  sza. Az ala pí tó atyák, Jean Mon -
net és Robert Schu man egy olyan szuprana cionális Eu ró pá ban gon dol -
kod tak, amely ben min den részt ve vô tag ál lam azo nos mér ték ben és súly -
 lyal vesz részt, en nek el le né re már a Ró mai Szer zô dés ben is ta lá lunk
uta lást a kon cep ci ó ra – ép pen egy olyan együtt mû kö dés re, a Be ne lux
Uni ó ra hi vat koz va, mely az ala ku ló ban lé vô eu ró pai egy ség fo lya mat szá -
má ra ak ko ri ban több szem pont ból is mo dell ként szol gált: „E szer zô dés
ren del ke zé sei nem zár ják ki a Bel gi um és Lu xem burg, va la mint a Bel -
gi um, Lu xem burg és Hol lan dia kö zöt ti re gi o ná lis uni ók fenn ál lá sát és
meg va ló sí tá sát an  nyi ban, amen  nyi ben e re gi o ná lis uni ók cél ki tû zé sei e
szer zô dés al kal ma zá sá val nem va ló sul nak meg.”3 Kö vet ke zés kép pen, az
a meg kö ze lí tés, hogy a tag ál lam ok kö zül né hány egy más kö zött ma ga -
sabb fo kú in teg rá ci ót is meg va ló sít hat, mint ami az EGK-tag ság ból adó -
dik, már a Ró mai Szer zô dés ben is ben ne volt. Mind azo nál tal az öt ve nes,
hat va nas évek ben meg va ló sult gyors gaz da sá gi in teg rá ció és az EGK kez -
de ti si ke rei nem ab ba az irány ba ha tot tak, hogy az ala pí tó tag ál lam ok
be ha tób ban fog lal koz za nak a dif fe ren ci ált in teg rá ció le he tô sé ge i vel.

Eb ben az idô ben a kö zös Eu ró pa-kon cep ció nem a meg kü lön böz te -
tés, ha nem az egy sé ge sü lés irá nyá ba fej lô dött. A het ve nes évek ben
azon ban a dif fe ren ci ált in teg rá ció kér dé se a po li ti kai és tu do má nyos
dis kur zu sok kö zép pont já ba ke rült, egy olyan idô szak ban, amely ben a
tag ál lam ok az olaj vál ság ne ga tív gaz da sá gi és tár sa dal mi ha tá sa i val küz -
döt tek, már nem csak az ala pí tó hat tag ál lam, ha nem há rom új don sült
tag – az Egye sült Ki rály ság, Ír or szág és Dá nia – rész vé te lé vel. E meg vál -
to zott hely zet ben a dif fe ren ci ált in teg rá ció le he tô sé ge az eu ró pai po li -
ti ku sok be szé de i ben és ja vas la ta i ban is ki emelt hang súl  lyal sze re pelt.
Willy Brandt, né met kan cel lár 1974-ben, az Organ i sa tion Fran caise du
Mou ve ment Européen szer ve zet ben, Pá rizs ban ar ról a be szélt, hogy a
ki lenc ta gú Eu ró pai Kö zös ség ben meg kell te rem te ni an nak a le he tô sé -
gét, hogy a szo ro sabb in teg rá ci ót óhaj tó tag ál lam ok egy más kö zött szo -
ro sabb együtt mû kö dést va ló sít has sa nak meg.4

Egy év vel ké sôbb a bel ga kor mány fô, Leo Tin de mans azon ban hang -
sú lyoz ta, hogy a dif fe ren ci ált együtt mû kö dés nek min den kép pen nyit va
kell áll nia a ké sôb bi ek ben azon tag ál lam ok elôt t, ame lyek ép pen ak kor
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nem ké pe sek, vagy nem akar nak részt ven ni az együtt mû kö dés ben: „Je -
len leg le he tet len ség olyan hi te les cse lek vé si prog ra mot be nyúj ta ni,
amely ben az egyes tag ál lam ok min den lép csô fo kot ugyan úgy tel je sí te -
nek. A tag ál lam ok el té rô gaz da sá gi és pénz ügyi hely ze té bôl fa ka dó an

csak el té rô tel je sí tés le het sé ges; az
egy ség hez min den áron tör té nô ra -
gasz ko dás éppen hogy el le he tet le ní ti
az elô re ha la dást, és Eu ró pa fel mor -
zso ló dik. Ezért meg kell te rem te ni a
le he tô sé gét an nak, hogy azon tag ál -
lam ok, ame lyek ké pe sek elô re ha lad -
ni, kö te les sé gük le gyen meg ten ni

azt, va la mint azon tag ál lam ok, ame lyek va la mely ok mi att nem tud nak,
amely okot a Ta nács a Bi zott ság ja vas lata alap ján el is mert, meg te hes sék.
Ez azon ban nem az à la Car te Eu ró pát je len ti: Min den tag ál lam szer zô -
dé ses kö te le zett sé ge a vég sô, kö zös cél ki tû zés tel je sí té se, csak a tel je sí -
tés üte me zé se le het el té rô.”5 Bár a het ve nes évek ben a Tin de man s- je len -
tés gon do la ta it még nem ül tet ték át a gya kor lat ba, a po li ti ku sok gyak ran
hi vat koz tak a bel ga kor mány fô gon do la ta i ra, va la hány szor fel me rült a
dif fe ren ci ált meg kö ze lí tés szük sé ges sé ge.

A dif fe ren ci ált in teg rá ció az Eu ró pai Kö zös ség el sôd le ges jog anya gá -
ban elô ször az Egy sé ges Eu ró pai Ok mány 8C cik ké ben je lent meg a bel sô
pi ac ra vo nat ko zó an: „A Bizottság… a cél ki tû zé sek meg va ló sí tá sá ra irá nyu -
ló ja vas la ta i nak ki ala kí tá sá nál fi gye lem be ve szi azok nak az erô fe szí té sek -
nek a mér té két, ame lye ket a kü lön bö zô fej lett sé gi szin tû gaz da sá gok nak a
bel sô pi ac lét re ho zá sa so rán meg kell ten ni ük, és meg fe le lô ren del ke zé se -
ket ja va sol hat. Ha az ilyen ren del ke zé sek el té ré sek ként je len nek meg,
azok nak ide ig le nes jel le gû ek nek kell len ni ük, és a kö zös pi ac mû kö dé sét
csak a le he tô leg ki sebb mér ték ben za var hat ják.”6 Az Egy sé ges Eu ró pai Ok -
mány 100A cik ke to váb bá an nak a le he tô sé gét is meg te rem tet te, hogy egy
tag ál lam, amen  nyi ben úgy dönt, ki ma rad egy együtt mû kö dés bôl, és „nem -
ze ti ren del ke zést” al kal maz. Bár ek kor még más hogy hív ták, ez va ló já ban
a ké sôb bi „op t-out” le he tô sé gé nek el sô meg fo gal ma zá sa.7

A Maas trichti Szer zô dés ben to vább foly ta tó dott a jo gi kon cep ció evo -
lú ci ó ja. A me di ter rán or szá gok kal ek kor ra már ti zen ket tô re nö ve ke dett
tag lét szám, va la mint a kü szö bön ál ló újabb bô ví té sek ugyan is egy re in -
kább igé nyel ték a dif fe ren ci ált meg kö ze lí tés al kal ma zá sát.
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A Gaz da sá gi és Mo ne tá ris Unió a dif fe ren ci ált in teg rá ció leg in kább
is mert ese te. A Maas trichti Szer zô dés rög zí tet te a GMU meg va ló sí tá sá -
nak há rom fá zi sát, va la mint dek la rál ta az eurózónához tör té nô csat la -
ko zás kon ver gen ci akritéri u mait, az azon ban már a GMU-ról tar tott kor -
mány kö zi kon fe ren ci án ki de rült, hogy a tag ál lam ok ér de kei és mo ti vá -
ció te kin te té ben je len tôs kü lönb sé gek van nak, amely elô re ve tí tet te,
hogy a GMU cél ki tû zé se it nem min den tag ál lam és nem azo nos idô ben
ké pes tel je sí te ni. E fel té te le zés a Maas trichti Szer zô dés ha tály ba lé pé se
után be iga zo ló dott, ugyan is a ki lenc ve nes évek el sô fe lé ben a GMU
meg va ló sí tá sá ban el kö te le zett tag ál lam ok kö zül is szin te va la men  nyi ne -
héz sé gek kel küsz kö dött a kon ver gen ci akritéri umok tel je sí té sé ért, még
ma ga Né met or szág is.8 A Maas trichti Szer zô dés GMU-ról szó ló cik kei a
dif fe ren ci ált meg kö ze lí tés szük sé ges sé gét dek la rál ták. A Maas trichti
Szer zô dés 109. cik ke rög zí tet te, hogy azon or szá gok, me lyek nem
tud ják tel je sí te ni a kon ver gen ci akritéri umokat, derogá ciót kap hat nak.8

A Maas trichti Szer zô dés rög zí tet te a derogá ció fel tét ele it, ugyan ak kor
azt is, hogy a GMU meg va ló sí tá sa az Eu ró pai Unió kö zös cél ki tû zé se,
amely fo lya ma tot egyet len tag ál lam sem aka dá lyoz hat. Kö vet ke zés kép -
pen, a kon ver gen ci akritéri umok nem tel je sí té sé bôl adó dó derogá ciót
csak át me ne ti nek kell te kin te ni. Ez a faj ta meg kö ze lí tés az ún. több se -
bes sé ges in teg rá ció kon cep ci ó ba il lesz ke dik, mely nek tar tal mát a kö vet -
ke zô fe je zet ben is mer tet jük.

A Gaz da sá gi és Mo ne tá ris Unió kap csán a Maas trichti Szer zô dés
azon ban egy má sik tí pu sú dif fe ren ci ált együtt mû kö dés re, az ún. à la
Car te Eu ró pa tí pu sú derogá cióra is pél dá kat szol gál ta tott. A szer zô dés -
hez csa tolt jegy zô könyv sze rint az EU két tag ál la ma, az Egye sült Ki rály -
ság és Dá nia úgy dön tött, hogy nem va ló sít ják meg a GMU-t, nem azért,
mert nem ké pe sek rá, ha nem mert úgy dön töt tek, hogy nem vesz nek
részt eb ben az együtt mû kö dés ben. A brit és dán opt-out, va gyis a ki ma -
ra dás eb bôl a kö zös sé gi po li ti ká ból azon ban már nem csu pán át me ne -
ti meg kü lön böz te tést je len tett az együtt mû kö dés ben részt ve vô és ki ma -
ra dó tag ál lam ok kö zött, ha nem egy tar tós, ál lan dó sult dif fe ren ci á lást.
Az eu ró pai in teg rá ció tör té ne té ben opt-outra el sô ként a Maas trichti
Szer zô dés ben ke rült sor, nem csu pán a GMU, ha nem a Szo ci á lis Po li ti -
ká ról szó ló Jegy zô könyv kap csán is, az Egye sült Ki rály ság ugyan is e te rü -
le ten sem kí ván ta mé lyí te ni az in teg rá ci ót. Ezen kí vül a má so dik pil lér -
ben is ta lál ha tunk hi vat ko zást a dif fe ren ci ált in teg rá ci ó ra.
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Maas tricht után a dif fe ren ci ált in teg rá ció kér dé se a po li ti ku sok vi tá i -
nak köz pon ti té má já vá avan zsált. 1994-ben két né met po li ti kus, Wolf -
gang Schäu ble és Karl Lamers ja va sol ták az ún. mag-Eu ró pa meg kü lön -
böz te té sét az Uni ón be lül. Az Eu ró pai Unió mag ál la mai azok az ál la -
mok, ame lyek az Unió jö vô be li fej lô dé si irá nyát meg ha tá roz hat ják. 
A né met kan cel lár, Hel mut Kohl 1996-ban több se bes sé ges Eu ró pá ról
be szélt: „Nem sza bad meg en ged ni, hogy a leg las sabb ha jó ha tá roz za
meg a kon voj se bes sé gét. At tól még, hogy egyes ta gok nem áll nak ké -
szen, vagy nem ké pe sek bi zo nyos lé pé sek meg té te lé re az in teg rá ci ó ban,
má sok tól nem kell el ven ni a le he tô sé get, hogy elô re ha lad ja nak, és egy
ma ga sabb szin tû együtt mû kö dést va ló sít sa nak meg, amely együtt mû kö -
dés nek azon ban nyit va kell áll nia a töb bi ek elôtt is.”10

Az ak ko ri brit mi nisz ter el nök höz, John Ma jor hoz ez zel szem ben in -
kább az à la Car te Eu ró pa kon cep ci ó ja állt kö zel, egy olyan in teg rá ci óé,
ahol a tag ál lam ok sza ba don ki vá laszt hat ják a ne kik tet szô együtt mû kö -
dé si te rü le te ket, és el dönt he tik, hogy mely in teg rá ci ók ban vesz nek
részt. Az ak ko ri fran cia mi nisz ter el nök, Eduard Bal ladur ugyan ak kor az
eu ró pai in teg rá ci ó hoz szo ro sab ban, il let ve gyen géb ben kö tô dô tag ál -
lam ok cso port ja i ban, ún. kon cent ri kus kö rök ben gon dol ko dott.

Az 1990-es évek ben nem csak a po li ti ku sok, ha nem az in teg rá ció
te o re ti ku sai és jo gá szai is el kezd tek be ha tób ban fog lal koz ni a dif fe -
ren ci ált in teg rá ció le he tô sé ge i vel. A dif fe ren ci ált in teg rá ció kon cep -
ci ó já nak jo gi evo lú ci ó já ban a kö vet ke zô lép csô fo kot az Amsz ter da mi
Szer zô dés je len tet te. Az ún. meg erô sí tett együtt mû kö dés re vo nat ko -
zó ren del ke zé se ket a szer zô dés VI/a. cí mé nek K15. cik ke tar tal maz -
ta. A K15. cikk ér tel mé ben a tag ál lam ok egy más kö zött meg erô sí tett
együtt mû kö dést hoz hat nak lét re, ha az aláb bi fel té te lek tel je sül nek:
az együtt mû kö dés az Unió cél ki tû zé se i vel és ér de ke i vel össz hang ban
áll, tisz te let ben tart ja a szer zô dé ses alap el ve ket és az in téz mé nyes ke -
re te ket, a tag ál lam ok több sé gét érin ti, nem sér ti a már el ért uni ós vív -
má nyo kat, nem sér ti az együtt mû kö dé sen kí vül ál ló tag ál lam ok ér de -
ke it, és nyi tott ma rad szá muk ra ab ban az eset ben, ha ké sôbb csat la -
koz ni sze ret né nek. És vé gül, de nem utol só sor ban az Amsz ter da mi
Szer zô dés vi lá go san dek la rál ta, hogy a meg erô sí tett együtt mû kö dés
„csak vég sô esz köz ként ke rül al kal ma zás ra ak kor, ha az em lí tett szer -
zô dé sek cél ki tû zé se it az azok ban elô írt meg fe le lô el já rá sok al kal ma zá -
sá val nem le het el ér ni”.11
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Az Amsz ter da mi Szer zô dés rög zí tet te to váb bá a schen geni vív má -
nyok nak az uni ós acquisba tör té nô be il lesz té sét, az zal a ma gya rá zat tal,
hogy „az Eu ró pai Unió egyes tag ál la mai ál tal 1985. jú ni us 14-én, il let ve
1990. jú ni us 19-én Schen gen ben alá írt, a kö zös ha tá ro kon tör té nô el -
len ôr zé sek fo ko za tos meg szün te té sé rôl szó ló meg ál la po dá sok, va la mint
az ezek hez kap cso ló dó meg ál la po dá sok és az e meg ál la po dá sok alap ján
el fo ga dott sza bá lyok cél ja az eu ró pai in teg rá ció el mé lyí té se, és kü lö nö -
sen an nak le he tô vé té te le, hogy az Eu ró pai Unió még gyor sab ban a sza -
bad sá gon, a biz ton sá gon és a jog ér vé nye sü lé sén ala pu ló tér ség gé vál -
has son.”12 E lé pés mér föld kô nek te kint he tô a dif fe ren ci ált in teg rá ció
meg va ló sí tá sá ban, hi szen egy ere de ti leg az in teg rá ci ón kí vül rôl in dult
együtt mû kö dés vált az acquis com mu nau taire ré szé vé. Az együtt mû kö -
dé si te rü le te ket te kint ve, az Amsz ter da mi Szer zô dés a meg erô sí tett
együtt mû kö dést az el sô és har ma dik pil lér ben en ge dé lye zi.13 Ké sôbb, a
Niz zai Szer zô dés ha tály ba lé pé sé vel le he tô ség nyí lik majd a dif fe ren -
ci ált együtt mû kö dés re a má so dik pil lér ben is.

A Niz zai Szer zô dés, amely a ke le ti bô ví tés elôl el há rí tot ta a leg fôbb
aka dályt, és al kal mas sá tet te az uni ós in téz mény rend szert a nagy szá mú
új don sült tag be fo ga dá sá ra, to váb bi elô re lé pést je len tett a meg erô sí tett
együtt mû kö dés ko di fi ká lá sá ban. A Niz zai Szer zô dés a VII. cí mé nek 43.
cik ké ben fel so rol ta mind azon fel té te le ket, me lyek nek tel je sül ni ük kell
ah hoz, hogy a tag ál lam ok egy más kö zött meg erô sí tett együtt mû kö dést
va ló sít has sa nak meg. Ilyen fel té tel, hogy az együtt mû kö dés nem érint -
he ti „azo kat a te rü le te ket, ame lyek a Kö zös ség ki zá ró la gos ha tás kö ré be
tar toz nak”; to váb bá nem be fo lyá sol hat ja hát rá nyo san „a bel sô pi a cot...,
a gaz da sá gi és tár sa dal mi ko hé zi ót, nem érin ti a schen geni vív má nyok -
nak az Eu ró pai Unió ke re té be tör té nô be il lesz té sét sem”.14

Az új év ez red kez de tén a kon cep ció evo lú ci ó ja te kin te té ben a sta fé -
ta bo tot is mét a po li ti ku sok vet ték át. Az Eu ró pai Unió jö vô jé rôl, az ún.
final ité poli tique-rôl tör té nô el kép ze lé sek nek ugyan is ki hagy ha tat lan
ele mé vé vált a dif fe ren ci ált meg kö ze lí tés. A né met kül ügy mi nisz ter,
Josch ka Fis ch er 2000 má ju sá ban a ber li ni Hum boldt Egye te men tar tott
elô adá sá ban meg kí sé rel te az eu ró pai egy ség el múlt öt ven évé nek ta nul -
sá ga it egy cso kor ba gyûj te ni, és Eu ró pa jö vô je kap csán egy mag-Eu ró pa,
vagy ún. gra vi tá ci ós cent rum lét re jöt té rôl be szélt. Fis ch er úgy lát ta,
hogy a po li ti kai uni ót több lé pés ben kell meg va ló sí ta ni, elô ször azon or -
szá gok kö ré ben, akik leg in kább el kö te le zet tek. En nek meg fe le lô en egy
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olyan több se bes sé ges Eu ró pa mel lett ér velt, ahol lesz nek él lo vas és las -
sab ban ha la dó tag ál lam ok: „A kér dést, hogy mely tag ál lam ok vesz nek
eb ben részt, az ala pí tó ta gok, az eurózó na ti zen egy tag ál la ma vagy a
tag ál lam ok egy má sik cso port ja, le he tet len ma még meg vá la szol ni. Egy 
do log azon ban bi zo nyos, ami kor egy gra vi tá ci ós cent rum lét re jöt té rôl
gon dol ko dunk: ez az avantgarde cso port so ha sem le het ki re kesz tô;
nyit va kell áll nia va la men  nyi tag ál lam elôt t, akik részt kí ván nak ben ne
ven ni a jö vô ben. Azon tag ál lam ok elôt t, ame lyek sze ret né nek, de nem
ké pe sek, meg kell te rem te ni a le he tô sé get, hogy egy re kö ze lebb ke rül -
je nek az együtt mû kö dés hez. Át lát ha tó ság és a nyi tott ság el en ged he tet -
len fel tét elei a pro jekt meg va ló sít ha tó ságá nak. E fel té te lek ér vé nye sü lé -
se a tag je löl tek mi att kü lö nö sen fon tos. Tör té ne ti ab szur di tás és tel je -
sen os to ba do log len ne most, ami kor vég re Eu ró pa új ra egye sül, szét -
bom lasz ta ni Eu ró pát. Egy ilyen tí pu sú gra vi tá ci ós cent rum ér de ke a bô -
ví tés, és von zó nak kell ma rad nia a töb bi tag szá má ra is.”15 Jacques
Chirac ugyan nem tu dott azo no sul ni Fis ch er azon ja vas la ta i val, ame lyek
egy fö de ra tív Eu ró pa jö vô kép ét vá zol ták fel, az Unió „él csa pa tá nak”
gon do la ta, va gyis egy több se bes sé ges Eu ró pa azon ban tet szett Chirac nak,
és még ugyan eb ben az év ben amel lett ér velt, hogy ez le het az EU to vább -
fej lô dé sé nek egyik jö vô be ni út ja, amely ben ter mé sze te sen Fran cia or -
szág nak te vé keny sze re pet kép zelt el.

Ahogy azt e pél dák is mu tat ják, a több se bes sé ges, mag-Eu ró pa vagy
gra vi tá ci ós cent rum kon cep ci ók az in teg rá ci ós és tag ál la mi po li ti ku sok
be szé de i nek köz pon ti té mai ma rad tak. Mind azo nál tal a jo gi kon cep ció
to vább fej lô dé se Niz za után kis sé meg tor pant. Az al kot má nyo zá si fo lya -
mat kö rü li mi zé ria és az Al kot má nyos Szer zô dés ku dar ca mi att majd -
nem tíz évet kel lett ar ra vár ni, hogy a dif fe ren ci ált in teg rá ció az Eu ró -
pai Unió alap szer zô dé sé ben új ra meg je len hes sen.

A D I F  F E  R E N  C I  Á LT I N  T E G  R Á  C I Ó T I  P O  L Ó  G I  Á  J A

A dif fe ren ci ált in teg rá ció fo gal mát e cikk ben mos ta ná ig szán dé ko san
egy át fo gó, va la men  nyi dif fe ren ci ált együtt mû kö dés re vo nat ko zó ter mi -
nus ként hasz nál tam, e pon ton azon ban szük ség sze rû az egyes tí pu sok
be mu ta tá sa. Az uni ós jo gi do ku men tu mo kat, po li ti kai be szé de ket és
in teg rá ci ós el mé le te ket ol vas va azon ban va ló di ter mi no ló gi ai ká osz tá -
rul hat elénk. Fle xi bi lis in teg rá ció, mag-Eu ró pa kon cep ció, à la Car te
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Eu ró pa, több se bes sé ges, va la mint vál to zó geo met ri á jú in teg rá ció, meg -
erô sí tett együtt mû kö dés, gra vi tá ci ós cent rum, eu ró pai él csa pat stb. –
csak né hány a dif fe ren ci ált együtt mû kö dés re hasz nált fo gal mak kö zül.
Az ed di gi leg át fo góbb kat e go rizá ció Ale xan der Stubb ne vé hez kö tô dik,
aki há rom vál to zó, az idô, a tér és
az együtt mû kö dé si te rü let alap ján
fel vá zol ta a dif fe ren ci ált in teg rá -
ció há rom fô tí pu sát. E ta nul -
mány is e há rom ka te gó ri át hasz -
nál ja a ké sôb bi ek ben az egyes tí -
pu sok meg kü lön böz te té sé re. A
dif fe ren ci ált in teg rá ció egyik fô
tí pu sa, az ún. több se bes sé ges in teg rá -
ció azt je len ti, hogy a tag ál lam ok
egy cso port ja, az ún. mag ál la mok ha tá roz zák és va ló sít ják meg el sô ként
a kö zös cél ki tû zé se ket, azt fel té te lez ve, hogy az egy más kö zött meg va ló -
sí tott szo ro sabb együtt mû kö dés hez ké sôbb a töb bi tag ál lam is csat la ko -
zik majd. A má so dik tí pus, az ún. vál to zó geo met ri á jú in teg rá ci ó ban ez zel
szem ben a mag ál la mok szo ro sabb együtt mû kö dé se tar tó san el ér he tet -
len ma rad az ab ban részt nem ve vô tag ál lam ok szá má ra, amely az egyes
tag ál lam ok cso port jai kö zött ál lan dó sult sze pa rá ci ót ered mé nyez. A
har ma dik, egy ku li ná ris me ta fo rá ra épí tô, ún. à la Car te Eu ró pa kon -
cep ció meg en ge di a tag ál lam ok szá má ra, hogy úgy, ahogy az ét te rem ben
az ét lap ról, sza ba don vá las  sza nak, hogy me lyik együtt mû kö dés ben kí -
ván nak részt ven ni, oly mó don, hogy a kö zös cél ki tû zé sek egy mi ni má -
lis szint jét ezért va la men  nyi en el fo gad ják.16 Stubb ké sôbb rész le tez te és
to vább fej lesz tet te a ka te gó ri á it, és ar ra a kö vet kez te tés re ju tott, hogy a
dif fe ren ci ált in teg rá ció tí pu sai gyak ran át fe dik egy más, ezért is ne héz
az egyes hasz ná lat ban lé vô fo gal mak de fi ni á lá sa.17

Egy má sik so kat hi vat ko zott szer zô, Köl lik er az in teg rá ci ós el mé le tek
szem szö gé bôl vizs gál ta a dif fe ren ci ált in teg rá ci ót. Köl lik er sze rint a dif -
fe ren ci ált in teg rá ció az 1980-as évek ben, a meg erô sö dött in téz mé nyes
fle xi bi li tás kö vet kez té ben jött lét re. Né ze te sze rint, a meg erô sí tett
együtt mû kö dés cent ri pe tá lis ha tás sal van az együtt mû kö dés ben részt
nem ve vô tag ál lam ok ra, ami nek kö vet kez té ben e tag ál lam ok is egy re
kö ze lebb ke rül nek az együtt mû kö dés hez, majd egy idô után ma guk is
részt ve vô vé vál nak. Mind azo nál tal, ahogy Köl lik er is hang sú lyoz ta, a
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cent ri pe tá lis ha tás ér vé nye sü lé se nagy mér ték ben függ at tól, hogy mi lyen
te rü le ten jön lét re az együtt mû kö dés.18 Köl lik er te ó ri á ját to vább fej leszt ve,
de Ne ve sze rint két út ja van nak an nak, hogy az együtt mû kö dé sen kí vül
ma ra dó tag ál la mo kat is be von ják az együtt mû kö dés be. Lé te zik egy ún.
csa lo ga tó ha tás, amely azt je len ti, hogy az együtt mû kö dés bôl ép pen ki -
ma radt tag ál lam ok úgy vé lik, hogy ér de kük ben áll ré sze sé vé vál ni a ma -
ga sabb szin tû ko ope rá ci ó nak, ezért min dent meg tesz nek azért, hogy ôk
is mi ha ma rabb tag ja i vá vál ja nak. De lé tez het egy ún. kény sze rí tô ha tás
is, amely azt je len ti, hogy a kí vül ma radt tag ál lam ok at tól tar ta nak, hogy
ha nem kö ze led nek az együtt mû kö dés hez, ak kor ez a ké sôb bi ek ben
elôny te len lesz szá muk ra, és a fé le lem ar ra mo ti vál ja ôket, hogy min -
dent meg te gye nek, hogy ré sze sé vé vál ja nak az együtt mû kö dés nek.19

Min den ed dig em lí tett és más je len tôs szer zô20 a dif fe ren ci ált in teg rá -
ci ót az uni ós szer zô dé sek alap ján ma gya ráz ták, fon tos azon ban meg em -
lí te ni, hogy a dif fe ren ci ált in teg rá ció egy sok kal tá gabb kon tex tus ban is
ér tel mez he tô.

Avb jev, ép pen er re rá vi lá gít va, a dif fe ren ci ált in teg rá ció há rom kü -
lön bö zô tí pu sát kü lön böz te ti meg. El sô ként em lí ti az unió el sôd le ges
jog for rá sa i ban meg lé vô, szer zô dé ses ala po kon nyug vó dif fe ren ci ált
együtt mû kö dé si for má kat, me lyek fô ként a szer zô dé ses opt-outokat,
biz ton sá gi kla u zu lá kat, kü lön jegy zô köny vek ben rög zí tett derogá ciókat
je len te nek. A má so dik tí pus alá, az EU má sod la gos jog for rá sai szint jén
lé te zô, mi ni má lis har mo ni zá ci ó ra vo nat ko zó jo gi esz kö zö ket, ér tel me -
zé si és dero gatív kla u zu lá kat je len te nek. És vé gül a dif fe ren ci ált in teg -
rá ció, har ma dik, vé le mé nyem sze rint leg iz gal ma sabb és leg ér de ke sebb
tí pu sa alá mind azon jo gi és sza bá lyo zá si re zsi mek és együtt mû kö dé sek
tar toz nak, me lyek elô ször az uni ós ke re te ken kí vül szü let tek, és csak ké -
sôbb vál tak az acquis com mu nau taire ré szé vé.21 Úgy vé lem, hogy ép pen
e har ma dik tí pus az, me lyet a tu do má nyos vizs gá ló dás kö zép pont já ba
kell ál lí ta ni, hi szen a dif fe ren ci ált in teg rá ció e tí pu sá nak el ter je dé se
je len tôs ha tás sal le het ar ra, hogy ho gyan néz majd ki az Eu ró pai Unió
a jö vô ben.

DI F  F E  R E N  C I  Á LT I N  T E G  R Á  C I Ó A LI S   S Z A  B O  N I SZ E R  Z Ô  D É S  B E N

A jo gi kon cep ció evo lú ci ó já nak foly ta tó dá sa ként a Lis  sza bo ni Szer zô dés
egy újabb lép csô fo kot je lent a kon cep ció ko di fi ká lá sá ban.22 A Lis  sza bo ni
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Szer zô dés 20. és 326–334. cik kei rög zí tik a meg erô sí tett együtt mû kö dés
fel tét ele it, ha son ló an, ahogy azt a Niz zai Szer zô dés is dek la rál ta, va gyis
„A meg erô sí tett együtt mû kö dé sek nek ös  sze egyez tet he tô ek nek kell len -
ni ük a Szer zô dé sek kel és az Unió jogá val… Az ilyen együtt mû kö dés
nem be fo lyá sol hat ja hát rá nyo san a bel sô pi a cot, va la mint a gaz da sá gi,
tár sa dal mi és te rü le ti ko hé zi ót. Nem je lent het meg kü lön böz te tést vagy
aka dályt a tag ál lam ok kö zöt ti ke res ke de lem ben, és nem tor zít hat ja a
tag ál lam ok kö zöt ti ver senyt.”23 A meg erô sí tett együtt mû kö dés mint vég -
sô le he tô ség kla u zu la a Lis  sza bo ni Szer zô dés szö ve gé ben is sze re pel,
azon ban, ahogy ar ra az egyik szer zô pá ros rá mu ta tott: az zal, hogy a szer -
zô dés ki mond ja, hogy a Ta nács dönt het ró la, hogy mi mi nô sül ilyen
„vég sô le he tô ség nek”, ez már nem szá mít olyan szi go rú fel té tel nek24:
„Meg erô sí tett együtt mû kö dés re fel ha tal ma zást adó ha tá ro za tot a Ta -
nács vég sô le he tô ség ként ak kor fo gad hat el, ha meg ál la pí tot ta, hogy az
együtt mû kö dés cél ki tû zé sei az Unió egé sze ál tal és  sze rû ha tár idôn be -
lül nem ér he tôk el, és ha ab ban leg alább ki lenc tag ál lam részt vesz.”25

A Lis  sza bo ni Szer zô dés mind azo nál tal leg in kább azért je lent elô re lé -
pést, mert meg kön  nyí tet te a meg erô sí tett együtt mû kö dés vég re haj tá -
sát. A Lis  sza bo ni Szer zô dés sze rint: „Azok nak a tag ál lam ok nak, ame lyek
egy más kö zött meg erô sí tett együtt mû kö dést kí ván nak létre hozni…, ké -
rel met kell a Bi zott ság elé ter jesz te ni ük, amely ben meg ha tá roz zák a ja va -
solt meg erô sí tett együtt mû kö dés ha tó kör ét és cél ki tû zé se it. A Bi zott ság
ilyen ér tel mû ja vas la tot ter jeszt het a Ta nács elé. Ha a Bi zott ság nem nyújt
be ja vas la tot, az érin tett tag ál la mo kat tá jé koz tat ja en nek okairól. (…)
A meg erô sí tett együtt mû kö dés foly ta tá sá ra vo nat ko zó fel ha tal ma zást a 
Bi zott ság ja vas la ta alap ján és az Eu ró pai Par la ment egyet ér tés ét kö ve tô en
a Ta nács ad ja meg.”26

A Lis  sza bo ni Szer zô dés sze rint, a fen ti fel té te lek fi gye lem be vé te lé vel
(te hát nem érint ve a bel sô pi ac ra vo nat ko zó ren del ke zé se ket, és nem
ve szé lyez tet ve a ko hé zi ót, va la mint a tag ál lam ok kö zöt ti ke res ke del met
és a ver senyt) min den egyéb po li ti kai te rü le ten le het meg erô sí tett
együtt mû kö dést kez de mé nyez ni, az el já rás vo nat ko zá sá ban azon ban el -
té ré sek le het nek. Pél dá ul a kö zös kül- és biz ton ság po li ti ka te rü le tén
kez de mé nye zett meg erô sí tett együtt mû kö dé si ja vas la tot nem csak a Bi -
zott ság nak kell be nyúj ta ni vé le mé nye zés re, ha nem az EU kül ügyi és biz -
ton ság po li ti kai fô kép vi se lô jé hez is to váb bí ta ni kell, aki szin tén „vé le -
ményt nyil vá nít ar ról, hogy a ter ve zett meg erô sí tett együtt mû kö dés
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össz hang ban van-e az Unió kö zös kül- és biz ton ság poli tikájá val. (…) 
A ké rel met tá jé koz ta tá sul az Eu ró pai Par la ment nek is meg kell kül de ni.
A meg erô sí tett együtt mû kö dés foly ta tá sá ra vo nat ko zó fel ha tal ma zást a
Ta nács egy han gú lag el fo ga dott ha tá ro zat ban ad ja meg.”27

A Lis  sza bo ni Szer zô dés nö vel te az Eu ró pai Par la ment ha tás kör ét a
meg erô sí tett együtt mû kö dés rôl szó ló dön té si el já rás ban, az ál tal, hogy

min den eset ben elô ír ja az Eu ró pai
Par la ment jó vá ha gyá sát.28 Eze ken túl
egy vész fékme cha niz must is be épí tett
a szö veg be, az zal, hogy a rend ôr sé gi
és igaz ság ügyi együtt mû kö dés, bün -
te tô ügyi te rü le te ken le he tô ség van a
meg erô sí tett együtt mû kö dés tag ál la -
mi vé tó já ra is.

A Lis  sza bo ni Szer zô dés dek la rál ta a meg erô sí tett együtt mû kö dés lé -
nye ges fel té tel ét, a nyi tott sá got. „A meg erô sí tett együtt mû kö dés an nak
lét re ho zá sa kor va la men  nyi tag ál lam szá má ra nyit va áll, fel té ve, hogy
azok meg fe lel nek az együtt mû kö dés re fel ha tal ma zó ha tá ro zat ban meg -
ál la pí tott rész vé te li fel té te lek nek. Az együtt mû kö dés bár mely ké sôb bi
idô pont ban is nyit va áll mind azon tag ál lam ok szá má ra, ame lyek e fel té -
te lek mel lett az an nak ke re té ben már el fo ga dott jo gi ak tu sok nak is
meg fe lel nek.”29

A „klub”-hoz tör té nô ké sôb bi csat la ko zást is sza bá lyoz ta a Lis  sza bo ni
Szer zô dés: bár mely tag ál lam, amely egy már mû kö dô meg erô sí tett
együtt mû kö dés ben részt kí ván ven ni, „ezt a szán dé kát be je len ti a Ta -
nács nak és a Bi zott ság nak. A Bi zott ság a be je len tés kéz hez vé te lé tôl szá -
mí tott négy hó na pon be lül meg erô sí ti az érin tett tag ál lam rész vé tel ét.
Adott eset ben meg ál la pít ja, hogy a rész vé te li fel té te lek tel je sül tek, és el -
fo gad ja azo kat az át me ne ti in téz ke dé se ket, ame lyek a meg erô sí tett
együtt mû kö dés ke re té ben már el fo ga dott jo gi ak tu sok al kal ma zá sa
szem pont já ból szük sé ge sek. Ha azon ban a Bi zott ság úgy íté li meg, hogy
a rész vé te li fel té te lek nem tel je sül tek, meg je lö li azo kat a ren del ke zé se -
ket, ame lye ket a fel té te lek tel je sí té sé hez el kell fo gad ni, és a rész vé te li
ké re lem új bó li vizs gá la tá ra ha tár idôt ál la pít meg. E ha tár idô le jár ta
után a ké rel met... új ra meg vizs gál ja. Ha a Bi zott ság úgy íté li meg, hogy
a rész vé te li fel té te lek még min dig nem tel je sül tek, az érin tett tag ál lam
az ügyet a Ta nács elé utal hat ja, amely dönt a ké re lem rôl.” A kö zös kül-
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és bizton ság poli ti ka te rü le tén an  nyi ban más a „csat la ko zá si el já rás”,
hogy az Unió kül ügyi és biz ton ság po li ti kai fô kép vi se lô jé nek is be kell
nyúj ta ni a csat la ko zá si szán dé kot, va la mint a Ta nács a rész vé te li fel té te -
lek tel je sü lé sé rôl ve le kon zul tál, és csak utá na hoz dön tést.30

A Lis  sza bo ni Szer zô dés ben a fen ti e ken túl, a kö zös biz ton ság- és vé -
de lem po li ti ká ra vo nat ko zó ren del ke zé sek kö zött is ta lá lunk hi vat ko zást
a dif fe ren ci ált együtt mû kö dés re, az ál lan dó struk tu rált együtt mû kö dés -
rôl szó ló be kez dé sek ben: „Azok a ma ga sabb kö ve tel mé nye ket ki elé gí tô
ka to nai ké pes sé gek kel ren del ke zô tag ál lam ok, ame lyek a leg na gyobb
kö ve tel mé nye ket tá masz tó mis  szi ók ra te kin tet tel ezen a te rü le ten szi go -
rúbb kö te le zett sé ge ket vál lal tak, az Unió ke re te in be lül ál lan dó struk tu -
rált együtt mû kö dést ala kí ta nak ki.”31

Mind ezek kel együt t, csu pán a szer zô dést ta nul má nyoz va nem köny -
 nyû el dön te ni, hogy a dif fe ren ci ált in teg rá ció evo lú ci ó já ban a Lis  sza bo -
ni Szer zô dést ho gyan ér té kel jük. Va ló ban mér föld kô nek vagy csu pán
egy újabb lép csô fok nak te kint he tô a dif fe ren ci ált in teg rá ció ko di fi ká lá -
sá ban? A vá laszt a kon cep ció gya kor la ti meg va ló sí tá sá ból ol vas hat juk ki.
An nak el le né re ugyan is, hogy a Niz zai Szer zô dés ha tály ba lé pé se óta
már adott volt a le he tô ség a tag ál lam ok nak, hogy az uni ós szer zô dés re
hi vat koz va, bi zo nyos (szi go rú) fel té te lek tel je sü lé se mel lett meg erô sí tett
együtt mû kö dést va ló sít sa nak meg, er re a Niz zai Szerzôdés ha tály ba lé pé -
sét kö ve tô mint egy 10 év ben nem ke rült sor.

Ez rész ben an nak kö szön he tô, hogy a Niz zai Szer zô dés alap ján ne -
he zen volt kör vo na laz ha tó, hogy mely te rü le te ken ér de mes meg erô -
sí tett együtt mû kö dést kez de mé nyez ni. A bel sô pi ac hoz tar to zó te rü -
le tek, be le ért ve a kö zös ag rár po li ti kát, a köz le ke dés po li ti kát, ver seny -
po li ti kát és a ko hé zi ós po li ti kát, mind az ún. érint he tet len te rü le tek
kö zé tar toz tak, így e te rü le te ken nem le he tett meg erô sí tett együtt -
mû kö dés ben gon dol kod ni. Az, hogy a szo ci á lis po li ti ka vagy a kör -
nye zet vé de lem is ide so ro lan dók, kér dé ses, hi szen mind a két te rü let
erô sen kö tô dik a bel sô pi ac hoz.32 Mint a meg erô sí tett együtt mû kö dés
po ten ci á lis cél te rü le tei olyan faj sú lyos te rü le tek, mint a gaz da sá gi és
mo ne tá ris unió fis ká lis és gaz da ság po li ti kai as pek tu sai, vagy a kö zös
kül- és biz ton ság po li ti ka, va la mint a rend ôr sé gi és igaz ság ügyi együtt -
mû kö dés bün te tô ügyek ben, vagy olyan szû kebb, mar gi ná lis te rü le -
tek, mint a köz egész ség ügy, tu riz mus es het nek be le a po ten ci á lis cél -
te rü le tek kö zé.33
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A meg erô sí tett együtt mû kö dés el sô meg va ló su lá sa a Lis  sza bo ni Szer -
zô dés ha tály ba lé pé se után tör tént, mi u tán 2010 jú ni u sá ban az Eu ró pai
Par la ment jó vá hagy ta tizenné gy tag ál lam kez de mé nye zé sét a nem zet kö -
zi vá lá sok ra vo nat ko zó jog har mo ni zá ci ó ra. Az eu ró pai in teg rá ció tör té -
ne té nek leg el sô ként meg va ló sult, pre ce dens ér té kû meg erô sí tett
együtt mû kö dé se te hát egy mar gi ná lis te rü le ten tör tént, amely azon ban
a pol gá rok min den nap ja it érin ti, és éven te mint egy 170 000 nem zet kö zi
há zas ság fel bon tá sát te szi egy sze rûb bé. Az egy sé ges bel sô pi a con egy re
na gyobb fo kú egyé ni mo bi li tás mi att a ha tá ron át nyú ló vá lá si vi ták is
egy re gya ko rib bá vál tak, így a kér dés ren de zé sé nek igé nye egy re in kább
elô tér be ke rült. 2006-ban pél dá ul Fran co Frat tini, az ak kori igaz ság ügyi
és bel ügyi biz tos ja vas la tot tett a nem zet kö zi vá lá sok ban al kal ma zott jog -
har mo ni zá ci ó ra, de ak kor ez a kez de mé nye zés né hány tag ál lam el len -
ál lá sa mi att nem va ló sul ha tott meg. Svéd or szág azért nem tá mo gat ta a
kez de mé nye zést, mert at tól tar tott, hogy a svéd li be rá lis vá lá si jog ke rül -
het ve szély be. Viviane Red ing, a je len le gi igaz ság ügyi és alap jo gi biz tos
azon ban fon tos nak tar tot ta az elô re lé pést, ezért azt ja va sol ta, hogy kez -
det ben csak né hány út tö rô ál lam va ló sít sa meg az együtt mû kö dést.

2008-ban nyolc or szág kez de mé nyez te a jog har mo ni zá ci ót a nem zet -
kö zi vá lá sok te rü le tén. Er re vo nat ko zó ja vas la tu kat hi va ta lo san be nyúj -
tot ták az Eu ró pai Bi zott ság nak. Az el já rás alatt to váb bi tag ál lam ok is
csat la koz tak a kez de mé nye zés hez, egy tag ál lam, Gö rög or szág pe dig az
el já rás alatt esett ki a részt ve vô tag ál lam ok kö ré bôl. Vé gül ti zen négy
tag ál lam (Auszt ria, Fran cia or szág, Ma gyar or szág, Olasz or szág, Lu xem -
burg, Ro má nia, Szlo vé nia, Spa nyol or szág, Bel gi um, Né met or szág, Lit -
vá nia, Lett or szág, Bul gá ria és Por tu gá lia) úgy dön tött, hogy meg erô sí -
tett együtt mû kö dést va ló sít meg a nem zet kö zi vá lá sok sza bá lyo zá sá nak
te rü le tén. Mi u tán az Eu ró pai Par la ment jó vá hagy ta, a Ta nács dön tött a
meg erô sí tett együtt mû kö dés meg va ló sí tá sá ról.

A nem zet kö zi vá lá sok ra vo nat ko zó jog har mo ni zá ció ese té ben ti zen -
négy tag ál lam kez de mé nye zé sé re az uni ós ke ret rend sze ren be lül lét re -
jött egy ún. mini-ac quis, amely a ko ráb bi ter mi no ló gi át hasz nál va va la hol
a vál to zó geo met ri á jú és a több se bes sé ges kon cep ci ók kö zött he lyez ke -
dik el. Vál to zó geo met ri á jú in teg rá ció, mert van nak olyan or szá gok,
mint Svéd or szág, Mál ta, az Egye sült Ki rály ság vagy Hol lan dia, ame lyek
min den va ló szí nû ség sze rint tar tó san ki ma rad nak eb bôl az együtt mû -
kö dés bôl. Ugyan ak kor a több se bes sé ges in teg rá ció alá is be so rol ha tó,
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hi szen az együtt mû kö dés gya kor la ti hasz nos sá gát lát va el kép zel he tô,
hogy új tag ál lam ok is csat la koz nak majd az együtt mû kö dés hez.

A meg erô sí tett együtt mû kö dés fen ti meg va ló sí tá sán túl, a Lis  sza bo ni
Szer zô dés ben egyéb pél dá kat is ta lál ha tunk a dif fe ren ci ált in teg rá ci ó ra,
ezek azon ban már in kább a ko ráb ban is mer te tett à la Car te Eu ró pa tí pus
alá tar toz nak. Bár az Alap jo gi Char ta nem ke rült be a Lis  sza bo ni Szer zô -
dés fô szö ve gé be, a szer zô dés még is jog erôs sé tet te. Há rom tag ál lam, az
Egye sült Ki rály ság, Len gyel or szág, Cseh or szág ugyan kü lön bö zô okok ból,
de úgy dön tött, hogy nem fo gad ják el a Char ta kö te le zô ér vé nyét.

Ös  sze fog lal va, a meg erô sí tett együtt mû kö dés el sô, pre ce dens ér té kû
meg va ló su lá sa, az Alap jo gi Char tá ra vo nat ko zó opt-outok, az ál lan dó
struk tu rált együtt mû kö dés re vo nat ko zó ren del ke zé sek, va la mint a ké -
sôb bi ek ben tár gya lan dó, az uni ós ke re te ken kí vül szü le tô dif fe ren ci ált
együtt mû kö dé si for mák is egy új kor szak nyi tá nyát jel zik az eu ró pai in -
teg rá ció tör té ne té ben. Eb ben az új kor szak ban egy re in kább az uni ós
tag ál lam ok kü lön bö zô együtt mû kö dé si kö rei jön nek lét re, me lyek rö vid
és hos  szú tá von is dif fe ren ci ált tá te szik az eu ró pai in teg rá ci ót.

A D I F  F E  R E N  C I  Á LT I N  T E G  R Á  C I Ó É S A F I N A L  I T É P O L I  T I QU E

Az Eu ró pai Uni ó ban je len leg a dif fe ren ci ált in teg rá ció szá mos for -
má ja lé te zik, és úgy tû nik, hogy az eu ró pai egy ség fo lya mat is egy re in -
kább a dif fe ren ci ált in teg rá ció ke re tei kö zött zaj lik majd, azon ban azt
je len leg még csak ta lál gat ni le het, hogy a dif fe ren ci ált in teg rá ció vég -
sô so ron ho gyan for mál ja át az Eu ró pai Uni ót, mi lyen ha tás sal lesz a
tag ál lam ok kö zöt ti kap cso la tok ra, vagy a kö zös sé gi po li ti kák to vább -
fej lô dé sé re a jö vô ben. A te kin tet ben is leg in kább csu pán jós la tok ba
bo csát koz ha tunk, hogy a dif fe ren ci ált együtt mû kö dé si for mák el ter -
je dé se va jon mi lyen ha tás sal lesz az Eu ró pai Unió ön ér tel me zé sé re és
a le gi ti má ci ó já ra. Bár, ahogy er re a ta nul mány ko ráb bi fe je ze te rá mu -
ta tott, szá mos kí sér let tör tént a dif fe ren ci ált in teg rá ció kon cep tu al i -
zá ciójára és az egyes tí pu sa i nak a meg ha tá ro zá sá ra, úgy vé lem, e te -
kin tet ben még min dig az út ele jén va gyunk. Ép pen ezért eb ben a
rész ben, tá gab ban ér tel mez ve a dif fe ren ci ált in teg rá ció fo gal mát,
azo kat a fô kér dé se ket és di lem má kat vá zo lom fel, ame lyek, úgy gon -
do lom, hogy az Eu ró pai Unió jö vô jé hez szo ro san kap cso lód nak, és
to vább gon do lás ra ér de me sek.
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El sô ként az in teg rá ció el mé le tek hez kell for dul ni, hi szen a dif fe ren -
ci ált in teg rá ció ter mé sze té nek meg ha tá ro zá sá hoz ezen el mé le tek je lent -
he tik a ki in du lá si pon tot. Könyv tár nyi iro da lom áll ren del ke zé sünk re
az in teg rá ció el mé le tek rôl, kezd ve a neo funkcional isták tól34,  foly tat va  a
kor mány kö zi el mé le tek kel35, kü lön ki emel ve ezen be lül a li be rá lis kor -
mány kö zi el mé le tet36, és vé gül el ér kez ve a mos tan ság oly di va tos több -
szin tû kor mány zás37, va la mint a konst ruk ti vis ták38 el mé le te i hez – csak
hogy né há nyat em lít sek. De va jon hol a he lye a dif fe ren ci ált in teg rá ci -
ó nak ezen el mé le tek kö zött? Va jon a dif fe ren ci ált in teg rá ció ma ga is
egy új in teg rá ció el mé let? – ahogy azt né hány szer zô gon dol ja. De Ne ve
pél dá ul úgy vé li, hogy a nagy in teg rá ció el mé le ti is ko lák ma gya rá za tai
már nem áll ják meg a he lyü ket, és ezért „min den eu ró pai in teg rá ci ós
el mé le tet új ra kell ér tel mez ni, és a dif fe ren ci ált in teg rá ció fo lya ma tá -
nak fé nyé ben egy új, meg fe le lô el mé le tet kell al kot ni.”39

Az in teg rá ció el mé le ti is ko lák te ó ri ái vég sô so ron két cso port ba so -
rol ha tók: az egyik cso port vizs gá ló dá sá nak kö zép pont já ban az in teg rá -
ció fo lya ma ta és a kö zös in téz mé nyek fej lô dé se áll, a má sik cso port ez -
zel szem ben az in teg rá ció vég ki me ne tel ét, vég sô for má ját ma gya ráz za. 
A dif fe ren ci ált in teg rá ci ót is e két szem pont ból ér de mes meg kö ze lí te ni:
egy részt az in teg rá ció fo lya ma ta, más részt a vég ki me ne te le fe lôl.40

Az in teg rá ció fo lya ma tát vizs gál va, a dif fe ren ci ált in teg rá ció úgy ér -
tel mez he tô, mint egy funk ci o ná lis haj tó mû, amely nek mû köd te té se a
na gyobb fo kú ha té kony ság el éré se irá nyá ba hat, és ez ál tal hoz zá já rul
ah hoz, hogy vég sô so ron az ös  szes tag ál lam kö zött szo ro sabb kö te lék és
egy ma ga sabb fo kú in teg rá ció jöj jön lét re.41 Ezen ér ve lés be il lesz ke dô en
a dif fe ren ci ált in teg rá ci ót olyan esz köz ként le het ér tel mez ni, amely ar ra
szol gál, hogy se gít sen túl lép ni az in teg rá ció fo lya ma tá ban idô rôl idô re
je lent ke zô patt hely ze te ken úgy, hogy egyes tag ál lam ok nak le he tô sé get
te remt ar ra, hogy rö vid tá von egy más kö zött ma ga sabb szin tû in teg rá ci ót
va ló sít sa nak meg.

Mind azo nál tal, a dif fe ren ci ált együtt mû kö dés nek nem csak po zi tív, az
eu ró pai in teg rá ci ót erô sí tô ha tá sai le het nek. A dif fe ren ci ált in teg rá ció
fé kez he ti is az in teg rá ció fo lya ma tát, és vég sô so ron az eu ró pai egy ség -
fo lya mat gát já vá is vál hat. Az opt-outok tör té ne te a Szo ci á lis Char tá tól
kezd ve a Gaz da sá gi és Mo ne tá ris Uni ón ke resz tül az Alap jo gi Char tá ig
mind er re pél dák. Ezek a ki ma ra dá sok, tá vol ma ra dás ok an nak a szim -
bó lu mai, hogy a dif fe ren ci ált meg kö ze lí tés, cent ri fu gá lis ha tá so kat is
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ered mé nyez het, me lyek gyen gít he tik az in teg rá ció fo lya ma tát.42 A dif fe -
ren ci ált meg kö ze lí tés el ter je dé sé nek a ha tá sát az in teg rá ci ós fo lya mat ra
olyan sza bá lyo zá si és jo gi re zsi mek vizs gá la tán ke resz tül le het meg ér te ni,
ame lyek az uni ós ke ret rend sze ren kí vül szü let tek, és csak ké sôbb vál tak
az acquis com mu nau taire ré szé vé.

A Schen geni öve zet an nak a pél dá ja, ami kor az eu ró pai in teg rá ci ós ke -
re te ken kí vül rôl ér ke zô kez de mé nye zés és meg va ló sí tá sa hoz zá já rult ah -
hoz, hogy részt ve vô ál la mok kö zött
egy ma ga sabb szin tû in teg rá ció va ló -
sul jon meg, amely ké sôbb a kez det -
ben kí vül ál ló ál la mok szá má ra is von -
zó klub bá tet te a Schen geni öve ze tet,
és ôk is csat la koz ni kí ván tak hoz zá.
Az Amsz ter da mi Szer zô dés ez után
jo gi lag is kö zös sé gi vív mán  nyá tet te az együtt mû kö dést az zal, hogy a
schen geni acquist beemel te az uni ós szer zô dés be. Mind azo nál tal még a
schen geni si ker tör té net ben is szá mos eset le ges és ad hoc meg ol dás volt je -
len a stra té gia kal ku lá ci ók meg lé te mel lett.43 Kö vet ke zés kép pen, ha a dif fe -
ren ci ált in teg rá ció to váb bi el ter je dé sét an ti ci pál juk, ak kor szám ta lan is me -
ret len vál to zó ra kell szá mí ta ni, és sem mi kép pen sem le het biz tos ra ven ni
a dif fe ren ci ált együtt mû kö dés po zi tív ha tá sa it.

Ezen a pon ton fon tos meg je gyez ni, hogy je len leg a dif fe ren ci ált
együtt mû kö dé si for mák részt ve vôi ál la mok (uni ós ta gok és nem ta gok),
me lyek ra ci o ná lis ér dek kal ku lá ci ói áll tak és áll nak amögöt t, hogy részt
kí ván nak-e ven ni egy együtt mû kö dés ben, vagy sem. Kor mány kö zi ala po -
kon ér tel mez ve, a dif fe ren ci ált in teg rá ció üd vöz len dô, hi szen ez le het az
út ja an nak, ahogy egy ál lam a nem ze ti ér de két ér vé nye sí ti. Je len leg va -
ló ban igaz, hogy a dif fe ren ci ált in teg rá ció ré sze sei ál la mok, úgy gon do -
lom azon ban, hogy a jö vô ben a he lyi, re gi o ná lis kö zös sé gek és az uni ós
ál lam pol gár ok ma guk is le het nek a dif fe ren ci ált in teg rá ció kez de mé nye -
zôi, amely is mét új kon tex tus ba he lye zi a kon cep ció ér tel me zé sét. Elég
itt a Lis  sza bo ni Szer zô dés 11. cik ké re hi vat koz ni, amely ki mond ja, hogy
„Leg alább egy mil lió uni ós pol gár, akik egy ben a tag ál lam ok egy je len -
tôs szá má nak ál lam pol gá rai, kez de mé nyez he ti, hogy az Eu ró pai Bi zott -
ság – ha tás kö rén be lül – ter jes  szen elô meg fe le lô ja vas la tot azok ban az
ügyek ben, ame lyek ben a pol gá rok meg íté lé se sze rint a Szer zô dé sek
vég re haj tá sá hoz uni ós jo gi ak tus el fo ga dá sá ra van szük ség.” 
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A má sik fon tos kér dés az, hogy a dif fe ren ci ált in teg rá ció va jon mi -
lyen ha tás sal le het az eu ró pai in teg rá ció vég ki me ne te lé re, ho gyan be fo -
lyá sol ja a final ité poli tique-ot? A dif fe ren ci ált együtt mû kö dés lét re jöt te
au to ma ti ku san ha tár ki je lö lést is je lent. Ugyan is az zal, hogy az Uni ón
be lül (és kí vül is) az in teg rá ci ós együtt mû kö dés kü lön bö zô kö rei jön -
nek lét re, az is együtt jár, hogy a „mi” és „ôk” ka te gó ri ái, nem csak a „tag -
ál lam–nem tag ál lam” re lá ci ó ban, ha nem az ös  szes együtt mû kö dé si for -
má ban ki ala kul nak. Így pél dá ul, míg ha zánk, Ma gyar or szág az EU tel jes
jo gú tag ja, és a Schen geni öve zet hez is csat la ko zott, ad dig az eurózó na
tör té né se it va ló szí nû leg még jó ide ig csak kí vül ál ló ként szem lé li.
Ugyan ak kor ar ra is van pél da, hogy nem uni ós tag ál lam is él vez he ti né -
mely uni ós vív mány elô nye it: Nor vé gia az Eu ró pai Gaz da sá gi Tér ség tag -
ja ként él het az egy ség bel sô pi a ca nyúj tot ta le he tô sé gek kel.

A dif fe ren ci ált in teg rá ció ter je dé se az iden ti tás for má lás szem pont já -
ból ve szé lye ket is rejt ma gá ban, hi szen az, hogy ki tar to zik a kö zös ség hez
és ki nem, már nem olyan kön  nyen és egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó. 
A tel jes jo gú tag ság mel lett ugyan is kü lön bö zô „klubtag sá gok” jön nek
lét re, me lyek exk lu zi vi tá sa és ér té ke nagy mér ték ben kü lön böz het. A dif -
fe ren ci ált in teg rá ció te hát tö rés vo na lak ke let ke zé sét is ered mé nyez he ti
az Uni ón be lül, és az Unió kül sô kap cso lat rend sze ré ben is.

Az Eu ró pai Szom széd ság po li ti ka a vál to zó geo met ri á jú in teg rá ci ó ra
pél da. A 2003-ban út já ra in dí tott po li ti ka cél ki tû zé se, hogy az uni ós vív -
má nyok egy ré szé bôl a szom szé dos ál la mok is ré sze sül je nek anél kül,
hogy be le szó lá suk le gyen an nak ki ala kí tá sá ba. Az Eu ró pai Szom széd ság -
po li ti ka lét re hoz za a „szom szé dok” köz tes ka te gó ri á ját, amely azt jel zi,
hogy ezen or szá gok gaz da sá gi, tár sa dal mi, kul tu rá lis és po li ti kai ér te -
lem ben is az EU-hoz kö tôd nek, de még sem tel jes mér ték ben ré szei az
EU-nak. Egy sze rûb ben fo gal maz va: „e part ner or szá gok majd nem olya -
nok, mint mi, de még sem tel je sen”. Az Eu ró pai Szom széd ság po li ti ka
szé les kö rû kö te le zett ség vál la lást kí ván meg a részt ve vô tag ál lam ok tól
ar ra, hogy az „eu ró pai utat kö ves sék”, úgy, hogy nem kí nál fel ne kik tel -
jes jo gú tag sá got. „Az Eu ró pai Szom széd ság po li ti ka leg alább an  nyi ra az
eu ró pai iden ti tás ról szól, mint a szom szé dos ál la mok kal tör té nô kap cso -
lat épí tés rôl.”45 Ha son ló an, a so kat kri ti zált, a poszt szov jet ál la mok kal ki -
ala kí tott Ke le ti Part ner ség az eu ró pai ér té kek, nor mák Ke let fe lé tör té -
nô ex port ját je len ti anél kül, hogy ezek az ál la mok ma guk is ala kí ta nák
a kap cso la tot. A nyu gat-bal ká ni ál la mok kal kö tött ún. Sta bi li zá ci ós és
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Tár su lá si Meg ál la po dá sok azon ban már a dif fe ren ci ált együtt mû kö dés
egy má sik tí pu sát je len tik, hi szen tar tal maz nak hi vat ko zást a jö vô be ni
tag ság ra, így egy lép csô fo kot je len te nek a tel jes jo gú tag ság el éré se fe lé
ve ze tô úton. E meg ál la po dá sok te hát a több se bes sé ges Eu ró pa meg va -
ló su lá sai az Unió ha tá ra in kí vül.

Az EU új ke le tû ta lál má nyai, az ún. funk ci o ná lis makrorégiók is a dif -
fe ren ci ált együtt mû kö dés pél dá i nak te kint he tôk. A funk ci o ná lis makro -
régió egy te rü le ti egy sé get je löl, uni ós és nem uni ós ál la mok rész vé tel ét
fel té te le zi, va la mint kü lön bö zô te rü le te ken és a dön tés ho za ta li szin te ken
tör té nô együtt mû kö dést je lent. A funk ci o ná lis makrorégió egyik cél ki -
tû zé se ép pen az, hogy a kö zös eu ró pai pro jekt ben csa ló dott egyé ne ket
új ra Eu ró pa és az egy ség fo lya mat mel lé ál lít sa, nem ze ti, re gi o ná lis, he lyi
szin ten is ak ti vi zál ja ôket. A funk ci o ná lis makrorégiók ép pen azért
funk ci o ná li sak, mert csak a funk ci o ná lis, min den na pi gya kor lat ban kel -
het nek élet re. Ezért in kább tár sa dal mi, gaz da sá gi és kör nye ze ti ka ta li zá -
tor ként ér tel mez he tôk.

A 2009-ben élet re hí vott, ere de ti leg hét or szág ál tal alá írt, mos tan ra
ti zen négy tag ál la mot szám lá ló Eu ró pai Du na Ré gió Stra té gia (EDRS) a
Du na-ré gió te rü le ti, gaz da sá gi és kul tu rá lis ko hé zi ó já nak erô sí té sét és
egy új fej lesz té si tér ség, ún. funk ci o ná lis makrorégió élet re kel té sét cé -
loz za meg. A Du na Stra té gia lét re ho zá sá nak öt le te az in teg rá ci ós in téz -
mé nye ken kí vül rôl, tag ál la mi kez de mé nye zés re, Ulm vá ro sá ból ér ke -
zett, ahol 2009-ben hét or szág el ha tá roz ta, hogy a Bal ti Stra té gia min tá -
já ra lét re hoz za és meg va ló sít ja a Du na Stra té gi át. A kez de mé nye zés
azon ban ha mar be ke rült az uni ós pri o ri tá sok kö zé. 2010 feb ru ár já ban
az Eu ró pai Ta nács hi va ta lo san is fel kér te az Eu ró pai Bi zott sá got, hogy
2010 vé gé re dol goz za ki az Eu ró pai Unió Du na tér ség re vo nat ko zó
makrore gionális stra té gi á ját. A ma gyar el nök sé gi fél év alatt to váb bi elô -
re lé pés ként 2011. áp ri lis 13-án az Ál ta lá nos Ügyek Ta ná csa el fo gad ta az
Eu ró pai Du na Ré gió Stra té gi át, me lyet 2011. jú ni us 24-én az Eu ró pai
Ta nács is jó vá ha gyott. A Du na Stra té gia te hát ma már uni ós stra té gia,
amely az EU 2020 ré szét is ké pe zi, és dek la rál tan az EU gaz da sá gi és tár -
sa dal mi és te rü le ti ko hé zi ó já nak az erô sí té sé hez hi va tott hoz zá já rul ni,
oly mó don, hogy nem te remt rá új for rá so kat, nem al kot új kö zös sé gi
jog sza bá lyo kat, és nem hoz lét re új in téz mé nye ket sem.

Az Eu ró pai Du na Ré gió Stra té gia cél ki tû zé sei azon ban igen am bi ci ó -
zu sak, hi szen a tér be li ség új kon cep ci ó ját je le ní tik meg az Eu ró pai Uni ó -

203

Polgári Szemle · 7. évfolyam 5–6. szám

Jan2–G2  2012.01.30.  12:31  Page 203



ban, egy olyan funk ci o ná lis makrorégió élet re kel té sét, amely ép pen 
„a funk ci o na li tá sán”, „a mû kö dô ké pes sé gén” ke resz tül vál hat va ló di vá,
va gyis nem egy ad mi niszt ra tív vagy mes ter sé ge sen lét re ho zott te rü le ti
egy sé get je löl.

Ro má nia és Bul gá ria csat la ko zá sá val a Du na uni ós fo lyó vá, tran sz -
euró pai fo lyo só vá vált, amely ös  sze ér ve a Raj nai fo lyo só val ös  sze kö ti a

Fe ke te-ten gert az Észa ki-ten ger rel. Ez
azt je len ti, hogy a tér ség Eu ró pa egyik
stra té gi a i lag je len tôs pó lu sá vá vál hat. A
Du na völ gyé ben meg va ló su ló szo ro -
sabb ré gi ós, lo ká lis együtt mû kö dés
azon ban nem áll hat ön ma gá ban. Az
eu ró pai uni ós együtt mû kö dés be be le -
ágyaz va, a kö zös eu ró pai pro jekt egyik
erô sí tô je ként és az eu ró pai uni ós iden -

ti tás egy új ele me ként ér tel mez he tô. Kö vet ke zés kép pen ma gát az Unió
ön de fi ní ci ó ját is érin ti. Gon dol junk csak be le: az 1950-es évek ben
észak nyu ga ti pó lu sú in teg rá ció fo ko za to san vett fel me di ter rán, észa ki
ar cu la tot, amely to vább bô vül het egy kö zép- és délkelet-euró pai ér tel me -
zés sel, amen  nyi ben az EDRS meg va ló sí tá sá nak konk rét ered mé nyei is
lát sza ni kez de nek.

És vé gül, de nem utol só sor ban ér de mes ar ról is szót ej te ni, hogy
amen  nyi ben a dif fe ren ci ált in teg rá ció va ló ban el ter jed az Eu ró pai Uni ó -
 ban, a bô ví tés fo gal mát sem le het majd az ed di gi ér te lem ben hasz nál ni.
Az egy mást át fe dô együtt mû kö dé si kö rök és tag ál la mi cso por to su lá sok
lé te zé sé vel a bô ví tés új kon tex tus ba ke rül. Ahogy az eu ró pai in teg rá ció
tör té ne té bôl is mert, va la men  nyi bô ví té si hul lám ki hí vást je len tett az Eu -
ró pai Kö zös ség nek. Az újon nan ér ke zô tag ál lam ok be fo ga dá sa ugyan is
hos  szú és ne héz sé gek kel ter helt fo lya mat mind az új, mind a ré gi tag ál -
lam ok szá má ra. Hi szen a ko ráb ban a kö zös sé gen kí vü li nek te kin tett
egyé nek egyik nap ról a má sik ra uni ós ál lam pol gár ok ká vál nak, va gyis a
kö zös ség tag ja i vá avan zsál nak. A ko ráb bi kí vül ál lók be fo ga dá sa, amel -
lett, hogy nyil ván va ló elô nyök kel szol gál hat az egész kö zös ség re néz ve,
ál do za to kat is je lent mind a két ol da lon. Egy új érá ban, a dif fe ren ci ált
együtt mû kö dés kor sza ká ban azon ban a bô ví tés is már csak töb bes szám -
ban lé te zik majd: az EU-hoz tör té nô csat la ko zás csak az egyik for má ja,
hi szen más „klu bok hoz” – az eurózónához, a Prümi Szer zô dés hez, az
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Eu ró pai Du na Ré gió Stra té gi á hoz – is le het csat la koz ni, ame lyek mind -
egyi ke kü lön bö zô ér té kû tag sá got je lent. To váb bá, amen  nyi ben egy
ilyen klub a mé lyí tés mel lett kö te le zi el ma gát, ez nö vel he ti a klub exk lu -
zi vi tá sát és a tag ság ér té két, amely az zal is jár, hogy zár tab bá vá lik, és a
kí vül ál lók szá má ra ne he zebb lesz a csat la ko zás.

ÖS   S Z E G  Z É S

Ma már a dif fe ren ci ált in teg rá ci ó nak szé les kö rû szak iro dal ma lé te zik, en -
nek el le né re szá mos nyi tott kér dés ke ring még a kon cep ció meg ha tá ro zá -
sa kö rül. Po li ti ku sok, jo gá szok, te o re ti ku sok is so kat tet tek azért, hogy a fo -
gal mat de fi ni ál ják. Ôk ál ta lá ban az uni ós szer zô dé sek ren del ke zé se i bôl ki -
in dul va ma gya ráz ták a fo ga lom tar tal mát, igen ke vés írás szól azon ban a
dif fe ren ci ált in teg rá ció meg je le né sé rôl az Unió má sod la gos jog for rá sa i -
ban, és még ke ve sebb az uni ós ke ret rend sze ren kí vül for má ló dó dif fe ren -
ci ált együtt mû kö dé sek rôl, így a makrorégiókról is. A Lis  sza  bo ni Szer zô -
dés, ahogy az eb bôl a ta nul mány ból is ki de rült, mér föld kö vet je lent a jo gi
kon cep tu al izá cióban, hi szen vi lá go san de fi ni ál ta a meg erô sí tett együtt mû -
kö dés fel té tel rend sze rét és a kez de mé nye zés, va la mint a vég re haj tás mód -
ját is. Mind azo nál tal ah hoz, hogy a dif fe ren ci ált in teg rá ció va ló di tar tal -
mát meg le hes sen ér te ni, el en ged he tet len a kon cep ció el mé le ti to vább -
gon do lá sa. Új ra kell ér tel mez ni és ér té kel ni a nagy in teg rá ció el mé le ti is -
ko lák té zi se it, hi szen a dif fe ren ci ált in teg rá ció tér hó dí tá sá val már csak ki -
egé szí té sek kel és mó do sí tá sok kal al kal ma sak az eu ró pai in teg rá ci ós tör té -
né sek ma gya rá za tá ra. Vé gül, a dif fe ren ci ált együtt mû kö dé si for mák el ter -
je dé se min den eset ben a részt ve vôk és a ki ma ra dók kö zöt ti ha tá rok ki je lö -
lé sét is je len ti, amely a gra vi tá ci ós cent ru mok hú zó ere jé nek kö vet kez té -
ben az egész eu ró pai egy ség fo lya ma tot erô sít he ti, ugyan ak kor új tö rés vo -
na lak ke let ke zé sé nek a ve szé lyét is ma gá ban hor doz za.
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