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Bordas Maria

Gondolatok
a kozigazgatas-tudomanyrol

Ramblings on the Science
of Public Administration

Osszefoglalds

A tanulmany azt mutatja be, hogy a kozigazgatas-tudomany hogyan valt
6nallo tudomanyagga, és ebben a fejlédési folyamatban hogyan valt ki
a jogtudomanybol. Elemzi azt is, hogy a tarsadalmi-gazdasagi valtozasok
az elmult évszazadban milyen hatassal voltak a kozigazgatas-tudomany
fejlédésére, és hogyan valt a kezdetben alapvetSen ,jogias” szemléleti
kozigazgatas-tudomany egyre inkabb interdiszciplinaris megkozelitést
tudomanyagga. Kitér annak vizsgalatara is, hogy az amerikai uzleti és
menedzsment szemléleti Uj Kézmenedzsment milyen hatassal volt a
weberi tipusu europai kozigazgatasi rendszerekre, illetve a kozigaz-
gatassal szemben napjainkban milyen Gj kovetelmények fogalmazod-
nak meg.

Summary

The study follows the evolution of public administration into an inde-
pendent branch of science, with special focus on its separation from
legal sciences. An analysis is given of the effects of social and econom-
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ic changes on the development of the public administration science in
the past one hundred years, and the gradual conversion of its initially
law-based approach to an interdisciplinary branch of science. The study
also touches upon the impacts of business management approach
inherent in the North-American “New Public Management” on
European public administration systems, which are based on Weber’s
model, and the new expectations recently formulated towards public
administration are identified.

Az allamtudomanyt a tudomanyos kozéletben jelenleg az allam- és
jogtudomany részének tartjak, és ilyen értelemben alapvetoen a jogtu-
domanyhoz kotodik, mivel az allam mukodését elsodlegesen a jog esz-
kozeivel irja le.

A szabalyozas szintjén ugyanez az elv érvényesul. A tarsadalomtudo-
manyon mint tudomanytertleten belil — a Magyar Akkreditacios Bi-
zottsag jelenlegi meghatarozasa szerint — az allam- és jogtudomany mint
tudomanyag kertl meghatarozasra.

A jelenlegi felsooktatasi rendszerben is, jellemzo6en, a jogi karokon
foly6 képzés az allamra vonatkozoan tilnyomo részben olyan targyakat
tanit, mint az alkotmanyjog, a kozigazgatasi jog, a pénzugyi jog, a nem-
zetkozi jog, a helyi 6nkormanyzatok joga, amelyek az allam mukodését
csak a jogi szabalyozas szempontjabol irjak le.

Annak ellenére, hogy az allam mint Osszetett jelenség a legszorosab-
ban kétségtelenill a joghoz kotodik, kialakulasatol kezdve interdiszcip-
linaris tudomanyos megkozelitést igényelt. Voltak olyan idészakok is a
mult szazad elso6 felében, amikor az allamtudomanyt és a jogtudomanyt
kalon tudomanyagként tartottak szamon.

Az allamtudomanyt — annak ellenére, hogy az allam mukodésével
kapcsolatban egyre inkabb az interdiszciplinaris megkozelités a jellem-
206 — a jelenlegi tudomanyagi besorolas nem tartja 6nall6 tudomanyag-
nak. Kérdés, hogy az allammal foglalkoz6 tudomanyagak eredményei
szintetizalhatok-e olyan mértékben, hogy azok 6nallé6 tudomanyos 6sz-
szefliiggéseket alkossanak, ezaltal az allamtudomany 6nallo tudomany-
agként nyerhessen elismerést.

Az o6nall6 tudomanyag kritériumai — az altalanos felfogas szerint —
négy tényfogalmat és harom értékfogalmat jelentenek. Az elobbi koré-
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be tartozik az Uj tudomanyag altal a jelenség — jelen esetben az allam —
vizsgalata, az ezzel kapcsolatos elméletek rendszere, a modell, amelyet
a tudomanyag érvényesnek tartott megallapitasai jelentenek, az utobbi
kategoriat jelenti a relevancia-fogalom, amely alapjan eldonthetd, hogy
mely jelenségek érdemesek a vizsgalatra, a kompetencia, amely a vizsga-
lat targyara vonatkozik, és az értékismérv, amely az Gj tudomanyag ér-
tékrendjének meghatarozasara iranyul.

Az alabbiakban kifejtett érvekkel annak bizonyitasara tesztink kisér-
letet, hogy az dallamtudomany az elmult évtizedekben olyan j, interdisz-
ciplinaris megkozelitést jelentoé tudomanyagga valt, amelyik rendelkezik az
onallo tudomanyag kritériumaival.

A kozigazgatas-tudomany 6nallo tudomanyagi jellege — bar a jogi sza-
balyozas szintjén ez nem kertlt meghatarozasra, viszont a Magyar Tudo-
manyos Akadémia a legutobbi idékben 6nall6 tudomanyos albizottsag-
ként is elismerte — ma mar kevésbé vitatott a hazai szakirodalomban. Ez
nem kis részben arra vezethet6 vissza, hogy Lorincz Lajos akadémikus
iskolateremt6 tudomanyos munkassagaban meghatarozta a kozigazga-
tas-tudomany alapveto sajatossagait, ezzel a kozigazgatas-tudomanyt tu-
domanyagi szintre emelte.

Az adllamtudomany a kozigazgatas-tudomanyhoz képest egy szélesebb
tertletet fog at, mert a kozigazgatas az allamhoz képest maga is egy szu-
kebb kategoriat jelent, azaz az allamhatalmi szervek rendszerén beliil
csak a végrehajto hatalom mukodésére vonatkozik, amely sok tekintet-
ben sajatos vonasokkal rendelkezik a tobbi allamhatalmi szervhez képest.

Az allam-, valamint a kozigazgatas-tudomany mint 6nallé tudomany-
agak fogalma tehat kifejezi egyrészt, hogy az allam tudomanyos megko-
zelitése interdiszciplinaris, szemben az allam- és jogtudomany ,jogias”
szemléletével, masrészt az allamon belil az allam egésze, valamint an-
nak egyik terulete, a kozigazgatas tudomanyos vizsgalata — eltéré muko-
désuk miatt — mas tudomanyos modszert igényelnek. Az allam-, vala-
mint a kozigazgatas-tudomanyi felosztas azt az allamtudomanyon belul
altalanosan kialakult gyakorlatot koveti, amely elktloniti az allam egé-
szét vizsgalo altalanos allamtudomanyt, valamint a kiilonos allamtudo-
manyokat — ide tartozik a kozigazgatas-tudomany is —, amelyek az allam
tevékenységének egy-egy részteruletét vizsgaljak.

Az allam- és kozigazgatas-tudomany mint 6nallé6 tudomanyagak elis-
merése — a fentiekben Kkifejtettek alapjan — régi hianyossagot hivatott
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potolni. Az erre a tudomanyagra épulo felsdoktatas — killonosen egy
doktori iskola — megteremtése azért alapveto jelentoségu, mert az allam
és a kozigazgatas mikodése ma mar csak komplex megkozelités alapjan
érthetdé meg, és csak egy ilyen szemlélettel rendelkez6 személyi allo-
many képes hatékonyan ellatni feladatat a kozszféraban.

A7 ALLAM-, VALAMINT A KOZIGAZGATAS-TUDOMANY
INTERDISZCIPLINARIS JELLEGE

Az allamra vonatkozo tudomanyos felfogasok torténetét attekintve vila-
gossa valik, hogy az interdiszciplinaris megkozelités a kezdetektol fogva
jellemz6 az allamtudomanyokra.
Altalanosan elismert tény, hogy bar
az allam maga is nagyon Osszetett je-
sabb tevékenységformaja, lenség, létrejottét és mukodését
alapvetéen a jog hatarozza meg,
mas szoval, az allam a jogi szabalyo-
zas nélkil nem létezhet.

Az allamra vonatkozo jogi szaba-
lyozas azonban nem az egyeduli, és talan nem is a leglényegesebb ténye-
20, amely az allam mukodését meghatarozza.

Az allam jogtudomdnyi megkozelitésének alapvet6 tertiletei az allam
két legfontosabb tevékenységformaja, a jogalkotas és a jogalkalmazas,
az allam szervezete, az allamhatalmi szervek jogallasa, feladata és hatas-
kore, valamint a legitimitas, szuverenitas €s az allamformak. Szintén jog-
tudomanyi nézépontot tiikkroz a liberalis jogelveknek — alkotmanyossag,
jogallamisag, hatalommegosztas, fékek és egyensulyok rendszere, az al-
kotmanyos alapjogok — a vizsgalata is.

Az allam azonban szoros kapcsolatban all a tarsadalom két nagy al-
rendszerével, a politikaval és a gazdasaggal, amelyek az allam miikodését
alapvetoen befolyasoljak. Ez a korulmény az allam politikatudomanyi és
kozgazdasag-tudomany: megkozelitését teszi sziikségessé. A napjainkban
egyre nagyobb jelentoséggel biro gazdasdagi kormanyzas is jorészt az al-
lam, a gazdasag és a politika 6sszefliggéseit vizsgalo allamtudomanyok
eredményeire tamaszkodik.

Kozismert az a jelenség is, hogy az allam a ra vonatkozo jogi szaba-
lyozashoz képest sokszor eltéréoen mukodik, ezért sziikséges az allam

Az allam két legfonto-

a jogalkotas és
a jogalkalmazas, ...
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szoctologiai szempontbol torténd vizsgalata is. Az utobbi évtizedekben ki-
alakul6 neoweberi modell olyan 1j sajatossagokkal rendelkezik a hagyo-
manyosan a jog altal meghatarozott kozigazgatashoz képest, ami az al-
lam tényleges mikodésének 0j tudomanyos, szociologiai szemléleti
vizsgalatat igényli.

Az allam filozofiai — ezen belul etikai — nézépontbdl torténd megko-
zelitése sem Uj keletli. Napjainkban ez az allamtudomanyi megkozelités
masodviragzasat €li egy (j terminologia, az integritas — amely a kozigaz-
gatasi kultara alapvet6 feltétele — elnevezéssel. A korrupcio helyett ma
mar egyre inkabb egy szélesebb fogalmat szokas hasznalni a kozszféra
idealis mukodésére: az integritas elvek és értékek — mint a szakmaisag, a
tisztesség — melletti elkotelezettséget, valamint a jogi és etikai normak
rendeltetésszeru alkalmazasat jelenti. A korrupcio az integritas hianya-
nak egyik jelensége. Egy alacsony integritasi kozigazgatas nem lehet
hatékony, mert a hatékonysag alapveto feltétele a kozigazgatasi szervek
mukodését szabalyozo irott és iratlan szabalyok betartasa.

Ezzel egyutt felismerést nyert az is, hogy az integritas ma mar egyre ke-
vésbé biztosithatdo a hagyomanyos buntetojogi eszkozokkel, a hangsuly
sokkal inkabb olyan menedzsment szemléletl kozigazgatasi eszkozok al-
kalmazasan van, amelyek a korrupcio és egyéb, az integritast sérté jelensé-
gek megelozését szolgalja. Empirikus felméréseken alapulo, széles korta
kutatasok eredményei bizonyitottak, hogy vannak az allamszervezetben
olyan tényezok, amelyek megléte fokozott veszélyt jelent az integritasra.
Az integritas veszélyeztetettsége eredendoen ott jelentkezik, ahol el-
oszthato értékek — kozvagyon, kozpénz — vagy hataskorok — jogalkotas,
jogalkalmazas — vannak jelen. Ezeken a tertleteken az integritast foko-
zottan veszélyezteti a maganszféra bevonasa — kozbeszerzeés, koncesszio,
PPP, kiszerzodés, az unios forrasok palyaztatasa —, a politikai szempon-
tok szerint kinevezett személyek dominanciaja, az a személyzeti politi-
ka, amelyik nem alapul objektiv kivalasztasi és elémeneteli rendszeren,
a szervezeti struktira instabilitasa, gyakori valtoztatasa, valamint a sze-
mélyi allomany fluktuaciodja.

Az integritas biztositasara a bels6 ellenorzési rendszerek mellett ki-
emelked6 jelentosége van az altalanos kilsé ellenérzésnek, amely tor-
vényességi, gazdasagossagi €s célszeruségi szempontokat vizsgal, vala-
mint a specialis ellen6rz6 eszkozoknek, mint a nyilvanossag €s a transz-
parencia.'
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Az allam — ezen belul kulonosen a kozigazgatas — mukodésében a
legutobbi id6kben egyre nagyobb jelentéséget kapott az amerikai gyo-
keru szervezéstudomany alkalmazasa. Sokan az europai kozigazgatas cent-
ralizalt és joghoz kotott jellegét Osszeegyeztethetetlennek tartjak az
amerikai tizleti szemléletd menedzsmentelvekkel.” Ennek ellenére tény,
hogy a menedzsmentelvek beépiiltek az eurdpai allamok jogi szabalyo-
zasi rendszerébe, ami arra hivja fel a figyelmet, hogy mara az allamtu-
domany egy 0j diszciplinaval, a menedzsmenttudomannyal bovalt ki. Az
amerikai neoliberalizmus gyakorlati modszereit kidolgozdé Uj Kozme-
nedzsment a hatékonysag kovetelményeit olyan modon is megvalositha-
tonak tartotta, hogy killonbozo, a szervezéstudomany altal kidolgozott
szamos technikaval — mint példaul a teljesitményorientalt koltségvetés
vagy a hierarchikus iranyitas hagyomanyaival szakito kozigazgatasi veze-
tés — racionalizalta a kozigazgatasi szervek miikodését.” Jelenleg a leg-
nagyobb hatast — de mar nem az GJ Koézmenedzsment altal kidolgozott
— modszerek a kozigazgatas elektronizalasa és a kozigazgatasi joganyag
— ezen belul kiilonosen a vallalkozasokra vonatkozo kozigazgatasi szaba-
lyozas — leépitése, a deregulacio.

Megfigyelhet egy olyan 1j jelenség is az europai allamtudomanyo-
kon beltl, hogy a korabbi, a koz- és a maganszféra elhatarolasara épu-
16 allamszervezeti modellben a koz- és maganjog kozotti hatar egyre in-
kabb elmosodik. Ez szintén az amerikai menedzsmentszemlélet térho-
ditasara vezetheto vissza a kontinentalis europai allamokban.

Az 1980-as évek amerikai neoliberalis gazdasagfilozo6fidja a joléti alla-
mot azért nem tartotta hatékonynak, mert ugy vélte, hogy a joléti kiada-
sokat fedez6 magas adok lefékezik a gazdasagi novekedést, és az allam
altal nyuajtott kozszolgaltatasok szukségképpen magas koltséguek és
rossz minoségliek. Az amerikai neoliberalizmus egyik f6 célkitlizése
ezért a ,,tobb piac — kevesebb allam” lett, amely azt jelentette, hogy az al-
lamnak ki kell vonulnia azokrol a tertiletekrol — és ez alatt leginkabb a
kozszolgaltatd szektort értették —, amelyeket az uzleti szféra hatéko-
nyabban tud mukodtetni.

Az amerikai neoliberalis gazdasagi filozofia gondolatmenetében te-
hat a kisebb és olcsobb allam egyik lehetséges megvalositasi modja a
kozszolgaltato szektor piaci verseny ala helyezése, illetve a kozszolgalta-
tasok és egyes kozfeladatok atadasa az tizleti vallalkozasok szamara, ak-
kor is, ha piaci verseny nem hozhato létre.
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Az allam hataskorének — ezzel egyutt méretének — ilyen mértéku le-
csokkentése az amerikai kozszektorban azért volt megvalosithato, mert
az amerikai uzleti lobbik és a kozéposztaly az alacsony adokat tamogat-
tak, ezzel egyutt az uzleti szféra 0j piacok megszerzését, a kozéposztaly
pedig a fogyasztoi valasztas gyakorlatahoz ragaszkodva, az tzleti alapon
nyujtott kozszolgaltatasokat.

Az europai kozigazgatasi rendszerekben az allam kozszolgaltato szek-
torbol torténd teljes kivonulasa azért nem lehetett ilyen mértékd, mert
— ellentétben az amerikai felfogassal — az allami joléti szolgaltatasok fel-
szamolasa, ezzel egyutt a szolidaritdas elvének feladasa elképzelhetetlen
volt. Ezenkivil Europaban a kozszolgaltatasokhoz kapcsolodo allami tu-
lajdon sok szempontbol védelmet élvez, mig Amerikaban az allami tulaj-
don ki sem alakult, abbol a feltételezésbol kiindulva, hogy az csak ala-
csony hatékonysagt lehet. Az eurdpai szemlélettol altalaban idegen a
kozhatalmi feladatok maganositdsa is.

Az amerikai neoliberalis gazdasagfilozofia altal 1étrehozott kisebb és ol-
csobb allam valgjaban tehat a kozszolgaltato szektor — kisebb részben egyes
kozhatalmi feladatok — pracositasat jelentette, amellyel az allam megszaba-
dult a kozszolgaltatasok szabalyozasatol és fenntartasatol. Mindez ténylege-
sen alacsonyabb allami kiadasokat eredményezett, de azon a feltételezésen
alapult, hogy a piaci mechanizmusok hatékonyabban mukodtetik a kozszol-
galtatasokat, mint az allam. Az amerikai kozigazgatasban, amely kezdettol
az uzleti és menedzsmentkultiran alapult, az amerikai neoliberalizmus si-
keres lehetett, de Europaban a legtobben ezt er6sen megkérdojelezték.

Ennek ellenére az europai allamok tobbsége, kozfeladatai ellatasa
soran, ma mar egyre inkabb alkalmaz maganjogi eszkozoket, pél-
daul polgari jogi szerzodést kot maganjogi szervezetekkel bizonyos alla-
mi tevékenységek végzésére, egyes gazdasagi agak tertuletén allami tulaj-
donban levo vallalkozasokat mukodtet, vagy kozpénzekbol finanszi-
roz olyan fejlesztéseket, amelyeket uzleti vallalkozasok valositanak
meg. A magdnjog ilyen modon torténo beéptilése a kozszféraba szintén
az allamtudomanyok interdiszciplinaris jellegét erositi.

A biztonsagpolitika — kiemelt jelentoségénél fogva — olyan 4j tertlet az
allami feladatok rendszerén beltl, amely joval tdlmutat a hagyomanyos
rendészeti igazgatas modszereinek alkalmazasan, és egyre inkabb jelen-
ti a komplex, hadaszati, muszaki, kornyezetvédelmi, szervezési eszko6zo-
ket is magaban foglalo 0j terulet kialakulasat. Mindez szintén kihivast
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jelent az allamtudomanyon belil egy diszciplinaris megkozelités felé,
abban az értelemben, hogy a biztonsag ma mar olyan komplex tarsadal-
mi problémakor, olyan globalis kérdés, melynek megoldasaban csak a
tudomanyos kutatasok jelenthetik az egyediili tartalékot.

A 21. szazad talan legfontosabb jelensége a globalizacio. Ez jraraj-
zolja — tobbek kozott — a nemzetkozi biztonsagi kornyezetet, és sok te-
kintetben az emberi lét aspektusait is: felerositi a politikai vezetés habo-
raban jatszott szerepét, megnovelheti a bizonytalansag elemeit és a kii-
16nbo6z6 kultirak egymas irant érzett ellenséges érziiletét.”

A hideghabort utan egyértelmiivé valt, hogy a hagyomanyos bizton-
sagpolitikai nézetek szamos kérdésre nem voltak képesek megfelelo va-
laszt adni, ezért atalakitasra szorulnak. Mig korabban, a hideghaboru
alatt az ellenség a masik nemzetallam képében konnyen azonosithato
volt, addig jelenlegi vilagunkban a biztonsag olyan problémakat vet fel,
amelyeket nem lehet megoldani a korabban kiépult keretek kozott.
A nemzetkozi rendszer szereploinek szama jelentosen megndétt, amely-
nek eredményeként az allamokon kivil a nemzetkozi szervezetek, a
transznacionalis vallalatok és a nem kormanyzati szervezetek is vitatha-
tatlanul a rendszer teljes jogu szereploivé valtak. A globalizacio felgyor-
sitotta a nemzetallami kozponti gondolkodas hattérbe szorulasat, a vi-
lag igy sokkal Osszetettebbé valt. A jelenlegi nemzetkozi kapcsolatok
rendszere a kolcsonos fliggdséggel, az egymasba kapcsolodo érdekhalo-
zatokkal és a kolcsonos egymasrautaltsaggal jellemezhet6 a leginkabb.

Bizonyos, korabban létez6 biztonsagi problémak sokkal intenziveb-
ben jelennek meg, és a globalizalt vilagban egyre kozvetlenebb fenyege-
tést jelentenek. A nemzetkozi terrorizmus, a tomegpusztito fegyverek,
de természetesen a hagyomanyos fegyverek terjedése is, illetve az illega-
lis migracio6 és a szervezett blinozés kozvetlenul fenyegetik a vilag min-
den allamat.” Ennek oka az a gyokeres atalakulas, amelyet a hatarok fo-
kozottabb atjarhatosaga, igy a globalizacio mennyiségi és minéségi ki-
terjedése jelent. Az orszagok kozotti aru- és informacioforgalom, a toke
szabad aramlasa, valamint a migracio felgyorsult, és korabban soha
nem latott lehetoségeket teremtett. A fokozott nyitottsag ugyanakkor
egyutt jar azzal is, hogy a pozitiv hatasok mellett a kiillonb6z6 negativ je-
lenségek is egyre kifejezettebben érvényesulnek a vilag allamaiban.

A 20. szazadban a biztonsagot a szuverén allamok védelme jelentet-
te, amelynek eszkoze elsésorban a fegyveres er6 alkalmazasa volt. A hi-
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deghaboru befejezodésével 0j bizonytalansagi forrasok valtak ismertté,
és ezek alapjan 0j biztonsagpolitikai elképzelések sziilettek.

A 2001. szeptember 114 terroristatamadasokat koveto idoszakban, a

nemzetkozi terrorizmus €s a tdbmegpusztito fegyverek elterjedése elleni
kuzdelemben 10j stratégiakat alkottak
nemzetkozi szinten, és ezek jelentos
valtozasokat eredményeztek a jogi sza- A hatékony allam
balyozas tertiletén. Kérdés, hogy az 4j
biztonsagi kihivasok elleni hatékony .
fellépés hogyan egyeztetheté Ossze allamtudomanyok egyik
olyan hagyomanyosan kialakult kozjo- kiemelt teriilete ...
gi értékekkel, mint az alkotmanyossag,
a jogallamisag és az allampolgari jogok tisztelete. Mas megfogalmazas-
ban, a jogi szabalyozas tudja-e kovetni a terrorizmus elleni kiizdelem-
mel szemben egyre eroteljesebben megfogalmazodo hatékonysagi ko-
vetelményeket anélkiil, hogy olyan demokratikus elvek, mint a nyitott-
sag, szabadsag, tolerancia, ne séruljenek.

A biztonsag garantalasa olyan kozérdekt feladatnak tekinthetd,
amely a nemzetkozi szervezetekben, valamint a nemzetallamok részérol
is, a kozigazgatas teruiletén, az un. atfogé megkozelités alkalmazasat ko-
veteli meg, azaz a kilonbo6z6 allami kézhatalmi eszk6zok — katonai, tit-
kosszolgalati, blintldozési, igazsagszolgaltatasi és kozigazgatasi — egy-
ideju alkalmazasat, de ennek kovetkeztében a hatékonysagi kovetelme-
nyek, valamint az allamszervezet és a jogrendszer hagyomanyosan kiala-
kult értékei kozott ellentmondas feszal.’

A hatékony allam kérdése az eurdpai allamtudomanyok egyik ki-
emelt tertilete, de tudomanyos vizsgalatara eddig csak a kozszektor mas
tertiletein — mint a kozszolgaltatasok, a jogalkotas, jogalkalmazas, alla-
mi tulajdon és kozpénzek — kerult sor. A biztonsag — amely az allam
tipust, komplex feladata, és amelyre a honvédelmi, rendészeti, polgari
igazgatasi €s bunuldozési jelleg egyarant jellemz6 — a hatékonysag
szempontjabol azért kiemelt jelent6ségti, mert olyan (j jogintézmények
létrehozasat teszi szuikségessé, amelyek meglehetosen idegen testet ké-
peznek az europai kozigazgatasi kultiraban.

Az Europai Unio egyre eroteljesebben vesz részt a nemzetkozi biztonsag-
politika kialakitasaban, ennek eredményeként 0j stratégiat dolgozott ki, és
megvalositasara Gj szervezetrendszert hozott 1étre.” Ehhez pedig olyan jog-

kérdése az europai
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szabalyi keret kidolgozasara volt sziikség, amely osszhangban van az Euro-
pai Unio alapszerzodéseiben foglalt értékekkel és célkittizésekkel, valamint
az Alapjogi Chartaval is. A demokratikus és jogallami értékek tisztelete ki-
emelt fontossagl az uniods biztonsagpolitika szamara, amellett, hogy a hateé-
konysagi kovetelmények is egyre nagyobb jelentoséget kapnak.

A hatékonysag kovetelményének fokozott érvényesitése ugyanakkor
megkérdojelezett néhany hagyomanyos jogelvet a fejlett nyugati alla-
mok jogrendszereiben is.

A jogi szabalyozassal szemben elvart kovetelmény, hogy igazodjon
azokhoz a hatékonysagi elvarasokhoz, amelyeket a nemzetkozi bizton-
sagpolitikak megfogalmaznak. Ez a kozpolitikai cél abban foglalhato
Ossze, hogy a biztonsagpolitikai stratégiaknak nemcsak a gyorsasag
szempontjat kell szem elott tartaniuk, hanem azt is, hogy a fellépés ko-
herens, célorientalt és koltséghatékony legyen, a sziikségesség és ara-
nyossag elvein alapuljon, valamint hogy a vonatkozo szabalyok vilago-
san és adekvat modon kertljenek megfogalmazasra. Az Europai Unio
onmagaval szemben megfogalmazott kritikaja szerint a jogi szabalyozas
sokszor képtelen kovetni ezeket a hatékonysagi szempontokat, amely-
nek eredményeként a biztonsagot veszélyezteto jelenségekkel szembeni
fellépés eszkozei lasstiak, inadekvatak és alacsony hatasfokaak.

A hatékonysagi szempontok érvényesiilésének azonban van egy lé-
nyeges korlatja. A terrorizmus példaul veszélyezteti a nyugati tipusu de-
mokraciakban kialakult olyan értékeket, mint az emberi jogok, a plura-
lis tarsadalom, a szabadsag, amely utobbi — tobbek kozott — a félelem
nélkuli életet és a biztonsagot jelenti. Fontos ezért, hogy az alkalmazott
allami kozhatalmi eszkozok ezeket az értékeket tartsak tiszteletben.

A konkrét jogintézmények szabalyozasaval szemben a kérdés ugy me-
ral fel, hogy milyen mértékben indokolt, hogy korlatozzak a jogallami
kritériumokat, illetve egyes allampolgari jogokat, mint példaul a szemé-
lyes adatok védelméhez, a tulajdonhoz, a tisztességes eljarashoz, az em-
beri méltosaghoz vagy a személyi szabadsaghoz valo jogokat.

A7 ALLAM- ES KOZIGAZGATAS-TUDOMANY TORTENETI
ES OSSZEHASONLITO VONATKOZASAI

Az allam mukodését az allammal foglalkoz6 munkak mar az 6kortol és
a kozepkortol kezdve vizsgaltak a politikai hatalomgyakorlas és az er-
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kolcs szempontjabol. Legjelentosebb képviseloi ennek az iranyzatnak
Arisztotelész és Machiavelli.®

A liberalkapitalizmus id6szakaban az allam egyre inkabb a jogtudo-
many vizsgalodasanak targyava valt. Ebben az id6szakban a jogpozitiviz-
mus €s a természetjog dilemmainak tudomanyos vitaja jellemzoen arra ira-
nyult, hogy az allam mukodését sziikséges-e egyetemes értékekre is épi-
teni.

A természetjogi iskola megteremtésében Hugo Grotius, Thomas
Hobbes, John Locke és Benedictus Spinoza emlithetok a legnagyobb
hatasinak.” Ebben az idGszakban jelentek meg olyan, az allammal
szemben megfogalmazott, és a mai napig hato jogelvek, mint az alkot-
manyossag, jogallamisag, hatalommegosztas és az allampolgari jogok
alkotmanyos szabalyozasa.

A jogporzitivista szemlélet 1ényege, hogy az allam mukodését — az ér-
tékektol fuggetlenul — jogi szabalyozas ala kell rendelni, ami az allam
miuikodését allandova és kiszamithatova teszi. Ennek tertlete a torvény-
alkotas, amelyben a legfobb garanciat jelentette, hogy a torvényalkotas
joga a népszuverenitast megtestesito legfébb kozhatalmi szerv, a parla-
ment hataskorébe tartozott. A pozitiv jogi szemlélet az allamra vonatko-
z0 jogi szabalyozas szamara nem allapit meg eleve alkalmazando, 6rok
érvényu értékeket, a hangsulyt az allam szabalyszert mikodésére helye-
zi. A jogporzitivista szemlélet értékmentes, abban az értelemben, hogy
nem tud magyarazatot adni az olyan esetekre, amikor az allam demok-
ratikus miikodése, a jogszabalyszerti mikodés ellenére is, veszélybe ke-
rul.

A természetjogi €s a jogporzitivista iskola altal hangsulyozott jogelvek
végso soron azt a célt szolgaltak, hogy az allami hatalomgyakorlas — a li-
beralis gazdasagfilozofia értékeinek, a gazdasagi verseny, a vallalkozas,
a tulajdon és a szerzodés szabadsaganak, a gazdasagi jogegyenloségnek,
valamint az allampolgari jogoknak a védelmében — korlatozas ala essen.

Ezek a liberalis jogelvek valaszként fogalmazodtak meg a feudalis ab-
szolutizmus tilzott beavatkozasi torekvéseivel szemben, amely a kozjo
szempontjaira hivatkozva legitimalta az allam korlatlan hataskorét a
gazdasagi €s tarsadalmi viszonyok minden teruletén. A renddrallam pejo-
rativ elnevezés ebben az id6szakban valt altalanossa, az eredetileg a koz-
rend- és kozbiztonsag védelmében eroteljesen fellépo allamra vonatko-
zoan.
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A jogallamisag egyik — Europaban a liberalkapitalizmus idején kiala-
kult — értelmezése szerint az allam szervei csak jogi felhatalmazas alap-
jan jarhatnak el, csak azt tehetik meg, és csak gy, amire a jogszabalyok
feljogositjak. Ebben az id6szakban valt gyakorlatta, hogy a parlament al-
tal hozott torvények a legfobb
jogforrasok, amelyek végrehajta-
sa a kozigazgatas feladata, mas
veégso soron, a kozerdeki szoval, a kozigazgatas csak a tor-
vények alapjan és annak keretei
kozott alkothat rendeleteket.
A jogallamisag ebben az értel-
mezésben a joghoz kotottséget és a torvényességet jelentette. Szokas ezt
a jogallami koncepciot liberalis jogallam elnevezéssel illetni.

Az allam tevékenysége — a koz- és maganjog kettosségébol kovetkezden
— kozjogi szabalyok ala kertlt, amelynek funkcidja egyfelol a kozérdek ér-
vényesitése volt, masfelol pedig az egyének autonomiajanak védelme az
allami beavatkozassal szemben. A kozjogi szabalyozassal szemben elvaras
volt, hogy az allam szerveinek tevékenysége részletes jogi szabalyozas ala
tartozzon annak érdekében, hogy a joghoz kotottség elve minél kovetke-
zetesebben érvényesitheto legyen. A kozjogi szabalyozast — a kozigazga-
tasi jogdogmatika alapjan — tovabb finomitottak, a cél a jogi normak mi-
nél pontosabb kortlirasa és alkalmazasa volt. Ennek a torekvésnek az
eredményeként a kozigazgatas egy ido utan tulszabalyozotta, a jogi szaba-
lyozas pedig oncélava valt, mert szem elol tévesztette, hogy a kozigazga-
tas célja, végso soron, a kozérdeki problémak megoldasa.”

Az amerikai kozigazgatasban a jogallamisagnak ez a felfogasa nem ala-
kult ki — ellentétben az eurdpai kozjogi fejlodéssel —, mivel nem volt
olyan kozponti hatalom, mint Europaban a feudalis abszolutizmus,
amelynek ellenében sziikség lett volna az allam szerepének meghataro-
zasara, azaz az allami beavatkozas jogi eszkozokkel torténo korlatozasa-
ra. Az amerikai felfogas kozponti hatalomtol valo idegenkedését mutat-
ja mégis, hogy az amerikai kozigazgatas kezdettol fogva decentralizalt
volt, az Onigazgatas €és az Onszervezodés hagyomanyaira épult, és nem
alakult ki a kozjog-maganjog kettGssége sem."

A parlament, mint a népszuverenitas gyakorlojanak hatalma, az euro-
pai liberalis jogallami felfogasban semmilyen eszkozzel nem volt korlatoz-
hato. A jogallamisagnak ez a liberalis megkozelitése formalis, mivel a jog-

... a kozigazgatas célja,

problémak megoldasa.
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szabalyoknak valo alavetettség onmagaban nem lehet jogallami, ha az al-
lam — a parlamenti szuverenitasra hivatkozassal — a jogi szabalyozas tartal-
manak meghatarozasaban korlatlan hatalommal rendelkezik.

Az alkotmadnyos jogallam — amely a jogallamisag kritériumaként bizo-
nyos elveket is felallit — az altalanosabb értelmezésben azt a kovetel-
meényt jelenti, hogy a torvényeknek az alkotmany rendelkezéseihez kell
igazodnia.” Az alkotmany mint alaptorvény a kor kovetelményeinek
megfelel6 értékeket fogalmaz meg, alapjogok és alapelvek formajaban.

A legtobb eurdpai alkotmany, mint egyik alapelvet, maga is tartalmazza
a jogallamisag kovetelményét, amelynek az alkotmanyjog-tudomany és az
alkotmanybiroi jogértelmezés tobbféle értelmet tulajdonit. A kézhatalom
korlatozasa szempontjabol azonban az alkotmanyos jogallamisag az alapjo-
gok €s a hatalommegosztds alkotmanyban torténo szabalyozasat jelenti.

A liberalkapitalizmus idején az uralkod6 gazdasagfilozofia az allam
gazdasagba tortén6 be nem avatkozasa mellett érvelt, amelyhez az al-
kotmanyban a tékés gazdasagi rend alapjait lefektetd gazdasagi alapjogok
szolgaltak biztositékként. Ebben az idoszakban az egyént az ugyancsak
a kozhatalom korlatozasat jelento politikai és szabadsdagjogok alkotmanyos
szabalyozasa védte a talzott allami beavatkozastol.

A jogtudomanyi megkozelitéssel parhuzamosan, illetve azt megel6-
zoen is, mar a feudalis abszolutizmus idején, kialakultak az allam vizsga-
latara vonatkozo6 olyan tudomanyok, amelyek az allam mtikodését racio-
nalis szempontok szerint képzelték el.

Itt kell megemlitentnk a kameralisztikat, amely a kozigazgatasra vo-
natkozo pragmatikus igazgatasi és pénzugyi ismereteket foglalta ossze.
A statisztika tudomanyos alkalmazasa ebben az id6szakban azért valt
széles kortivé, mert a tarsadalmi folyamatok elemzésével és feltarasaval
segitette az allami feladatok eredményesebb ellatasat.”” A kozgazdasdgtu-
domany jelentésége — Adam Smith és David Ricardo munkainak ered-
ményeként — az allam miikodésének szempontjabol, hogy az allam gaz-
dasagi beavatkozasat nagymértékben adekvatta tette a gazdasagi folya-
matok, killénosen a piaci mechanizmusok természetének leirasaval.

A'19. szazad végétol kezdodoen az allamtudomanyok két, markansan
eltéré iranyban fejlédtek tovabb." A német dllamtudomdny — amely maga
is interdiszciplinaris volt — hosszt idoére meghatarozta a kontinentalis
europai allamtudomanyi felfogast. A filozofiai megkozelités — Kant és
Hegel munkassaga nyoman — az allamot céljaval és mibenlétével ossze-
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fuiggésben, valamint a torténeti fejlodéshez és a joghoz valo viszonya-
ban vizsgalja.

Lorenz von Stein és Max Weber munkaikban ekkor alapoztak meg az
allamtudomany szociolégiai megkozelitését is, amely az allam miikodésé-
re vonatkozo torvényszeruségek feltarasara iranyult.

Az allam kozgazdasag-tudomdnyi szemponta vizsgalata ebben az id6-
szakban annak elemzését jelentette, hogy az allam — a gazdasagi libera-
lizmus jogelveinek tiszteletben tartasa mellett — hogyan lasson el olyan
4j, gondoskodo feladatokat, mint az infrastruktira mukodtetése, a szo-
lidaritas elvének, azaz az elesettek allami tamogatasanak érvényesitése.
Mindez egyben az allami szerepvallalas novelését is jelentette, amely a
kozszolgaltato szektor, ezen belul a szocialis ellatorendszer és a gazda-
sagi kozszolgaltatasok kiéptiléséhez vezetett. Az allamtudomany ennek
hatasara olyan 0j szemlélettel boviilt ki, amelyik az allami tulajdon és a
kozpénzek eredményes felhasznalasat, az adorendszer adekvat voltat, a
kozérdek meghatarozasat, valamint a koz- és maganszféra elhatarolasat
tekintette céljanak. A német allamtudomany ebben az idoszakban jel-
lemz6en egyre inkabb elméleti megkozelitéstivé valt.

Az angolszasz orszagok allamtudomanya — a német allamtudomany
absztraktsagaval ellentétben — pragmatikus szempontokra épult, ami az
angol allamtudomanyban az utilitarizmust jelentette, az amerikai szem-
léletben pedig a menedzsmentelvek alkalmazasat.

A legnagyobb hatasu felfogas kétségtelenul az amerikai volt, amelyik
az Uzleti szféra szervezéstudomanyi modszereit alkalmazhatonak vélte a
kozigazgatasban is, nem ismerve el, hogy koztik ebbdl a szempontbol
alapveto és athidalhatatlan kulonbségek lennének. Ennek a modszer-
tannak a gyakorlatban torténd alkalmazasit a legteljesebben az Uj Koz-
menedzsment dolgozta ki az 1980-as évek elején. Az amerikai kozigazga-
tas-tudomany szamara a jogi szabalyozas kérdése kevésbé fontos kérdés,
mivel a kozigazgatas hatékony miikodését nem a jogi szabalyozas alap-
jan, hanem az tuzleti szemlélet érvényesulésének mértékével osszefuig-
gésben tartja megvalosithatonak.

Az amerikai tudomanyagi felosztasban az allamtudomany ismeretlen
fogalom, a kormanyzdast — amely alatt az allami kozhatalmi szervek tevé-
kenységét értik — az alkotmanyjog és a politikatudomany vizsgalja. Az
amerikai politikatudomany is alapvetoen pragmatikus szemléletd, és el-
sosorban az empirikus kutatasokra épit.
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A7z UTOBBI EVTIZED VALTOZASAINAK HATASA
AZ EUROPAI ALLAMTUDOMANYOKRA

Az europai allamtudomanyokban az elmult évtizedben alapvetéen két
tertleten mentek végbe valtozasok.

A neoliberalis gazdasagpolitika valsaganak eredményeként, az allam
szerepének drasztikus csokkentése mellett érvelé Uj Kozmenedzsmen-
tet az utobbi évtizedben kezdik egyre inkabb olyan szinben feltiintetni,
mint a gyenge, korlatozott hatalmu, iranyitasra képtelen allam kialaku-
lasaért felelGs tényez6t.” Ilyen értelemben a hatékony allam fogalmaba
egyre inkabb beleértik az erds dllamot is, amelyik a kozérdekid probléma-
kat hatarozottan és gyorsan oldja meg.

Annak ellenére, hogy a neoliberalis gazdasagi ideologia az elmult év-
tizedben altalanos elutasitasra talalt, nem jelenti azt, hogy a gyereket is
kiontotték volna a flirdovizzel egyttt, €s a hatékony allam kovetelménye
is hattérbe szorult volna. Sot, ezzel ellentétesen, a hatékonysag szem-
pontja egyre inkabb el6térbe kertlt az europai allamokban is, mert a
gazdasag érdekei ezt kivantak meg: a koltségvetési mutatok, az allam-
adossag mértéke, a gazdasag innovativ képessége, a regionalis fejleszté-
sek, a fenntarthat6 fejlédés mind olyan gazdasagi szempontok, amelyek
csak az allam hatékony fellépésével érvényesithetok.

A neoliberalizmust az europai szemlélet sokkal inkabb a megszorita-
sokra éptil6 gazdasagpolitika — mas szoval a joléti allam leépitése — és az
allam piacszabalyozo szerepének visszaszoritasa miatt utasitotta el.

Az Uj Kézmenedzsment hatékonysagi megoldasai — vj tartalommal ki-
egésziilve — Eur6paban, napjainkban is, masodviragzasukat élik."’ Az tiz-
leti elvek és a menedzsmenttechnikak alkalmazasa mellett azonban az
allami dontések kulso és belso ellenorzése — nyitottsag, atlathatosag, el-
szamoltathatosag —, kiszamithatosaga, politikai-szakmai szempontjainak
kiegyensulyozasa, illetve az allam szolgaltato jellege — hozzatérhet6ség
—is hangsilyossa valik.

Olyan gazdasagi érdekek, mint a koltségvetési egyensuly, az allam-
adossag alacsony szintje, a gazdasagi novekedés, a gazdasagi versenykeé-
pesség novelése érdekében egyre nagyobb jelentoséget kap a kozgazda-
sag-tudomany eredményeit felhasznalé gazdasagi kormanyzas — ezen
beltl kualonosen a kozpénziigyek — tudomanyos vizsgalata is. Az allam le-
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gitimitasanak legfontosabb alapjat ugyanis ma mar egyre inkabb az a
gazdasagi hattér jelenti, amelyik a gazdasag adekvat miikodésének biz-
tositasa révén az egyének jolétét szolgalja.

Az allam szerepével kapcsolatos 1j felfogasra a nemzetkozi folyama-
tok és a globalizacio is er6teljes hatassal vannak. A modern nemzetkozi
rendszer vizsgalatanak kozjogi szemlélete ezeket a valtozasokat mar
nem képes adekvat modon elemezni, ami egy 0j, tarsadalomtudomanyi
nézopont kialakitasat teszi sziikségessé.

Az eros allam hangsulyozasanak hatasara a legutobbi idokben az al-
kotmanyjog tudomanya azt kezdi vizsgalni, hogy a liberalis jogallami
felfogas — amely a kozhatalom jognak valo alavetettségét jelenti —, vala-
mint az alkotmanyos jogallam — amely a hatalommegosztas és az alapjo-
gok alkotmanyos szabalyozasat célozza — veszélybe kertul-e a hatalom-
koncentracios tendenciak hatasaként, és hogy milyen sulyt legyen az al-
kotmanybirosagok szerepe az allam gazdasagi kormanyzassal kapcsolatos
tevékenységeinek feltilvizsgalataban. Ez azért lényeges, mert a talzott
jogallami kovetelmények fékezhetik az allamot a kozérdeka problémak
gyors és hatékony megoldasaban.

A gazdasagi alkotmanyossag nemcsak a tokés gazdasagi rend alapjait
kifejez6 liberalis gazdasagi alapjogokat, hanem egyre inkabb a gazdasa-
gi racionalitas és a hatékonysag szempontjait is magaban foglalja. Az al-
kotmanyos szabalyozas napjainkban mar szamos olyan gazdasagi haté-
konysagi kovetelményt is szabalyoz, amelyet a koltségvetési €s moneta-
ris politikanak, valamint az allami tulajdon kezel6jének be kell tartania.

Az alkotmanyos normak a gazdasagi kormanyzast nem oncéltan kor-
latozzak, hanem — mar a liberalkapitalizmus id6szakatol kezd6d6en —
az a szerepuk, hogy a gazdasagi beavatkozas szamara a jatékszabalyokat
megallapitsak.

A gazdasagi kormanyzas torténete annak a dilemmanak a torténe-
te, hogy az allami beavatkozas a gazdasagi célt hogyan tudja Ggy elér-
ni, hogy a piaci folyamatok azt ne forditsak az ellenkez6 iranyba. Er-
re nincs recept a kozgazdasag-tudomanyban. A teljes gazdasagi libera-
lizmus piaci anomaliakhoz vezet, mig a tulzott allami beavatkozas —
ennek extrém példaja a szocialista tervgazdasag — a gazdasag haté-
kony muikodését akadalyozza. A jo gazdasagiranyitas — a legaltalano-
sabb megfogalmazasban — a piaci folyamatokhoz val6 adekvat alkalmaz-
kodast jelenti."”
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Mindez felhivja a figyelmet az allam tarsadalmi rendeltetésével kap-
csolatos kérdések tudomanyos vizsgalatara, amely a politologiai nézépont
alkalmazasat teszi szuikségessé az allamtudomanyon belul.

A kontinentalis europai kozigazgatasi rendszerekben a 19. szazadban
kialakult a weberi modell, amely centralizalt, joghoz kotott, és a kozjog-
maganjog kettésségére épult. A weberi kozigazgatas arra a korra model-
lezett, amikor a kozigazgatas még fo-
leg rendészeti tevékenységet végzett,
amelyhez a torvényesség €s a joghoz ko- Ekkortél bévultek ki
tottség voltak a leginkabb ill6 elvek.
A hatosagi jogalkalmazasban ennek fon-

az allami feladatok a

tossiga ma sem kérdGjelezhet6 meg. szolgaltato és gondos-
A liberalkapitalizmus idején — ami- kodé funkcioval ...

kor a weberi modellen alapul6 kozigaz-

gatas kialakult — az allam cselekvési sza-

badsagat a jogallami elvek korlatoztak. Ekkor még azért nem merult fel,
hogy a joghoz kotottség akadalyozza az allami akarat gyors és hatékony
végrehajtasat, mivel az allammal szembeni elvaras a gazdasagi folyama-
tokba torténé be nem avatkozas volt, amely a gazdasagi jatékszabalyok
betartasanak feltigyeletére, valamint a kozrend fenntartasara szoritko-
Zott.

A 19. szazad végétol az allam feladata a gazdasagi anomaliak meg-
oldasa volt, amelynek kovetkezményeként az allam gazdasagot befo-
lyasolo szerepe megnoétt. Létrejott a versenyjog, a fogyasztovédelmi
jog, és az allam a gazdasagi tevékenységeket minoségi, biztonsagi
okokbol is egyre szélesebb kort szabalyozds ala vonta. Ekkortol bovil-
tek ki az allami feladatok a szolgaltato és gondoskodo funkcioval: az al-
lam kozizemei utjan — vagy a maganvallalkozasok allami tamogatasa-
val — infrastrukturalis kozszolgaltatasokat szervezett, és joléti intéz-
ményeket miikodtetett.

Az europai kozigazgatasi jogban mindez két iranyban inditott el val-
tozast. Az allami beavatkozas sziikségességére az europai, joghoz kotott
kozigazgatas — tovabbra is szem elott tartva azt az elvet, hogy a kozigaz-
gatas csak azt teheti meg, amire a jogszabalyok feljogositjak — tgy rea-
galt, hogy az allami beavatkozas eszkozeit is minden részletre Kkiterje-
déen szabalyozta a jog eszkozével. Ekkor még tovabb fejlesztették a ha-
tosagi jogalkalmazas és a kozszolgaltatasok szervezése jogi szabalyozasa-
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nak dogmatikdjat, mely utobbi, bar nagy figyelmet forditott ra, mégsem
tudta megoldani a kozjog-maganjog kettosségére épuld kozigazgatas-
ban azt a kérdést, hogy a kozszolgaltatast tizemelteto vallalkozas jogi sta-
tusat és a kozigazgatasi szervvel kotott szerzodést tekintve a kozjog vagy
a maganjog ala tartozzon, illetve a két jogag elemei hogyan 6tvozodje-
nek. Ez kilonosen akkor okozott gondot a kozigazgatasi jogdogmatika-
nak, amikor a kozszolgaltatas allami tulajdonhoz kapcsolodott.

Ekkortol valt meghatarozova Eurépaban a rendeleti jogalkotas is, amel-
lyel a kozigazgatas — a kerettorvények kozott — egyre inkabb elsodleges
modon szabalyozta a gazdasagi viszonyokat, mivel a parlament a gazda-
sagi folyamatok bonyolultabba valasaval egyre kevésbé volt alkalmas a
gyors, szakértelmet igénylo dontések meghozatalara.

A 20. szazad elejétol az europai allamokban egyre inkabb kézzel fog-
hatova valik, hogy a kozigazgatas jogi szabalyozasaval szembeni jogalla-
mi kovetelmények, a joghoz kotottség, valamint a parlament ellen6rzo
szerepe fékezi az allamot abban, hogy a kozérdekid problémakat gyor-
san és eredményesen megoldja.

A weberi modell a kozigazgatas mas tevékenységi tertiletein — mint a
kozszolgaltatasok, az allam gazdasagi programjai, a szocialpolitika, az al-
lami tulajdon és a kozpénzek kezelése, vagy a pénzpiac szabalyozasa —
egyre kevésbé értelmezheto, mert a hatékonysagi kovetelmények egyre
hangsualyosabbakka valnak. A kozigazgatas személyi allomanyaban is, a
hagyomanyos, jogi szabalyozasra koncentralo6 modszerek helyett a hu-
maneroforras-menedzsment és a public leadership elvei sokkal eredmé-
nyesebben képesek a koztisztviseloket a min6ségi munka végzésére Osz-
tonozni.

Mindez egyértelmien a menedzsmenttudomdanyok beépulésének szuk-
ségességét jelenti a kozigazgatas-tudomany keretei kozé.

A legutobbi évtizedben az europai allamok gyakorlataban kialakult
az un. ,neoweberi modell”, mely a jogi szabalyozas helyett a hatékonysag
szempontjait tartja szem elott.”” Ez a jelenség egyrészt azzal fugg ossze,
hogy a weberi modellbe az amerikai uzleti és menedzsmentelvek ab-
ban a formajukban nem illeszthetok be, ugyanakkor a weberi modell
idejétmult, és nem alkalmas a hatékonysagi kovetelmények érvénye-
sitésére.

A hatékony dllam és a jogallam konfliktusanak kérdése Eurépaban az
1980-as években, az amerikai neoliberalizmus hatasara merult fel éle-
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sen, amikor elkezdték vizsgalni, hogy a weberi kozigazgatasban az ame-
rikai kozigazgatasi kultiraban elfogadott és a gyakorlatban is széles kor-
ben alkalmazott Gizleti és menedzsmentelvek alkalmazhatok-e."”

Az Uj Kézmenedzsment alkalmazasat ellenzSk elsGként azt az érvet
hoztak fel, hogy csak az Europaban kialakult, centralizalt és joghoz ko-
tott kozigazgatas képes a kozérdek képviseletére. Arra azonban nincs
valasz — azon az evidencian tul, hogy az europai kozigazgatasban a koz-
érdeket a kormany hatarozza meg, amelyet a hierarchiara és a jogi sza-
balyozasra épulo kozigazgatas végrehajt —, hogy mit kell kozérdeknek
tekinteni.

Az amerikai kozigazgatasban az UJ Koézmenedzsment elmélete sze-
rint a kozérdek — amely az Uzleti szféra és a kozéposztaly lobbitevékenysé-
gének eredményeként formalodott — a kozigazgatas hatékonysaga, amit
csak a piaci igazgatas elvei, és nem a kormany tud érvényesiteni. A ha-
tékonysag — mint egyik lehetséges kozérdeku cél — az europai kozigaz-
gatasban akkor valhat a kormany altal képviselt kozérdekké, ha a kozve-
lemény ezt hatarozottan tamogatja, €s a kormanyt a gazdasagi kényszer
is motivalja.

Az europai kozigazgatas hagyomanyait féltok azzal is érveltek, hogy a
kozigazgatas Europaban — politikai meghatarozottsaga miatt — nem a
profitelvet koveti, hanem a politika altal meghatarozott szempontokat.
Ezért a kozigazgatas uzleti szemlélet ala helyezése a gazdasagi szféra tul-
zott befolyasanak engedne teret, ami gyengitené a kozigazgatast és a
politika altal — jol vagy rosszul — képviselt kozérdek érvényesitését.

Tény, hogy az amerikai kozigazgatas soha nem kulontlt el 1ényege-
sen a maganszfératol, ezért az Uj Kozmenedzsment sem tartotta az {iz-
leti szférahoz képest annyira eltéronek a kozigazgatas sajatossagait,
amely akadalyat képezhette volna az tizleti elvek alkalmazasanak. A koz-
igazgatas politikai meghatarozottsaga is joval kisebb az amerikai de-
mokracia lobbitevékenységre épiilé6 hagyomanyai miatt.

A leginkabb helytallo érvelés az Ijj Ko6zmenedzsment europai alkal-
mazasaval szemben az eltérd kizigazgatdsi kultira.® Az amerikai kozigaz-
gatasban a kozpolitikai célok megvalositasa eros késztetést jelent a koz-
igazgatas szamara, akkor is, ha erre a kozigazgatast torvények nem ko-
telezik. Az europai kozigazgatas — ezzel ellentétesen — egy kozérdeku
problémat ugy old meg, hogy abban a targykorben torvényt alkot, és
részletesen szabalyozza a szervezetet, az intézményeket és az eljarasi sza-
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balyokat. Az amerikai kozigazgatas szamara — hagyomanyai szerint — az
a legfontosabb szempont, hogy a kozfeladatot a legeredményesebben
lassa el, mert emiatt a kozvélemény részérol is eros nyomas nehezedik
ra. Az europai szemlélet ugyanakkor sokkal inkabb arra determinalt,
hogy a jogszabalyok minél pontosabb betartasara koncentraljon, és ke-
vésbé arra, hogy a tényleges eredményt rendszeresen figyelemmel kisér-
je. Magat a hatékonysag kovetelményét — amennyiben feltételezzik,
hogy ez kormanyzati szandék — is a jog eszkozeivel akarja szabalyozni:
kotelezi a hatékonysag figyelembevételére a kozigazgatasi szerveket,
vagy szervezeteket allit fel a megvalositasukra és ellenorzéstikre.

Ezért az europai allam és kozigazgatas hagyomanyait megtartva, an-
nak keretei kozott épultek ki az allam mikodését hatékonyabba tevo in-
tézmények, mint példaul a jogalkotasi folyamatban a kozpolitikai szem-
lélet és a hatasvizsgalat™, a kozszolgaltatasok szervezésében a piaci elvek
alkalmazasa, a jogi szabalyozasban az adminisztrativ terhek csokkenté-
se, vagy a jogalkalmazas tertiletén az elektronizalds.” Az elektronikus
kozigazgatas széles korben torténd alkalmazasa masfel6l nemcsak a me-
nedzsmenttudomanyok, hanem egy 0j tudomanyag, az informatika be-
vonasat is jelenti az allamtudomanyok korébe.
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