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Giday Andras

Eletciklus-szemlélet
és a tarsadalombiztositas
bevételel

Life Cycle Approach and Social Security
Contributions

Osszefoglalds

Magyarorszag alacsony foglalkoztatottsagi ratajanak egyik oka az,
hogy a 25 év alattiak, illetve az 55 felettiek és kisgyerekes anyak koreé-
ben alacsony a foglalkoztatottsag. Ezeknek a rétegeknek hatranyos a
munkaeroé-piaci pozicioja. Egyrészt még be kell tanitani 6ket az adott
munkakorbe, de a masik oldalon a munkaadojuk kevesebb ideig tud-
ja oket foglalkoztatni (nyugdijazas, kisgyerekkel valo otthon maradas
vagy a fiatalok atlagosan magasabb fluktuaci6ja miatt). Azaz a mun-
kaer6piacra valo belépés (bennmaradas) externalis jellegl koltségei
magasabbak. Ezek részbeni atvallalasa emelheti a foglalkoztatast. En-
nek eszkoze, hogy 2013-t61 Magyarorszagon — egyszerd rendszer mel-
lett — alacsonyabb tarsadalombiztositasi elvonasokkal terhelik az érin-
tettek foglalkoztatasat. A cikk bemutatja a 25 év alattiak, illetve az 55
év felettiek alkalmazasara 6sztonzo tb-jarulékbeli kedvezményeket az
europai OECD-orszagokban.

GIDAY ANDRAS, a kozgazdasag-tudomanyok kandidatusa, MKIK szakértGje
(andras.giday@gmail.com).
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Summary

In Hungarian employment rate is kept low by the low levels employ-
ment among young adults, the elderly and mothers with little children.
These groups have a weak position in the labour market. On the one
hand, they need to be trained for the given jobs, and on the other, they
can only be employed for shorter periods. They may retire, stay at
home with their children, or, in the case of young adults, change jobs.
In other words, the external costs of entering and/or remaining in
employment are higher for these groups. In order to increase the
employment rate, a part of these costs might be financed. To this end
social security contribution has been reduced for these people in
Hungary from 2013. The article presents the social security contribu-
tion cuts applied in the European OECD countries to encourage the
employment of people below 25 and over 55.

Cikkem f6 kérdése, célravezet6-e, hogy a tarsadalombiztositas minden
korosztalyra azonos, egységes elvonasi mértéket alkalmazzon.
A foglalkoztatottsag adatainak elemzése soran a kérdésem az, hogy mas
orszagokhoz viszonyitva nalunk mekkora gond az alacsony foglalkozta-
tottsag a 2 elemzett korcsoportban. Ezt kovetéen elemzem azokat a té-
nyezoket, amelyek miatt 4 népes réteg munkaero-piaci helyzete hatra-
nyos. Europai példak felsorolasaval kivanom bemutatni, hogy a tb elvo-
nasi oldalan alkalmaznak-e jelentos kedvezményeket két korosztaly ese-
tében foglalkoztatasi szint javitasa végett. Ezt kovetéen bemutatom a
2013-tol bevezetésre tervezett kedvezményeket'.

A tarsadalombiztositas feladata, hogy az egyének munkaképes kora
alatt keresetuk utan akkora osszeget gytjtson be, amelybdl finansziroz-
ni lehet az allami egészségugyi és nyugdijellatast. Cikkemben at kiva-
nom tekinteni, hogy az egyéni életkor szakaszaiban miként alakulnak a
tarsadalombiztositas bevételei. Nézetem szerint ugyanis segitheti a be-
vételek novekedését az, ha a tb-kassza az €letciklus sajatossagainak a fi-
gyelembevételével optimalizalja a bevételeit. Az alacsony foglalkoztata-
si szint széles kérdéskorébol cikkemben az életkorral kapcsolatos prob-
lémak pénzugyi vetileteit tekintem at, a bevételi oldalrol megkozelitve
a kérdéskort.
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A fejlettebb nyugat-europai orszagokban ilyen kérdésekkel kevésbe
kell torodnie a tarsadalombiztositasnak. Az 5-6 évtizedes gyakorlattal
rendelkez6 munkatigyi apparatus és a GDP-nek (évtizedek ota) leg-
alabb az 1%-at eléré aktiv munkaerg-piaci eszkozok mellett ugyanis
minden jelentésebb réteg foglalkoztatasi gondjaira oda tudnak figyelni.
Igy mér kells idében bevalt eszkozoket tudnak alkalmazni a foglalkoz-
tatottsagi szint emelése érdekében.” Indirekten ezt jelzi, hogy az egyik
legfontosabb szakmai és politikai kérdésként kezelik azt, hogy az utob-
bi 10-15 évben makacsul 20-25% koruli szintre ,allt be” a fiatalok mun-
kanélkiliségi szintje. A kozép-kelet-europai 0j tagallamokban ezzel
szemben széles rétegek korében hosszu évek 6ta alacsony a foglalkozta-
tas. Emellett a foglalkoztataspolitika aktiv eszkoztara is altalaban relati-
ve kisebb keretekbol gazdalkodhat, mint Nyugat-Europaban. A mutatok
szerint a legrosszabb hazank helyzete.

FOGLALKOZTATASI RATA EGYES KORCSOPORTOKBAN

Az alabbi tablazatok mutatjak a foglalkoztatasi ratat hazankban és a kor-
nyez6 orszagokban, 3 életkor szerinti csoportban 2011 utols6 negyed-
évében.

1. tablazat: Foglalkoztatasi rata

Foglalkoztatasi rata %-ban 2011. utols6é negyedév
15—64 évesek | 15-24 évesek | 25-H4 évesek | bHh—64 évesek

EU-27 64,3 33,3 77,5 47,8
Bulgaria 58,7 20,1 74,4 43,8
Cseh Koztarsasag 66,1 24,5 83,3 47.3
Németorszag 73,3 49,3 83,4 60,8
Magyarorszag 56,5 18,4 74,0 36,2
Ausztria 72,3 54,2 85,5 41,4
Lengyelorszag 59,9 24,7 77,4 37,6
Romania 57,9 23,1 73,7 39,0
Szlovénia 64,4 31,9 82,8 31,7
Szlovakia 59,5 19,9 76,4 41,9
Visegradi orszagok — atlag 60,9 23,5 78,56 39,7

Forras: Eurostat honlap alapjan sajat szerkesziés, illetve szamitas.
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A 15-24 évesek és az 55-64 évesek két korcsoportjaban hazank 15,
illetve12 szazalékponttal is elmarad az EU-orszagok atlaganak értékétol.
Ezzel szemben a 25 és 54 év kozottieknél az elmaradas csupan 3,5 sza-
zalékpont. Az EU atlagahoz képest hazank lemaradasanak tobb mint a
fele abbol szarmazik, hogy a 25 év alattiak, illetve az 55 felettiek esetében
igen alacsony a foglalkoztatottsag.

Nézzik meg, hogy mindez milyen
pénzugyi hatasokkal jar. Amennyi-
ben elérnénk azt, hogy a fiatalok és
az idosebbek esetében is ,csupan”
3,5 szazalékponttal maradjon el a
emelhetné a lakossag magyar foglalkoztatottsagi rata, ak-
kor 140 ezerrel tobb fiatal és 145
ezerrel tobb 55-64 éves dolgozna
nalunk. 200-250 ezer olyan anya
van Magyarorszagon, akinek a legkisebb gyereke 3-6 éves.” Becstl-
hetéen mintegy 90 ezer dolgozik ma kozulik. Ha szamukra kello
foglalkoztatasi lehetGség kinalkozna, becstilhetGen akar 70 ezerrel is
nohetne a dolgozok szama (mivel az ij munkahelyek egy része a ma
teljes munkaidoben ellatott feladatok megkettozésével keletkezne,
teljes munkaidos alkalmazasra atszamitva a tobblet ennél kevesebb,
becstlhetéen 40-50 ezer kortli lehetne).

Ha a fent leirt mértékben javitani tudnank a 3 emlitett réteg foglal-
koztatasat, akkor a (f6allastiakra vetitve) 310-330 ezerrel tobb munka-
hely és 650-700 Mrd Ft-tal magasabb keresettomeg lenne az eredmény.*
Ez csak a tb-kassza szamara becstlhet6éen 250-300 Mrd Ft kortli bevé-
teli tobbletet hozna. Nem is beszélve arrol, hogy a netto kereset elkol-
tése mintegy 3%-kal emelhetné a lakossag fogyasztasi kiadasait, amely-
nél mar a hatodik éve a csokkenés és a stagnalas idoszakai valtakoznak
csak egymassal.

... a netto kereset
elk6ltése mintegy 3%-kal

fogyasztasi kiadasait ...

A BEVETELEK ELETCIKLUSA

Erdemes szemugyre venni a tb-kassza életkor szerinti bevételeit két or-
szagban.

A 2. tablazatbol lathat6, hogy az atlagos dolgoz6 az életciklusa
egyes szakaszaiban mekkora hanyadban jarul hozza a tb-kassza beveé-
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2. tablazat: A beszedett th-jarulékok korcsoportonkénti eloszldsa

Magyarorszag 2011 Csehorszag 2011
kor Osszes férfi noé Osszes férfi noé
15-19 0,2% 0,2% 0,1% 0,3% 0,3% 0,3%
20-24 3,9% 3,9% 3,8% 4,4% 4,3% 45%
25-29 10,6% 10,5% 10,7% 10,2% 9,9% 10,6%
30-34 16,0% 17,6% 14,1% 15,3% 16,4% 13,2%
35-39 14,9% 16,0% 13,6% 16,1% 16,7% 14,8%
40-44 14,3% 14,0% 14,7% 13,5% 13,4% 13,8%
45-49 12,8% 12,0% 13,9% 13,0% 12,4% 14,3%
50-54 14,3% 12,7% 16,3 % 11,6% 10,6% 13,4%
55-59 10,4% 10,1% 10,7% 10,1% 9,9% 10,6%
60— 2,5% 2,9% 2,1% 5,7% 6,2% 4,4 %
Osszes 100% 100% 100% | 100,0% 100,0% 100,0%

Forras: Eurostat- és KSH-honlap alapjan sajat szamitas.

teleihez. Lathato, hogy a férfiaknal a 30 és 45 év kozott van a csucs,
magas értékekkel, mig a noknél az 50 és 54 év kozott (ez utobbi va-
lamelyest haladja meg a 30-49 évesek értékeit). A kiemelések mutat-
jak azt, ahol jelentésebb az eltérés a 2 orszag kozott. A 60 felettiek
befizetéseinek az aranya a cseheknél a magyarorszaginak duplaja, és
noknél a 20-25 éves korban tobb naluk a bevétel. Mindkettonek az
oka, hogy naluk magasabb a foglalkoztatottsag a fiatalok és az id6-
sebbek korében. Ennek a masik oldala, hogy 25 és 55 év kozott a ma-
gyar adatok (sziikség szerint) magasabbak, mert ez alatt a 30 év alatt
kényszerul beszedni a bevételeinek a zomét a magyar tb, csupan eb-
ben az életkorban kielégité mértékl ugyanis a foglalkoztatottsag na-
lunk.

AZ OKOKROL

A munkaer6 alkalmazasakor a kereset mellett mas tényezokre is kell
koltenie a munkaadoknak. Ezeket szeretik minimalizalni a munkaadok.
Tekintettel arra, hogy atlagosan 6-7 évet tolt egy munkahelyen egy dol-
goz0, a munkaado6 szamara olcsobb a dolgozo, ha

— gyorsan az adott konkrét munkara betanithato;

—viszonylag hosszt ideig (pl. tobb évre) hajland6 (képes) munkat
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vallalni (és igy nem kell kolteni az 6 helyére 1ép6 masik dolgozo be-
tanitasara);

— kell6 kozelmultbeli gyakorlati tapasztalata van;

— lehetdleg rendelkezésre all a munka frontjan, amikor a munkaado-

ja azt keéri.

E szempontok alapjan a potencialisan dolgozni kivanok kozul szé-
les rétegeknek hatranyos a pozicioja. Ilyenek a palyakezdok, a kisgye-
rekes anyak, az id6sebbek, a tartés munkanélkuliek. A fiatalok eseté-
ben a f6 gond az, hogy a gyakorlat elsajatitasa a munkaado részérol
egyfajta befektetés. Ennek a megtérilése nem biztositott akkor, ha a
dolgozo rovid id6 utan odébball. De gond az is, ha a szakma csinjat-
binjat elsajatito fiatal ezen apro trukkok és netan az ugyfélkor isme-
retében 1j vallalkozast nyitva a korabbi cégétol veszi el az tgyfeleket.
Az id6sebbek esetében részben hasonlo a helyzet. Egy konkrét mun-
kakorbe valo beleszokas akar fél-egy évet is igénybe vehet. Ha egy 58
éves dolgoz6 4 év mulva nyugdijba megy, vagy az egészségi gondjai
miatt csokkenne a munkaintenzitasa, vagy ne adj isten rokkantnyug-
dijba menne, akkor 4j embert kell helyette keresni, elolrél kezdve a
betanitast. A kismamak esetében még a korabbi munkahelyen valo
dolgozas esetében is felmerulhet az Gj helyre valo beszokas gondja
(pl. a korabban ellatott feladatot masra kellett bizni), de hosszabb
idoszak (pl. 2 gyermek nevelése miatt 4-6 év) kiesése mellett a gya-
korlatba valo visszakerulés sem mindig zokkenomentes. Ezt tetézi,
hogy a kisgyermekek gyakori megbetegedése miatt a munkaadonak
kell olyan ,tartalék-munkaer6”, aki az iskolai sziinet idején vagy a
gyermek betegsége esetén otthon marado kismama helyett el tudja
latni az adott feladatot.” A tartés munkanélkuliek alkalmazasanak a
gondja, hogy 6k nem képesek rovid idon belil az elvart munkatem-
po felvételére, mert tobb éve elszoktak a munkatol.

A betanitas id6szakaban egy dolgozo6 alkalmazasa akar a masfélszere-
sébe is kerulhet egy olyan dolgozohoz képest, aki kell6, naprakész gya-
korlattal rendelkezik. Ezt nem hajland6é minden munkaado megfizetni.

A magyar élomunka terhelése koztudottan igen magas nalunk, ,do-
bogos” helyezést érunk el Europaban. Ha az atlagnal kisebb hatékony-
saggal alkalmazhato munkaeroére is alkalmazzak a (kornyez6 orszagnal
joval magasabb) magyarorszagi elvonasokat, akkor a potencialis mun-
kaer6tomeg jelent6s része egyszertien ,kihullik”. A 30-45 éves, ereje,
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szakmai tudasa teljében 1évo dolgozokat alkalmazo magyarorszagi cég —
pl. er6s munkatempot elvarva — versenyképes tud lenni a magas elvona-
sok megfizetése esetén is. Ugyanakkor a munkaerejének nagy hanyadat
még csak 1-2 éves szakmai gyakorlattal rendelkezo6 fiatalokbol vagy kis-
mamakbol verbuvalo cég konnyen alulmarad nyugat-europai vetélytar-
saival szemben (amelyek eleve nagyobb tokeerovel, hitellehetoségek-
kel, halozati kapcsolatokkal birnak).

A multinacionalis cégek itthoni leanyvallalatai kozil sok élen jar ab-
ban, hogy a 28-45 éves koruak alkalmazasat preferaljak. A példajuk pe-
dig ragados: a magyar vallalkozok nagy hanyada is eloszeretettel csak a
mar kell6 munkatapasztalattal és mar (vagy még) nagy munkabirassal
rendelkez6 rétegekbol valogatja a munkavallaloit. Ez egyuttesen azt
eredményezi, hogy nehezen tudnak elhelyezkedni a legfiatalabbak, a
kisgyerekes anyak és az 50-55 éves kor felettiek. Ez nemzetgazdasagi
szinten jelentos veszteségekkel jar — lattuk, hogy durva becslésként csak
a keresettdmeg évi 600-700 Mrd Ft-tal magasabb lehetne.

Az idosebbek esetében azért indokolt a megkulonboztetett figyelem,
mivel (statisztikailag) esetiikben az atlagos dolgozohoz viszonyitva
mintegy negyedakkora a valoszintisége, hogy egy 4j allasban el tudnak
helyezkedni.” A 20 év koriiliek gondja, hogy a lehetGségeik nagymeérték-
ben a konjunktara alakulasatol fuggnek.” Az OECD szojatékkal a LIFO
fogalmaval jellemzi ezt: Last In—First Out, azaz magyarul: Els6k a kiru-
gaskor, és utolsok a felvételkor.”

A KORREKCIO ALTERNATIVAI

A kozosségnek meg kellene finansziroznia a munkaerépiacra valo belé-
pés (bennmaradas) externalis jellegti koltségeit. Azaz gondoskodnia
kell a képzés és a gyakorlatszerzés megszervezésérol, megfinansziroza-
sarol, és csak alacsonyabb elvonasokkal célszert terhelnie az érintett
korbeli munkavallalok foglalkoztatasat.

Az egyik alternativa az aktiv munkaero-piaci eszkozok bevetése. Eb-
ben nyilvanvaloan nagy tartalékok rejlenek, hiszen elegendo pl. Auszt-
ria vagy Dania, Finnorszag valsag idején is alacsony, 4-6%os munkanél-
kuliségi ratajat figyelembe venni. Ugyanakkor tény, hogy még nincs
minden tertleten kifinomult gyakorlata a magyar foglalkoztataspoliti-
kanak. Marpedig igencsak ambicidozus programokat kellene szervezni
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ahhoz, hogy 300-400 ezer személyt atképezzenek, illetve segitsék oket
kell6 gyakorlat megszerzésében.

A masik (az elozot egyaltalan nem kizaro) lehetoség az, hogy célzot-
tan csokkentik az elvonasokat, abban bizva, hogy a munkaadoi szféra
»kapva kap az alkalmon”, és bevonja az érintetteket a foglalkoztatasba.
Az emlitett 3 réteg esetében valoszintleg hajlando lenne a munkaadoi
kor felvallalni az egyének munkaeropiacra valo bevezetését (illetve visz-
szavezetését), ha valaki fedezi annak externalis koltségeit. Eddig nem
volt olyan szereplo, aki felvallalta volna ezt — a partnerek inkabb csak
egymasra mutogattak. Ezért helyes most az allam ,belépése” altalano-
san hato 6sztonzokkel.

A magyar munkauigyi kormanyzat mar tett ebben az iranyban lépése-
ket.

Bevezette a Start kartyak rendszerét. A meghirdetett lehetoséggel vi-
szonylag kevesen éltek (2010-ben atlagosan 39 ezren’). Ez tobb tényez6
hatasanak lehet az eredménye. Az egyik az, hogy az alkalmazas viszony-
lag jelentos adminisztraciot igényelt. Ett6]l hagyomanyosan tartanak a
magyar munkaadok. A masik az, hogy mogotte a foglalkoztataspolitika
allt ,csak” — ilyenkor a kiviilallok (jelen esetben a munkaadok) aktivita-
sa gyengébb, mivel esetenként ugy értékelik, hogy késobb egy ilyen
program elhalvanyulhat, esetleg leallhat, hiszen a szakmapolitika prog-
ramjait keresztezhetik a politika fels6bb szintjének az akcioi.

Mit kivannak a vallalkozok? Tekintettel arra, hogy atlagosan 67 évig
dolgozik egy helyen a munkaerd, azt kivannak, hogy ne csak 1-2-3 év-
re, hanem 4-6 évre is kiszamithato legyen szamukra, hogy mivel jar a
felvett dolgozo foglalkoztatasa.

Elvileg elképzelheto, hogy a vallalkozok egymas kozott olyan rend-
szert mikodtetnek, hogy az egyik munkaado a masiknak valamiféle té-
ritést fizet azért, mert az gyakorlatot adott az adott személy szamara.
Ilyen rendszert azonban még nemigen talaltak ki, amennyiben ezt még-
is valaki megtenné, akkor rogton adodik a kérdés, hogy nem sérti-e az
6nallo munkavalasztas jogat, hogy az addigi munkaadoja csak akkor en-
gedi mashol dolgozni, ha az ) munkaad6 megtérit szamara bizonyos
Osszeget. Ezért jogos lehet az elvaras, hogy egy harmadik fél, az allam
segitse a fenti helyzet megoldasat.

Az allam csak ,behemot blirokrata” moédjara tudna fellépni olyan
rendszerben, amelyik az egyes konkrét személyeket, illetve munkaltato-
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kat értékelné, kozottuk kozvetitene stb. Ezért olyasmit kell kitalalni,
ami viszonylag egyszer(, és ugyanakkor abba az iranyba visz, hogy meg-
oldodjanak a jelenlegi gondok. Nos, e tekintetben szamitasba johet az
allami elvonasok célzott korrekcioja. Ezzel ugyanis (részben) korrigal-
hato6 az érintett rétegek mai hatranyosabb pozicioja.

EGYSEGES VAGY EGYES RETEGEKNEL CSOKKENTETT ELVONAS?

A tarsadalombiztositasi elvonasokban 2013-t61 nalunk tervezett kedvez-
mények egy j szemlélet megjelenését sejtetik. Azt, hogy tekintettel
lesznek arra, az egyes életkori sza-
kaszokban, élethelyzetekben mek-
kora munkaadoi elvonas mellett A tartos munkanélkiiliek
lehet még bevonni a foglalkozta- utan két évig egyaltalan
tasba az egyéneket. Ezt a célt szol-
galja, hogy munkavédelmi akcio-
terv egyik elemeként a szocialis
hozzajarulasi ado (korabbi nevén:
a munkaltatoi tbjarulék) egésze vagy a fele elengedésre kertilne széles
rétegek szamara.

2013-tol a ,kormany elengedi az 55 év feletti és a 25 év alatti fiatalok
esetében a szocialis hozzajarulasi adot — a munkaltatoi tb-jarulék — 50
szazalékat havi szazezer forintos brutto bérig. A gyesr6l/gyedrdl vissza-
térok utan két évig egyaltalan nem kell szocialis hozzajarulasi adot fizet-
ni, a harmadik évtol pedig 50 szazalékos adokedvezményt kapnak.
A tartos munkanélkuliek utan két évig egyaltalan nem kell szocialis hoz-
zajarulasi adot fizetni, a harmadik évtol pedig 50 szazalékos adokedvez-
meényt kapnak.”

Az intézkedéscsomag része a fentieken tal, hogy ,a felére csokkentik
a 25-b54 éves kor kozott, képzettséget nem igénylé munkakorben dolgo-
zOk utan fizetett szocialis hozzajarulasi adot”."

A tarsadalombiztositasi elvonasokat a kontinensen 120-140 éve ve-
zették be. Ekkor az egyetlen jarulékkulcs alkalmazasat nem kisérték je-
lent6s feszultségek, mert

— kezdetben a tb-jarulékok kulcsa alacsony, 4-8%-os volt, amely nem
gatolta er6sen a munkaero alkalmazasat.

— A tanoncképzésnek bejaratott rendszere volt — nemcsak a fizikai,

nem kell szocialis hozza-

jarulasi adot fizetni ...
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hanem a szellemi szakmakban is a felvett palyakezdo nagy valoszinuség-
gel még hosszi évekig a munkaadonal dolgozott. Igy megérte invesztal-
ni abba, hogy az els6 id6szakban még alacsonyabb volt a teljesitménye.

— Az egykeres6s modell miatt a kisgyereket nevel6 anyak a 3—6 éves
gyerekukkel akkor is otthon voltak, ha a kicsi délelott 6vodaba vagy is-
kolaba jart. Es emellett, ha a kozelben volt az egyik nagymama, akkor
ra lehetett bizni az ovibol hazajovo vagy a betegsége miatt otthon mara-
do kisgyereket.

Mara a helyzet megvaltozott. A munkaeropiac mobilitasa sokkal na-
gyobb. A hedonista magatartasra 0sztonzo tarsadalmi kozeg (filmek,
reklamok stb.) miatt (is) a fiatalok a megszerzett gyakorlat birtokaban
mar kisebb kereseti tobblet igérete esetén is sokszor munkahelyet valta-
nak. A nagy és sokszor bokezu nyugdijrendszerek fenntartasa magas el-
vonasokat, befizetéseket (€s ezért magas jarulékokat) indokol. A kétke-
resos modell terjedésével a nok szamara a gyereknevelés mellett szem-
pontta valt a szakmai karrierépités is. A kisgyereket nehéz a nagyma-
makra bizni, ha 6k is dolgoznak, vagy tavolabb élnek.

El lehet gondolkodni azon, hogy célszert-e ugyanakkora mértéka
(kulcsu) allami elvonast alkalmazni minden foglalkoztatottra. Ha a
munkaadok zome ma a 30-45 évesek felvételét preferalja, akkor valoszi-
ntleg hajlandoak lennének az 6 alkalmazasuk esetén magasabb jarulé-
kot is megfizetni. Ez forditva is igaz, ha alacsonyabb lenne az elvonas
meértéke bizonyos korosztalyok esetében, akkor az 6 foglalkoztatasuk (a
mainal) vonzobb lenne a munkaadok szamara.

A palyakezdok, illetve néha a tartos munkanélkuliek munkaba alla-
sat segitendo jarulékcsokkentések, allami jarulékatvallalasok hatasara
sokszor megmozdulnak nalunk is a munkaadok egyes csoportjai.
A gond abban van, hogy ezek a rendszerek sokszor csak egy-két évre ad-
nak kedvezményt. Raadasul a rendszer maga is altalaban csak 2—4 évig
€l — késobb kell6 forras hianyaban, vagy mas, a szakapparatus altal még
jobbnak itélt 0j rendszer bevezetése miatt ezeket visszavonjak. A foglal-
koztataspolitika (esetenként valtozo) tizenete sokszor nem (vagy csak
részben) jut el a munkaadok széles tomegeihez akkor, amikor egyes ré-
tegek alkalmazasara kivan osztonozni. A meghirdetett kedvezmény
ugyanis sok esetben nem jelent6s ahhoz képest, hogy ez esetben a mun-
kaadonak fel kell vallalnia a tobbletadminisztraciot, a foglalkoztatott ta-
vozasa esetére meghirdetett szankciokat stb. Ugyanakkor nalunk kiter-
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melodott egy olyan munkaadoi kor, amelyik partnere a kisérletezo fog-
lalkoztataspolitikanak, és alkalmazza azokat a dolgozokat, akik eseté-
ben jelentos képzési, foglalkoztatasi stb. tamogatast lehet kapni. De
csak a meghirdetett rovidebb id6szakra, utana viszont mashol kell elhe-
lyezkednitk, ami persze nem mindig sikeres.

A munkaadok zome szamara fontos szempont a jarulékfizetés
rendszerének a stabilitasa. De az egyének szamara is fontos, hogy
olyan munkahelyre is legyen esélyik bekerulni, ahol akar 5-10 évig
is dolgozhatnak (ha a munkaadojuk és ok is kolcsonosen meg lesz-
nek elégedve egymassal). A munkaadok szamara ennek a masik olda-
la, hogy ha egyszer a kedvezmények is nyomtak a latban az adott sze-
mély felvételekor, akkor az adott kedvezmény néhany évig mikod-
jon. A cégek zome a betanitasra mozgosithatdo energiait altalaban
olyan személyekre kivanja osszpontositani, akik akar 5—6 évig is naluk
dolgozhatnak majd.

A valtoztatas két iranyban lehetséges: emelni a 30 és 50 kozottiek el-
vonasi kulcsait, illetve csokkenteni a fiatalok, az 55 felettiek jarulékai-
nak a kulcsat. Az OECD europai tagorszagai kozul sokban konnyitettek
a fiatalok, illetve az id6sebbek tb-elvonasaiban — ezt mutatja be a 3. és a
4. tablazat.

LEHETSEGES HATASOK

Mi torténne, ha a munkaadok nagyobb szamban vennének fel az érin-
tett rétegek kozul embereket? Tobben lennének benn a munkaerépia-
con. Nagyobb lenne a munkaerdé-kinalat, a munkaadok tobb ember ko-
zul tudnanak valogatni.

Olyan helyeken, ahol mar ma is egyes szakmakban nehezen talalnak
megfelel6 munkaerot (a fovaros kornyékén, Nyugat-Dunantalon stb.),
ott a tobbletet fel is szivna a munkaer6piac — bizonyosan tobb tizezer-
rel novekedne a foglalkoztatottak szama. Ahol nagyobb a munkanélkii-
liség, ott a felvett fiatalok, idosebbek miatt lehet, hogy atmenetileg no6-
ne a munkanélkiliség a 30-50 évesek kozott. Viszont 6k aktivan keres-
nének allast, és valoszintleg jo eséllyel, hiszen nemrég még allasban
voltak, tapasztalatuk van stb. Az ilyen korzetekben a megnoévekvé mun-
kaero-kinalat miatt a vallalkozok a mainal jobban elgondolkodnanak
azon, hogy nem érdemes-e boviteni a tevékenységuket, (ij embereket
felvenniuk. Az eredmény egy—két év multan remélhet6en itt is a foglal-

175



Dec1_korrektura2.gqxp 2013.01.22. 12:38 Page 176 @

Giday Andrds — Eletciklus-szemlélet és a tarsadalombiztositds bevételei

koztatottsag szintjének az altalanos emelkedése lenne. A foglalkozta-
tottsagra helyi szinten hatnak a multiplikator jellegli hatasok. Ha tob-
ben dolgoznak, magasabb a jovedelem, tobbet koltenek az emberek. Ez
pedig ajabb és Gjabb munkahelyeket teremt.

A vallalkozasok egészének is érdeke az ilyen valtoztatas, hiszen ha
mondjuk 250-300 ezer f6vel bovil a munkaerdpiac, akkor 6k is jobban
megtalaljak a szamitasukat. Tobb
ember koziil vilogathatnak. Es ha
vegul a foglalkoztatottsag szintje is
diszkriminal, az érintett nG, akkor az elkoltott jovedelem
emelkedésével a hazai piacra ter-
melok értékesitése is novekedhet.

Potencialis ellenérvek:

... a munkaerdpiac maga

rétegek jarulékainak a
mérséklése csak ezt tenné

(részben) helyre. 1. A rendszer bonyolitja a mun-
kaadok adminisztracios gondjait.

Ez az ellenérv ma mar nem jogos a kovetkezok miatt. Az tgyvitel
elektronikus rendszere mellett a sziletési évnek a (jarulékfizetés U
szempontjaként valo) beprogramozasa nem jelenthet gondot a mun-
katigyi szoftver szallitoja szamara. A tappénzjogosultsag miatt pedig
nyilvan van tartva az anya gyerekeinek sztiletési éve is. Az egyszeriiség
az ellenorzés szamara is adott. Mivel a munkaadonak havonta min-
den dolgozojarol egyébkeént is vagy 160 adatot kell megadnia az NAV
felé, azt barmikor — kiszallas nélkul — ellenorizni tudja, hogy jogosult
volt-e a megadott szamu személy esetében a kedvezmény igénybevé-
tele.

2. Az eltér6 jarulékkulcsokkal valo operalas beavatkozik a munkaero-
piac megszokott folyamataiba.

A valasz erre: A munkaer6piac ma magasabbra értékeli a mar kell6
gyakorlattal, naprakész munkavallalasi kedvvel bir6 egyéneket, viszont
a masik oldalon talzottan leértékeli az emlitett 4 rétegbelieket. Azaz a
munkaeropiac maga diszkriminal, az érintett rétegek jarulékainak a
mérséklése csak ezt tenné (részben) helyre.

3. Feleslegesen egy tal széles kor kap kedvezményt. Olyanok foglal-
koztatasa utan is jarna kedvezmeény, akiket (ma) ezek nélkul is alkalmaz-
nak a munkaadok. A fiatalok legalabb fele el tud helyezkedni a képesi-
tés megszerzése utan, az 55 év felettiek tobb mint fele, még az 50%-a nem
rokkantositotta magat.
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A valasz épp az aranyszamokban van: ezek az értékek elmaradnak a
kivanatosnak tekinthet 80-90%-os szinttGl. Masrészt az érintett kdrbdl
a magasabb keresetliek esetében a 90 ezer Ft feletti kereseti hanyadra
mar nem érvényesul a kedvezmény.

4. A javaslat diszkriminal a 30-49 éves korosztaly karara, 6k emiatt ne-
hezebben kapnak majd munkat.

Tény, hogy ha javitjak a hatranyosabb helyzettek esélyeit, azt kove-
téen mar nem lesz olyan kiemelked6en jo a tobbiek pozicidja. De 6k
is voltak kezdok, lesznek idosek is majd, és ha nok, akkor pedig még
szulhetnek gyereket... Ezen ellenvélemény mogott az a nézet tapint-
hato ki, hogy a mindenkori gazdasagi helyzet determinalja a munka-
eroigény nagysagat. A foglalkoztataspolitika pedig csak arra képes,
hogy ezt az igényt elossza a kilonbo6z6 rétegek kozott. Szerintem a
szakképzésnek és a foglalkoztataspolitikanak az egytittese ennél joval
tobbre képes: ha kell6 szaktudassal 1ép be a fiatalok zome, akkor az
atjarhat6 europai hatarok mellett a munkaero6-igényesebb tevékeny-
ségek fellenditéséhez jelentos toke kopogtat majd, amelynek a bejo-
vetele jelentésen noveli a munkahelyek szamat.

Ugyanakkor tény az, hogy igazan akkor éri el a hatasat egy ilyen
intézkedéscsomag, ha k6zben a munkaer6 iranti kereslet is 6sszessé-
gében emelkedik. Bévulés a kompetitiv agazatokban'' lenne kivana-
tos. Ha a hazai termel6k kils6é piaca n6, vagy a mainal sikeresebbek
a versenyben, akkor nohet a munkaeroéigényuk. Es szamitani lehet a
multiplikator-hatasra is — egy-egy itteni j munkahely az altala gene-
ralt kereslet miatt 1,5-2 masik munkahelyet is teremt. Bar ez a hatas
mérsékeltebb a csak egy munkafazist hazankba hozo6 cégeknél, de
helyi szinten mar ennek is erds hatasa lehet.

A versenyszféra 3 millionyi dolgozoja koziil 2 millio a belsé piac altal igé-
nyelt szolgaltatasok igényeit elégiti ki, azaz csak a fogyasztas, a beruhazasok
érezhet6 megpezsdiilése esetén fog felvenni tobb munkaerot. Az allam al-
tal nyqjtott szolgaltatasoknal par évig nem lehet szamitani foglalkoztatas-
bovilésre, mert az igényeket itt nagyrészt a népesség szama hatarozza meg
(oktatas, egészségugy, adminisztracio), ami nem fog emelkedni a jovoben.

Osszességében bizonyos, hogy ha a kompetitiv agazatokban 60-70 ezer-
rel n6 a munkahelyek szama, akkor a tobbi agazatban is vagy 130-150 ez-
res tobblet adodik — azaz a versenyszféra egészében mintegy 200 ezerrel
nohet a foglalkoztatottak szama.
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3. tablazat: Munkaador th-jarulék-kedvexmények az iddsebbek foglalkoztatasahoz

A kedvezmény A kedvezmény K jogosult ra Eletkor
(éves ériek) iddtartama
Ausztria 4,4 szazalékponttal mindenki 58 felett 3
kisebb th-jarulék szazalékpont
60 felett 4,4
szazalékpont
Belgium max. 400 eur6/év mindenki 50 felett
Belgium 16004000 eur6/év | 5, 25 évig gjonnan felvett |45 felettiek
dolgoz6
Finnorszag bér 44%-a (900 mindenki 55 felettiek
1600 eur6/hé6
kereset), vagy
1600 eur6/ho fe-
letti kereset esetén
az szja 55%-anak
a visszatéritése
Hollandia 6500 eurd/év Gjonnan felvett, |50 felettiek
korabban
segélyezett
Lengyelorszag | 2,6 szazalékponttal mindenki 60 felett
kisebb th-jarulék mindenki,
50 feletti n6k
Lengyelorszag | 2,6 szazalékponttal gjonnan felvett |50 felettiek
kisebb tbjarulék dolgoz6
Németorszag | munkaadoi 3év gjonnan munka- (50 felettiek
tbjarulék fele ba 1épd, tartos
munkanélkuli
Spanyolorszag | 1200 eur6/év Gjonnan felvett, (45 felettiek
korabban munka-
nélkuli
Spanyolorszag | 4100 eur6/év a munkaszerzé- | ideiglenes szerzo- (45 felettiek
dés ideje alatt | déssel felvett
Spanyolorszag | A thjarulék 50%-a- a szakmaban 60 felettiek
nak az elengedése, legalabb 5 éve
ennek mértéke dolgozok
évente 10 szazalék-
ponttal emelkedik
(max. 100%-ig)
Szlovénia tbjarulék- 1 évig gjonnan felvett, |55 felettiek
mentesség 1 évi munkanél-

kiiliség utan vagy
talkinalattal jelle-
mezhetd szakma-
beli

Forras: Taxation and Employment (Adozds és foglalkoztatdas). OECD Tax Policy Studzes,
No. 21., OECD, Parizs, 2011, 119 o.
Megjegyzés: a 60-65 év alattiak korében érvényesitett kedvezmények.
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NEMZETKOZI KITEKINTES

A tb-kassza bevételi oldalan szamos orszagban alkalmaznak mar olyan
kedvezményeket, amelyek fiatalok vagy az id6sebb generaciokhoz tarto-
zOk alkalmazasara 0sztonzik a munkaadokat. A 3. és 4. tablazat az euro-

4. tablazat: Fiatalabbak korében érvényesiild tb-kedvezmeények

Munkaador tb- A kedvezmény Ki jogosult ra Eletkor
jarulék-kedvez- iddtartama
mény (éves érték)
Belgium 8200 eurd/év 5év els6 munka-
hely esetén
Belgium 1000 eur6/negyed- |max. 8 év kozépfoka 18-26 éves
év (7 negyedévig), végzettség
400 eur6/negyedév nélkiliek
késébb
Gorogorszag | thjarulék-mentesség aki kisvallal- fiatal
kozasnal vallal munka-
munkat, megha- | nélkuli
tarozott tertile-
teken
Portugalia tbjarulék-mentesség |3 év fiatal vagy tartos
3 éven at munkanélkuli
Portugalia 150%-os visszatérités fiatal vagy tart6s
a személyi jovedelem- |5 év munkanélkuli
ado6jabol
Spanyolorszag | 800 eurd/év 4 év fiatal munka- 16-30 év
nélkuli
Svédorszag 16 szazalékponttal fiatalok
kisebb tb-jarulék (26 év
alattiak)
Szlovénia tbjarulék-mentesség a) még nem dol- |a) max.
1 éven at gozott, és talkina- | 26 év
lattal jellemez-
het6 szakmaja van
b) 2 éve munka- |b) max.
nélkuli 28 év

Forrds: Taxation and Employment (Adézas és foglalkoztatds). OECD Tax Policy Studies, No. 21.,
OECD, Parizs, 2011, 87. o.
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pai OECD-orszagokban alkalmazott moédszerekr6l ad attekintést.'™
A fiataloknak és idésebbeknek adott kedvezmények egy része munka-
nélkuliségi statushoz kotott.

A kormany 2013. évre tervezett intézkedéseinek megkozelitése ha-
sonlo, eltérés abban van, hogy nalunk 4+1 széles réteg esetében jelen-
t6s mértéki (a keresetnek atlagosan is a 15-20%-at elérG) kedvezményt
vezet be a kormany. Az okok szintjén altalam részletesebben elemzett 4
réteg esetében, az indulas évében" 550-600 ezren részesiilnek majd
kedvezményben, az alacsony képzettséglieknél kozel 300 ezer fore tak-
salhat6 ez a létszam. Amennyiben a program hatasos, a fenti szamok
akar 100-150 ezer fovel is emelkedhetnek néhany év alatt.

Az alacsony magyar foglalkoztatas ezt — mint lattuk — indokolja is.
Emellett meg kell emliteni, hogy a 2012. év januari minimalbér-emelés
és ,elvart béremelés” ez évi kompenzalasanak megsziinése (2013) utan
félo volt, hogy épp ebben a korben bocsatanak el tomegesen dolgozo-
kat. Az érintett 1 milli6 f6 esetében elmondhatd, hogy a 2012. év és
2013. évi lépések egytittes hatasa nem emeli meg a munkaadok szama-
ra a teljes bérkoltséget, azaz ha elbocsatasokra sor keril, annak nem a
bérkoltség emelkedése az oka (hanem a cég értékesitésének a csokke-
nése, a hitelek elérhetetlensége vagy felmondasa stb.).

JEGYZETEK

' Cikkemben csak az életkor, csaladi stitus és a foglalkoztatottsag kapcsolatat vizsga-
lom, és nem térek ki az alacsonyabb képzettségtiek foglalkoztatasanak a kérdéseire,
bar 6ket is érintik a kedvezmények.

* A munkaerd-keresletet nagyon lecsokkentd valsag esetén persze ennek a politikanak
is leromlik a hatasfoka.

’ Atlagosan 4,7 évet van tavol (a sziilési szabadsaggal egyiitt) a munkatol egy gyereket szii-
16 anya, két gyereket sztil6 nok esetében 6 év ez az id6tartam. Derjanovszky Zsofia: Kis-
mamdk munkdban. Munkatgyi Szemle, 2010/2., 12. o.

* Feltételezve, hogy a mai atlagkeresetnek csak a 80%-at tudnik elérni az emlitett korben.
* Szlovakiaban, a versenyszektorban a munkaaddk azért tartézkodnak a fiatal nék fel-
vételétSl, mert a helyiikre mast kell betanitani, ha elmennek szilni. Ez kevésbé nyo-
masztja az allami munkaadokat, igy a 20-24 éves n6knek a harmada allami alkalma-
zasban all. Derjanovszky, i. m. 50 o.

® Ageing and Employment Policy. OECD, Parizs, 2006, Ireland, X. old.

" Az OECD-orszagokban atlagosan a GDP a trend értékéhez képest minden 1%-os csok-
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kenés a 25 év alattiak foglalkoztatottsagi ratajat 1,36%-kal csokkentette (atlagosan,
2005-2007-es években). Ugyanennek az értéke a kozépkoruaknil csak 0,66%, az
55-64 éveseknél pedig 0,45% volt. Jobs for Youth Poland. OECD, Parizs, 2004, 82. o.

*Uo. 84. o.

" Munkaeré-piaci Evkiinyv 2010. NFSZ, Budapest, 2012, 89. o.

" it az Orban-bejelentés: ado- és jarulékesokkentési program jon! Napi Gazdasag online, 2012.
julius 2. www.napi.hu/ado/itt_az_orban-bejelentes_ado-_es_jarulek-csokkentesi_
program_ jon.524149.html

" Ide sorolhat6 az ipar és mezGgazdasag mellett a turisztika, a nemzetkozi fuvarozas,
szoftverkészités, de akar a call centerek szolgaltatasa is.

"* A magyarhoz hasonl vagy nagyobb mértékii (azaz a keresethez viszonyitva 20-25%-os
vagy azt meghalad6 kedvezmény) a kovetkezd orszagokban érvényesul tobbéves id6-
tartammal, széles korben: Portugaliaban (fiatalok), Svédorszagban (fiatalok) és
Finnorszagban (idésebbek).

" Ezta 2. és 3. évben emeli, hogy a gyes/gyedrdl visszatérs, munkat vallalok szama fo-

kozatosan fut fel (3 év alatt).

TOVABBI FELHASZNALT IRODALOM

Jobs for Youth Slovakia. OECD, Parizs, 2007.
Mihélyi I1diké: A hosszii élet gondjai. Munkatgyi Szemle, 2007/2., 2007. marcius.
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