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A költ ség-ha szon elv
ér tel mez he tô sé ge

a ha zai fel sô ok ta tás
fi nan szí ro zá sá ban1

Veres Pál 

A fel sô ok ta tás fi nan szí ro zá sá nak szá mos as pek tu sa van. Vizs gál ha tó pél -
dá ul a fel sô ok ta tás tel jes (kö zös sé gi és ma gán) rá for dí tá sa, en nek idô -
be li ala ku lá sa, vi szo nya a GDP-hez. Más meg kö ze lí tést je lent a köz vet len
és köz ve tett rá for dí tá sok (költ sé gek) el kü lö ní té se. A rá for dí tá sok szer -
ke ze té nek elem zé sé nél is mét más as pek tust je lent an nak vizs gá la ta, ho -
gyan ter he lôd nek a fel sô ok ta tás költ sé gei a tár sa da lom sze rep lô i re. Ez -
zel ös  sze füg gés ben fel me rül, hogy mi lyen el vi ala po kon nyug szik az
egyes sze rep lôk te her vi se lé se, van-e ös  sze füg gés a fel sô ok ta tá si költ sé -
gek vi se lé se és a fel sô ok ta tá si szol gál ta tás igény be vé te lé bôl kö vet ke zô
ha szon kö zött. Bár a szak iro da lom már jó ide je fog lal ko zik ezek kel a
kér dé sek kel, a rend szer vál tás óta el telt több mint 20 év ben a fel sô ok ta -
tás fi nan szí ro zá si rend sze ré ben nem lel he tôk fel a költ ség-ha szon elv
sta bil alap jai. A fel sô ok ta tás tö me ge se dé se, majd a gaz da sá gi és pénz -
ügyi vi lág vál ság kö vet kez té ben fel lé pô for rás szû ke is mét elô tér be ál lí -
tot ta a meg ol dat lan kér dé se ket. A ta nul mány el sô sor ban az zal fog lal ko -
zik, ér vé nye sül-e a költ ség- ha szon elv va la mi lyen mér ték ben és mó don
a ha zai fel sô ok ta tás fi nan szí ro zá sá ban. Vizs gál juk te hát a je len le gi költ -
ség meg osz tás jel lem zô it, en nek a költ ség ha té kony ság ra gya ko rolt ha -
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tását,  valamint az anya gi és szo ci á lis hát rá nyok kal ös  sze füg gô mél tá nyos -
sá gi elv ér vé nye sü lé sét. A meg kö ze lí tés alap ve tô en el vi-el mé le ti jel le gû,
el sô sor ban le het sé ges mo dell sze rû meg kö ze lí té sek be mu ta tá sát je len ti.

A F E L  S Ô  O K  TA T Á S T Ö  M E  G E  S E  D É  S E ,  M I N T K I  H Í  V Á S

Az el múlt év ti ze dek ben a fel sô ok ta tás tér nye ré se volt meg fi gyel he tô vi -
lág szer te. Ez a tér nye rés sta tisz ti ka i lag a fel sô ok ta tás ban részt ve vôk ab -
szo lút szá má nak nö ve ke dé sé vel (ab szo lút tö me ge se dés), va la mint a la kos sá -
gon be lül a fel sô fo kú vég zett sé gû ek ará nyá nak, a re le váns kor osz tály fel -
sô ok ta tá si be ke rü lé si ará nyá nak nö ve ke dé sé vel (re la tív tö me ge se dés) jel le -
mez he tô.

A fel sô ok ta tás e két ér te lem ben vett tö me ge se dé se köz vet len és szo -
ros ös  sze füg gés ben van az ál lam pol gár ok vá ra ko zá sa i nak, a mun ka adók igé -
nye i nek a vál to zá sá val. A mun ka adók ol da lá ról a glo bá lis ver seny, az in -
no vá ci ós kény szer, a szol gál ta tá sok sú lyá nak fo lya ma tos nö ve ke dé se nö -
vel te a fel sô fo kú vég zett sé gek ben meg tes te sü lô kom pe ten ci ák irán ti
igényt (el mé le ti leg és mód szer ta ni lag jól meg ala po zott, komp lex fel -
ada tok meg ol dá sá ra ké pes, te am ben dol goz ni és irá nyí ta ni is ké pes,
önál ló és fe le lôs sé get vi se lô, in no va tív mun ka erô irán ti igény). A tár sa -
da lom, a csa lá dok a fel sô ok ta tást az élet pá lya, a kar ri er szem pont já ból
egy re in kább alap ve tô fel té tel nek te kin tik. Egy ke vés bé fej lett, anya gi
erô for rás ok ban ke vés bé bô vel ke dô or szág szá má ra az úgy ne ve zett tu -
dás ala pú tár sa da lom ban a tu dás, mint meg úju ló erô for rás, az egyé nek,
csa lá dok és a tár sa da lom szint jén is a ha la dást és a jó lé tet biz to sít hat ja
a ver seny ké pes ség ré vén.2 Eze ken túl me nô en még szá mos más ok azo -
no sít ha tó, de ezek ki fej té sé tôl ta nul má nya ink té má ja szem pont já ból el -
te kint he tünk.

A mun ka vi lá gá nak át ala ku lá sát, a mun ka erô irán ti ke res let eb bôl fa -
ka dó vál to zá sát te hát az ál lam pol gár ok vá ra ko zá sai is le ké pez ték. A rend -
szer vál tás után meg ug ró mun ka nél kü li ség, a tár sa dal mi-gaz da sá gi fel -
emel ke dés, a ma ga sabb jö ve de lem-szín vo nal irán ti vágy haj tot ta a fel sô -
ok ta tás irán ti ke res le tet egy re ma ga sabb ra. A je lent ke zé si ada tok, a hall -
ga tói lét szám emel ke dé se, a jö ve del mi sta tisz ti kák jól mu tat ják ezt a fo -
lya ma tot. A fel sô ok ta tás tel jes hall ga tói lét szá ma 1990-hez vi szo nyít va a
2004/2005-ös tan év re több mint négy sze re sé re, 420 ezer fô fö lé emel ke -
dett. A 2004/2005-ös tan év után a hall ga tói lét szám már csök ken, és a
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csök ke nés fo lya ma tos. A csök ke nés nek a re le váns kor osz tály lét szá má -
nak csök ke né se mel lett szá mos oka van, ezek be mu ta tá sa és elem zé se
nem tár gya a ta nul mány nak. Az tény, hogy a fo lya mat mö gött nem a fel -
sô ok ta tás von ze re jé nek csök ke né se áll. Az ab szo lút tö me ge se dés he lyett
a re la tív tö me ge se dés fo gal má val ír hat juk le a fo lya ma tot. Az ab szo lút tö -
me ge se dést és 2006 után a Bo lo gna -fo lya mat tal ös  sze füg gô kép zé si szer -
ke zet vál to zást az aláb bi áb ra szem lél te ti.

1. áb ra

For rás: NEFMI sta tisz ti ka, sa ját szer kesz tés.

A fen ti fo lya ma to kat erô sí ti az Eu ró pai Unió, az Eu ró pai Fel sô ok ta tá -
si Tér ség kor má nya i nak nö vek vô el kö te le zô dé se a fel sô ok ta tás – men  nyi -
sé gi és mi nô sé gi – fej lesz té se mel lett.3 Ha son ló irány ba mu tat nak a fel sô -
ok ta tás sal is fog lal ko zó nem zet kö zi szer ve ze tek (OECD, UNESCO stb.)
szak mai anya ga i nak, ku ta tá sa i nak, elem zé se i nek meg ál la pí tá sai a fel sô -
ok ta tás nö vek vô sze re pé rôl, az eb bôl kö vet ke zô ki hí vá sok ról – a fi nan -
szí ro zás te kin te té ben is. Kor rekt ada tok, nem zet kö zi ös  sze ha son lí tá sok
és elem zé sek te kin te té ben is ki emel he tôk az OECD ki ad vá nyai, kü lö nös
te kin tet tel az Edu ca tion at a Glance rend sze re sen meg je le nô ki ad vány -
ra, az utol só ki adás 2011-ben je lent meg.4
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A fen ti áb ra is ar ra utal, hogy a rend szer vál tás utá ni kor má nyok Ma -
gyar or szá gon is en ged tek a tár sa dal mi nyo más nak, to váb bá fel- és el is mer -
ték a gaz da ság és a tár sa da lom igé nye i nek vál to zá sát. Rész ben ad mi -
niszt ra tív esz kö zök kel, rész ben a fi nan szí ro zá si rend szer vál toz ta tá sá val
(lét szám ala pú köz fi nan szí ro zás) szé les re nyi tot ták a fel sô ok ta tás ka pu -
it. Nem tör tént meg ugyan ak kor a fi nan szí ro zás te rén an nak kel lô mély -
sé gû át gon do lá sa, hogy mi lyen ala po kon és mó don kell a költ ség vi se lést át ala -
kí ta ni, ki fi zes sen a dip lo má ért.5 A rög tön zé se ket sem nél kü lö zô fi nan -
szí ro zá si rend sze rek – a fi nan szí roz ha tat lan ság egy re ha tá ro zot tabb je -
le it mu tat va – egy re sú lyo sabb el lent mon dás ba ke rül tek a költ ség ha té -
kony ság és a tár sa dal mi mél tá nyos ság el vé vel is, nem be szél ve a mi nô -
ség nyil ván va ló (de min den kép pen fel té te le zett) rom lá sá ról. Az ál lam
mel lett egy re mar kán sabb sze re pet ka pott a fi nan szí ro zás ban ér de kelt
sze rep lôk egyik meg ha tá ro zó cso port ja, a kép zés ben részt ve vôk (hall ga -
tók), de ta lán pon to sabb a hall ga tók ról és csa lád juk ról be szél ni. A költ -
ség té rí té ses kép zés meg je le né se 1998-ban fel ol dot ta a tö me ge se dés köz -
fi nan szí ro zá si ol dal ról je lent ke zô kor lá tait.

AL A P  F O  G A L  M A K,  A L A P  K É R  D É  S E K É S H I  P O T É  Z I  S E K

A fel sô ok ta tás ará nyá nak nö ve ke dé se – a fel sô ok ta tás vi szony la gos drá -
ga sá gá ból is kö vet ke zô en6 – a tel jes ok ta tá si rend szer költ ség szint jét is meg eme -
li. Ez zel is ös  sze függ, hogy az ok ta tás költ sé ge i nek ko ráb bi – in kább
imp li cit, nem kel lô en át gon dolt és tu da tos – meg osz tá sa az ér de kelt sze -
rep lôk kö zött egy re in kább fe szült ség és kri ti ka tár gyá vá lett.  Vo nat ko -
zik ez kü lö nö sen az ál lam (a kö zös ség) sze rep vál la lá sá ra. Az ál la mi sze -
rep vál la lást is új meg vi lá gí tás ba he lyez te, hogy a jó lé ti ál lam vál ság ba ke -
rü lé se óta, és kü lö nö sen az új év ez red ben be kö vet ke zett két vi lág gaz da -
sá gi vál ság kö vet kez mé nye ként az eu ró pai ál la mok so ra ke rült fenn tart -
ha tat lan költ ség ve té si hely zet be. Az ál lam – rész ben kény sze rû, rész ben
el vi ala pú – vis  sza hú zó dá sa a köz fi nan szí ro zás te rén ar ra ösz tö nöz te
nem csak az ál la mo kat, ha nem a ku ta tó kat is, hogy új for rá so kat (fi nan szí -
ro zó kat), a költ sé gek meg osz tá sá ra, az ál lam sze re pé nek csök ken té sé re el vi ala pot
ta lál ja nak.

A fel sô ok ta tás fi nan szí ro zá sá nak szá mos as pek tu sa van, ame lyek
rész ben okai, rész ben oko za tai a konk rét fi nan szí ro zá si rend szer nek
(be le ért ve eb be a költ sé gek meg osz tá sát is). Így kü lö nö sen a fel sô -
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ok ta tá si rend szer ki ter je dé se, a fel sô ok ta tás mi nô sé ge, ered mé nyes -
sé ge, ha té kony sá ga, gaz da sá gos sá ga, a mél tá nyos sá gi szem pont ok ér -
vé nye sü lé se.

A to váb bi ak ban el sô sor ban ar ra te szünk kí sér le tet, hogy meg vizs gál -
juk a költ sé gek meg osz tá sát, il let ve meg osz tá si le he tô sé gét, a meg osz tás

in do kolt sá gát és el vi-gya kor -
la ti meg ala po zott sá gát a fel -
sô ok ta tás sze rep lôi kö zött,
költ ség-ha szon, ha té kony sá gi
és mél tá nyos sá gi elv alap ján.
A meg osz tást nem csak sta ti -
kus (ará nyok sze rin ti) meg -

kö ze lí tés ben vizs gál juk, ha nem di na mi ku san, idô di men zi ó ban is. Utób -
bi szem pont ból kü lö nös je len tô sé get nyer a költ sé gek vi se lé sé nek mód -
ja, tech ni ká ja, ide je, an nak vis  sza ha tá sa a sze rep lôk vi sel ke dé sé re, a fel -
sô ok ta tás rend sze ré re.

Költ ség-ha szon el ven a fel sô ok ta tás fi nan szí ro zá sá ban azt ért jük, hogy a
fel sô ok ta tás ér de kelt sze rep lôi a fel sô ok ta tás ból nyert, il let ve nyer he tô
hasz nuk ará nyá ban vi se lik a fel sô ok ta tás költ sé ge it. A ha té kony sá gi elv lé -
nye ge, hogy a fel sô ok ta tás fi nan szí ro zá sa, a költ ség vi se lés az ér de kelt
sze rep lôk ré szé rôl oly mó don tör té nik, hogy az meg fe lel a szû kös erô -
for rás ok kal tör té nô gaz dál ko dás kö ve tel mé nyé nek (a fi nan szí ro zó és a
fi nan szí ro zott – a fel sô ok ta tá si in téz mény – ol da lán egy aránt). A mél tá -
nyos sá gi elv a tár sa dal mi igaz sá gos ság ból mint ér ték bôl ki in dul va meg -
en ge di, sôt szük sé ges sé te szi, hogy egyes sze rep lôk, alap ve tô en hát rá -
nyos hely ze tük mi att, az esély egyen lôt len ség ki egyen lí té se cél já ból, ne
hasz nuk ará nyá ban és/ vagy ne azon nal já rul ja nak hoz zá a fel sô ok ta tás
költ sé ge i hez. A mél tá nyos sá gi elv ke re té ben ér tel mez he tô a költ ség vi se -
lés va la mi lyen kön  nyí tett mód ja is. A fel sô ok ta tás egyé ni és tár sa dal mi
költ sé ge i nek és meg té rü lé sé nek rész le tes ér tel me zé se és elem zé se ta lál -
ha tó Var ga Jú lia7 köny vé ben.

A to váb bi ak ban az aláb bi fel té te le zé sek bôl in du lunk ki:
– A fel sô ok ta tás hasz ná nak meg kell ha lad nia an nak költ sé ge it.
– A fel sô ok ta tás költ sé ge i bôl már ma is va la men  nyi ha szon él ve zô ré -

sze se dik, de nem tör tént meg en nek rend szer sze rû át gon do lá sa a mér -
té kek és ará nyok, a mód sze rek és a kö vet kez mé nyek te kin te té ben.

– A költ sé gek meg osz tá sá ban a te her a kép zés ben részt ve vôk (csa lá -

A mél tá nyos sá gi elv ke re té ben

ér tel mez he tô a költ ség vi se lés

va la mi lyen kön  nyí tett mód ja is.
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dok) és a mun ka adók fe lé to ló dott el.
– A költ sé gek meg osz tá sá nak vál to zá sa rész ben a ha szon meg osz lás sal

hoz ha tó ös  sze füg gés be, te hát kö ze lí tett a költ ség-ha szon elv hez.
Ar ra is ke res sük a vá laszt, ho gyan be fo lyá sol ja a költ sé gek meg osz tá -

sa, il let ve an nak tech ni ká ja a fel sô ok ta tás irán ti ke res le tet, a fel sô ok ta -
tás ter je del mét, költ ség ha té kony sá gát és a mél tá nyos sá gi elv ér vé nye sü -
lé sét.

A fen ti kér dé sek te kin te té ben to váb bi fel té te le zé se ink az aláb bi ak:
– A költ sé gek ha szon ará nyo sabb meg osz tá sa ös  szes sé gé ben a fel sô ok -

ta tás ter je del mé nek csök ke né sét ered mé nyez he ti.
– A költ sé gek meg osz tá sá nak tech ni ká já tól ér dem ben függ a fel sô ok -

ta tás irán ti ke res let, to váb bá a fel sô ok ta tás költ ség ha té kony sá ga és a
mél tá nyos sá gi elv ér vé nye sü lé se.

– A költ sé gek meg osz tá sa és tech ni ká ja a fel sô ok ta tás irán ti ke res let
szer ke ze tét is be fo lyá sol ja.

A fe l  sô  ok  ta  tás  f i  nan sz í  ro  zá  sá  nak in t é z  mé  nyi  as  pek  tu sai  –  
a  tu la j  don és  a  f enn tar  tó - tu  la j  do  nos  s z e  re  pe

Fel sô ok ta tá si te vé keny sé get a min den ko ri fel sô ok ta tá si tör vény sze rin ti
fel sô ok ta tá si in téz mény foly tat hat. A fel sô ok ta tás szû ken vett (a nem szo -
ro san a fel sô ok ta tás hoz tar to zó, pl. élel me zé si, lak ha tá si stb.) költ sé gei a
fel sô ok ta tá si in téz mé nyek ben a mû kö dés so rán me rül nek fel. 
A költ ség vi se lôk hoz zá já ru lá sá nak eb ben a te kin tet ben – va la mi lyen me -
cha niz mus sze rint – a fel sô ok ta tá si in téz mé nyek költ ség ve tés ének be vé -
te li ol da lán kell meg je len nie. A tör vény a fel sô ok ta tá si in téz mény lé te sí -
té sé hez, mû köd te té sé hez és meg szün te té sé hez ala pí tó-fenn tar tó (a to -
váb bi ak ban: tu laj do nos) szük sé ges sé gét ren de li. A tu laj do nos sze re pe a
fi nan szí ro zás ban függ a min den ko ri jog sza bá lyi fel té te lek tôl, de va la mi -
lyen mér té kû kö te le zett ség és fe le lôs ség min den kép pen há rul a tu laj do -
nos ra. Egy in téz mény lé te sí té se be fek te tést is je lent, a kép zés el in dí tá sá hoz a
jog sza bály ok elô ír ta fel té te lek meg te rem té se (fi nan szí ro zá sa) a tu laj do -
nos fel ada ta (épü le tek, be ren de zé sek, lik vi di tá si tar ta lék, bé rek és já ru -
lé ka ik stb.). A mû kö dés so rán a tu laj do nost – a sza bá lyo zás tól füg gô en –
ter hel he tik a kép zés, fenn tar tás és fej lesz tés költ sé gei. Az eset le ge sen ke -
let ke zô vesz te ség fi nan szí ro zá sa a tu laj do nos ra há rul hat. A te vé keny ség
meg szün te té sé nek költ sé gei is a tu laj do nost ter he lik.
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A fen ti ek bôl kö vet ke zik, hogy – kü lö nö sen nem ál la mi tu laj do no sok
te kin te té ben – a fi nan szí ro zás ban a tu laj do nost érin tô fe le lôs ség nek és kö -
te le zett sé gek nek mi nél sta bi labb nak és ki szá mít ha tób bak kell len nie. Sa já tos ese -
te ket ki vé ve a tu laj do nos mi ni má lis cél ja a be fek te tés meg té rü lé se. Nem
ál la mi tu laj do no sok ér de mi és sta bil be vo ná sa a fel sô ok ta tás ba e szem -
pont fi gye lem be vé te lé vel tör tén het. A költ ség-ha szon elv alap ján, amen -
 nyi ben a tu laj do nos nak csu pán be fek te té se té rül meg, kell hogy le gyen
olyan mo ti vá ció, ér dek, szem pont (ha szon), amely a költ sé gen (be fek te té -
sen) fe lü li pénz be li ha szon el ma ra dá sá ért kár pó tol hat ja. A költ ség-ha -
szon elv ér vé nye sü lé se te kin te té ben te hát a tu laj do nost is fon tos sze rep -
lô ként azo no sít juk. Azért hang sú lyoz zuk kü lön a nem ál la mi tu laj do no -
sok hely ze tét, mi vel az ál la mi tu laj do nos (be le ért ve az ön kor mány za to -
kat is) hely ze te lé nye gi leg kü lön bö zik a nem ál la mi tu laj do nos tól,
ameny  nyi ben a lé te sí tés, fenn tar tás fi nan szí ro zá sa köz pénz bôl tör té nik,
en nek ös  szes – kü lö nö sen ha té kony sá gi – kö vet kez mé nyé vel.8

A fe l  sô  ok  ta  tás  f i  nan sz í  ro  zá  sá  nak in t é z  mé  nyi  as  pek  tu sai  –  
az  á l  lam mint  tu  la j  do  nos  s za  bá l yo  zó  é s  f i  nan sz í  ro  zó

A fel sô ok ta tás ban az ál lam egy szer re hár mas – el lent mon dá sos – sze rep ben
van, amen  nyi ben egy részt tu laj do nos-fenn tar tó, más részt sza bá lyo zó,
har mad részt pe dig fi nan szí ro zó – köz pén zek bôl fi nan szí roz za is a fel sô -
ok ta tást. Tisz tán el vi leg te kint ve a fel sô ok ta tás ál la mi tu laj do na ese té -
ben a há rom funk ció egy faj ta ös  sze fér he tet len sé get je lent, ami kor az ál lam
sza bá lyo zá si és fi nan szí ro zá si jo ga it sa ját tu laj do na te kin te té ben is gya -
ko rol ja. Fenn áll ugyan is a cél nak, ha té kony ság nak, gaz da sá gos ság nak
és ered mé nyes ség nek el lent mon dó – tu laj don tól füg gô – meg kü lön -
böz te tés le he tô sé ge. Az ál la mi sza bá lyo zás a fi nan szí ro zás te rü le tén – a
tel jes ség igé nye nél kül – ki ter jed het az aláb bi te rü le tek re:

– A fi nan szí ro zás kö te le zett je i nek meg ha tá ro zá sa (költ sé gek meg osz -
tá sa);

– ked vez mé nye zet tek és ked vez mé nyek meg ha tá ro zá sa (mél tá nyos -
sá gi elv);

– a fi nan szí ro zás tech ni ká já nak meg ha tá ro zá sa (költ sé gek ve tí té se,
idô be li al lo ká lá sa stb.);

– költ ség ha té kony ság mo ni to ro zá sa, szük ség ese tén szank ci ók (ha té -
kony ság, gaz da sá gos ság, ered mé nyes ség alap ján).



107

Polgári Szemle · 8. évfolyam 1–2. szám

A F I  N A N  S Z Í  RO  Z Á S I N  T É Z  M É  N Y I M O  D E L L  J E I

É S A K Ö LT S É G-H A  S ZO N E LV É R T E L  M E Z  H E  T Ô  S É  G E

Az aláb bi ak ban elô í té let tôl men tes ség re tö re ked ve, pusz tán el vi ala pon,
két alap ve tô en el té rô és egy ki egé szí tô – ön ma gá ban vé ve kö vet ke ze tes
– fi nan szí ro zá si mo dellt kü lön böz te tünk meg. Teme si Jó zsef9 meg ál la pí -
tá sa it is fi gye lem be vé ve azt a kér dést tes  szük fel, hogy az egyes fi nan szí -
ro zá si mo del lek ho gyan ér té kel he tôk a költ ség-ha szon, ha té kony sá gi és
mél tá nyos sá gi elv ér vé nye sü lé se szem pont já ból. A mo del le ket tisz ta for -
má juk ban mu tat juk be, tud va, hogy eb ben a for má ban a va ló ság ban
nem for dul nak elô. A va ló ság ban a be mu ta tott mo del lek egy faj ta ve gyü -
le te ta lál ha tó, nem kö zöm bös azon ban, hogy az egyes mo del lek lé nye -
gi ele me it mi lyen ös  sze té tel ben tar tal maz za a konk rét fi nan szí ro zá si
rend szer.

Köl t  s ég -ha szon e lv  a  p i  a  c i  f i  nan sz í  ro  zá  s i  mo de l l  b en

A pi a ci fi nan szí ro zá si mo dell ben ab ból a fel té te le zés bôl in du lunk ki,
hogy a fel sô ok ta tá si, szol gál ta tás ban ér de kelt sze rep lôk (csa lá dok, gaz -
dál ko dó szer ve ze tek, ön kor mány zat ok, ál lam stb.) – a fel sô ok ta tás vár -
ha tó hasz na alap ján – köz vet len vagy köz ve tett pi a ci ke res le tet fog nak te rem -
te ni a fel sô ok ta tás sal szem ben. A pi a ci ke res let ge ne rál ni fog ja a meg fe -
le lô kí ná la tot, te hát kü lön bö zô tu laj do no sok (ala pí tók-fenn tar tók) je -
len nek meg, akik a költ ség+has zon elv alap ján be ru ház nak és kí ná la tot
fog nak te rem te ni. Eb ben a mo dell ben a nem ál la mi tu laj do no sok (be fek te -
tôk) sú lya akár meg ha tá ro zó le het, az ál lam sze re pe pe dig el sô sor ban (pi -
ac)sz abá ly ozó, má sod sor ban meg ren de lô fi nan szí ro zó, min de nek elôtt
mél tá nyos sá gi szem pont ok alap ján.

A pi a ci mo dell el vi leg di ver zi fi kált és ru gal mas kí ná la ti szer ke ze tet
ered mé nyez. Amen  nyi ben a nemzetköziesedést is fi gye lem be ves  szük, a
fel sô ok ta tás szer ke ze te a nem zet kö zi mun ka meg osz tás sza bá lyai sze rint
ala kul, és szol gál ta tá si ex port-im port jel leg ze tes sé ge it is mu tat ja. A fel sô ok -
ta tás ára pi a ci lesz, ami a ke res let-kí ná la ti sza bá lyok alap ján a fel sô ok ta -
tás költ sé ge it és hasz na it fe je zi ki.10 Fel té ve, hogy az ál la mi sza bá lyo zás a
pi a ci vi szo nyo kat tisz te let ben tart ja, a szol gál ta tók költ ség ve té si kor lát -
ja11 kemény lesz, te hát az in téz mé nyi mû kö dés ben ér vé nye sül a ha té -
kony sá gi elv. A költ ség vi se lôk a költ ség egy sé gé re esô ha szon ma xi ma li zá lá -
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sá ra tö re ked nek.
Fen tebb ál ta lá nos jel leg gel már hang sú lyoz tuk, de a fel sô ok ta tás ra,

mint szol gál ta tás ra kü lö nö sen igaz, hogy a va ló ság ban a pi a ci mo dell
nem tud tisz ta és klas  szi kus for má já ban meg va ló sul ni. Ezért kül sô (pél -
dá ul ál la mi) be avat ko zás nél kül ha té kony sá gi és mél tá nyos sá gi de fi ci tek je -
lent kez nek.

Az ál lam má sod la gos sze re pe – kvá zi pi a ci sze rep lô ként – a köz ér dek,
va la mint a köz ál tal vál lalt ér té kek alap ján pre fe rált te rü le te ken és pre -
fe rált (pl. hát rá nyos) ré te gek ese tén ke res let tá masz tá sa, alap ve tô en
meg ren de lô ként, te hát a fel sô ok ta tá si szol gál ta tás vá sár ló ja ként. Sza bá -
lyo zó és meg ren de lô sze re pé ben az ál lam ér vé nye sít he ti a mél tá nyos sá gi és
esély egyen lô sé gi szem pon to kat, nem fel tét le nül sért ve a ke mény költ -
ség ve té si kor lát kö ve tel mé nyét.

Köl t  s ég -ha szon e lv  a  bü rok  ra  t i  kus  f i  nan sz í  ro  zá  s i  mo de l l  b en

A fi nan szí ro zás bü rok ra ti kus mo dell jé ben a fel sô ok ta tá si te vé keny ség (a
fel sô ok ta tá si in téz mé nyek) fi nan szí ro zá sa dön tô en az ál lam ál tal, a kö -
zös sé gi jö ve de lem új ra el osz tá sa ke re té ben tör té nik. A kép zô in téz mé -
nyek be vé te le nem pi a ci ár be vé tel, ha nem ál la mi költ ség ve té si tá mo ga -
tás. En nek a mo dell nek a re le váns tu laj don for má ja az ál la mi tu laj don. Az
ál lam nem a pi a ci vi szo nyo kat sza bá lyoz za, ha nem a – dön tô en ál la mi –
in téz mé nyek fi nan szí ro zá sá nak és el szá mol ta tá sá nak sza bá lya it ha tá roz -
za meg. Eb ben a mo dell ben a nem ál la mi tu laj do ni for mák „ide gen
test nek” szá mí ta nak, amel  lyel az ál lam sza bá lyo zó ként és fi nan szí ro zó -
ként ne he zen tud mit kez de ni. Amen  nyi ben vi szont az ál lam a nem ál -
la mi in téz mé nyek ese té ben fi nan szí ro zó ként nem, vagy csak rész le ge -
sen vesz részt, kény te len egy rész le ges pi a ci hely ze tet el is mer ni, a sza bá lyo -
zás ban te hát sa já tos ki vé te le ket ten ni, el is mer ve a tu laj do no sok költ -
ség+has zon el ven ala pu ló ér de két. Az ál la mi és a nem ál la mi in téz mé -
nyek „ke ze lé se”, az egyen lô el bá nás és az el té rô tu laj do nú in téz mé nyek
(verseny)esé ly e gyen lôsége az ál lam és az in téz mé nyek kö zöt ti  per ma -
nens vi ta és fe szült ség for rá sa lesz.12

Az ál lam te hát e mo dell ben az ál la mi in téz mé nyek szá má ra fel ada tot
ha tá roz meg és hoz zá fi nan szí ro zást biz to sít. A fi nan szí ro zás tech ni ká ja
alap ve tô en há rom fé le: nor ma tív, meg ál la po dá sos és pro jekt fi nan szí ro -
zás13. A ta pasz ta la tok azt mu tat ják, hogy e mo dell ben sú lyo san sé rül a
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ke mény költ ség ve té si kor lát (a ha té kony ság) kö ve tel mé nye, kü lö nö sen
az ál la mi tu laj do nú in téz mé nyek ese tén. Az ál lam a mél tá nyos sá gi el vet
is rész ben bü rok ra ti kus („uta sí tá sos”) mó don ér vé nye sí ti (pont szám -
ked vez mény a fel vé tel nél, egyéb elôny ben ré sze sí tés stb.). A hall ga tó kat
cél zó ösz tön díj rend szer sem te kint he tô pi a ci elem nek.

Meg je gyez zük, hogy a rend szer vál tás óta el telt több mint húsz év ben
a ma gyar fel sô ok ta tá si rend szer
fi nan szí ro zá sa a bü rok ra ti kus mo -
dell hez állt kö ze lebb. Szem be sül -
ve ugyan ak kor e mo dell fent jel -
zett prob lé má i val, az ál lam más
(pl. pi a ci) ele me ket is be épí tett.
Ilyen elem a költ ség té rí té ses kép -
zés – az ál la mi in téz mé nyek ben is
–, a költ ség té rí tés költ ség ala pú, in téz mé nyi szin tû meg ha tá ro zá sa, rész -
ben ez zel ös  sze füg gés ben, a di ák hi tel in téz mé nye, és az úgy ne ve zett ma -
gán-fel sô ok ta tá si14 in téz mé nyek fo ko za tos „ma gá ra ha gyá sa”.

Köl t  s ég -ha szon e lv  a  tár  g ya lá  sos  f i  nan sz í  ro  zá  s i  mo de l l  b en

A tár gya lá sos gaz da ság15 köz gaz da ság tan ból is mert mo dell je nem te kint -
he tô egy tisz ta (har ma dik) mo dell nek. Az ed di gi gya kor la ti ta pasz ta la -
tok alap ján tu laj don kép pen a pi a ci mo dell kor lá tainak, gyen ge sé ge i nek
el len pon to zá sá ra al kal mas in téz mé nyi együt test je lent, alap ve tô en pi a -
ci ala pon. A mo dell a pi ac, az ál lam és az ér de kelt sze rep lôk együtt mû -
kö dé sén és sze rep meg osz tá sán ala pul. A tár sa dal mi cé lok ból, a ha té -
kony ság, gaz da sá gos ság, ered mé nyes ség és mél tá nyos ság kö ve tel mé nye
alap ján le ve ze tett funk ció meg osz tást je lent a pi ac, az ál lam és az ér de -
kelt sze rep lôk kö zös sé ge (kép vi se le ti szer ve ze tei) kö zött.

A tár gya lás in téz mé nyét a fel sô ok ta tás rend sze ré re, ezen be lül a
fi nan szí ro zás ra is le het ér tel mez ni és adap tál ni. A fel sô ok ta tás tár -
gya lás sal ki egé szí tett fi nan szí ro zá si mo dell jé ben lé nye gé ben a pi ac és
az ál lam mû kö dé sé nek, sze re pé nek ha tá ra it és kor lát ja it az ér de kelt sze rep lôk kö -
zö sen ha tá roz zák meg. A leg fon to sabb ér de kelt sze rep lôk: a di á kok (a
kép vi se lô hall ga tói szer ve zet), a ta ná rok és a fog lal koz ta tot tak (a
kép vi se lô szak szer ve ze tek) és a mun ka adók (a kép vi se lô ka ma rák).
Az ál lam sze re pe eb ben a mo dell ben vál to zó: le het egyen ran gú sze -

A mo dell a pi ac, az ál lam és

az ér de kelt sze rep lôk

együtt mû kö dé sén és sze rep -

meg osz tá sán ala pul.



rep lô, köz re mû kö dô, meg fi gye lô, vég re haj tó és mind ez együt t. A tár -
gya lás lé nye ge, hogy a fel so rolt ér de kelt sze rep lôk kép vi se le tei meg ál -
la pod nak ab ban, hogy mi ként oszt ják meg az egyes kép vi selt cso por -
tok kö zött a fel sô ok ta tás költ sé ge it, és mi ként ér vé nye sí tik a mél tá -
nyos sá gi el vet. Ez te hát egy el vi meg ál la po dás, amit az alap mo dell ben
(pi a ci vagy bü rok ra ti kus) az ál lam nak tisz te let ben kell tar ta nia, mo -
dell tôl füg gô en a sza bá lyo zá si, il let ve a fi nan szí ro zá si rend szer ben pe -
dig ér vé nye sí te nie.

A K Ö LT S É G-H A  S ZO N,  A H A T É  KO N Y  S Á  G I É S A M É L T Á  N YO S  S Á  G I E LV

É R T E L  M E Z  H E  T Ô  S É  G E A Z E G Y E S É R  D E  K E LT S Z E  R E P  L Ô K S Z I N T  J É N

A Z E L T É  R Ô M O  D E L  L E K  B E N

Az OECD rend sze re sen meg je le nô elem zé se it a fel sô ok ta tás fi nan szí ro -
zá sa te kin te té ben át te kint ve azt lát hat juk, hogy a pri vát szfé ra va la meny -
 nyi vizs gált or szág ban részt vesz a fel sô ok ta tás fi nan szí ro zá sá ban. Az is
szem be tû nô ugyan ak kor, hogy rend kí vü li el té ré sek van nak az egyes or -
szá gok kö zött a pri vát szfé ra hoz zá já ru lá sa (min den bi zon  nyal a hoz zá -
já ru lás mód ja) te kin te té ben. Ez is ar ra utal, hogy a költ ség-ha szon elv
fel fo gá sa, ér vé nye sí té si mér té ke és mód ja te kin te té ben az or szá gok
szak po li ti ká ja kö zött lé nye ges el té rés van. Kü lön (nem e ta nul mány tár -
gyát ké pe zô) elem zést igé nyel, ho gyan vi szo nyul nak az egyes nem ze ti
meg ol dá sok a ha té kony sá gi és mél tá nyos sá gi elv ér vé nye sí té sé hez. Itt
an  nyit jegy zünk meg csu pán, hogy a kü lön bö zô ará nyok és konk rét me -
cha niz mu sok akár egyen ér té kû ek le het nek, fi gye lem be vé ve az adott
or szá gok tör té ne ti és kul tu rá lis adott sá ga it, ér ték jel lem zô it, cél ja it és
ter mé sze te sen az adott or szág gaz da sá gi fej lett ség ét is.

Az aláb bi áb ra az OECD Edu ca tion at a Glance 2011-ben meg je lent
ta nul má nya alap ján16 jól szem lél te ti a pri vát szfé ra hoz zá já ru lá sá nak kü -
lönb sé ge it az egyes vizs gált or szá gok ban.

2. áb ra
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For rás: Edu ca tion at a Glance: OECD indi ca tors: Indi ca tor B3 – How much
pub lic and pri vate invest ment in edu ca tion is there.

Az OECD ta nul má nya, il let ve a fen ti áb ra is, a pri vát szfé ra köz vet len
hoz zá já ru lá sát ve szi szám ba. Ta nul má nyunk fon tos mon da ni va ló ja lesz
aláb bi ak ban, hogy a pri vát szfé ra hoz zá já ru lá sát sok kal át fo gób ban, a
köz ve tett hoz zá já ru lá so kat és a tel jes jö ve de lem áram lást fi gye lem be vé -
ve kell ér tel mez ni és szám ba ven ni.

Az ál  lam (a kö  zös  s ég)  kö l t  s é  ge i  é s  hasz  nai

A szak iro da lom17 a fel sô ok ta tás szá mos kö zös sé gi hasz nát azo no sí tot ta.
Ezek kö zé tar to zik a nem ze ti jö ve de lem emel ke dé se, a vár ha tó élet kor
meg hos  szab bo dá sa, az egész sé gi ál la pot ja vu lá sa, a krim i nal izá ció csök -
ke né se, a tár sa dal mi ko hé zió ja vu lá sa stb. Ezek kö zül egye sek a fel sô ok -
ta tás köz vet len, má sok köz ve tett kö vet kez mé nyei, hasz nai. Itt olyan köz -
ja vak ról, il let ve po zi tív externáliákról van szó, ame lye ket a tár sa da lom
min den tag ja él vez vagy él vez het va la mi lyen mó don, ab ból te hát ki zár -
ni sen kit nem le het. Eb bôl ve zet he tô le, hogy a fel sô ok ta tás fi nan szí ro -
zá sá ban a tár sa da lom min den tag já nak in do kolt részt ven nie – an nak is,
aki köz vet le nül nem vesz igény be fel sô ok ta tá si szol gál ta tást. Ez úgy és
ak kor va ló sul meg, ami kor a kö zös sé gi (ál la mi, ön kor mány za ti) költ ség -
ve tés bôl (pi a ci vagy bü rok ra ti kus mo dell ben) a tár sa da lom a fel sô ok ta -
tás költ sé ge i hez hoz zá já rul. A je len le gi ma gyar rend szer ben az ál la mi lag
tá mo ga tott hall ga tó jut ta tá sai, a hall ga tók utá ni in téz mé nyi tá mo ga tás
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ér tel mez he tô pél dá ul ilyen köz ha szon ala pú kö zös sé gi fi nan szí ro zás -
ként. A kö zös sé gi fi nan szí ro zás mind két alap mo dell jé ben a kö zös sé gi
for rá sok egy ré sze mél tá nyos sá gi ala pon ke rül het fel hasz ná lás ra (ál la mi

szo ci á lis ösz tön díj, Bursa Hun gar i ca
ön kor mány za ti ösz tön díj, fo gya té ko sok
utá ni in téz mé nyi több let tá mo ga tás
stb.) A ha té kony sá gi elv oly mó don ér vé -
nye sül het, hogy az ál lam az in téz mény -
nek, il let ve a hall ga tó nak nyúj tott tá -
mo ga tás hoz ha té kony sá gi, il let ve tel je -

sít mény kö ve tel ményt ren del (ta nul má nyi ösz tön díj, szak ma-tu do má -
nyos ösz tön díj, köz tár sa sá gi ösz tön díj stb.). Ez az ál lam ré szé rôl kö zös -
sé gi be fek te tés ként is ér tel mez he tô.

A hal l  ga  tók  (c sa  lá  dok)  kö l t  s é  ge i  é s  hasz  na

A fel sô ok ta tás köz jó szág ként ér tel me zett po zi tív externáliái a szol gál ta -
tást igény be ve vôk szint jén köz vet len ha szon ként is je lent kez nek (vár ha -
tó élet tar tam, egész ség, élet mi nô ség stb.). Sa já tos és aggregált ha szon -
ként ér tel mez he tô ugyan ak kor a fel sô ok ta tá si szol gál ta tást igény be ve -
vôk ré szé rôl az élet so rán el ér he tô és a több let tu dás nak tu laj do nít ha tó
több let jö ve de lem. E te kin tet ben – nem zet kö zi sta tisz ti kák sze rint is –
Ma gyar or szág az élen áll, amen  nyi ben a fel sô fo kú vég zett ség bir to ká -
ban nem ze ti át lag ban vár ha tó jö ve de lem szint több mint két sze re se a
kö zép fo kú vég zett ség gel vár ha tó nak.18

A költ ség-ha szon elv bôl ki in dul va mond hat juk, hogy a fel sô ok ta tás
összhasznából a hall ga tói ha szon nal ará nyos költ sé gek vi se lé se a hall ga -
tó (a csa lád) ré szé rôl in do kolt le het. En nek for má ja, il let ve mód ja a két
alap mo dell ben el té rô le het. Pi a ci mo dell ben – alap eset ben – a hall ga -
tó (il let ve) csa lád ja fi ze ti pi a ci áron a kép zé si költ sé get. A kö zös sé gi
oszt ha tat lan ha szon alap ján a kö zös ség en nek egy ré szét át vál lal ja, dön -
tô en ha té kony sá gi (ta nul má nyi) és mél tá nyos sá gi (szo ci á lis) el ven ala -
pu ló kö zös sé gi ösz tön díj rend sze rek kel. Pi a ci mo dell ben a ha té kony sá gi
elv de fi ní ció sze rint ér vé nye sül az is mert pi a ci sza bá lyok sze rint A pi a ci
mo dell ugyan ak kor ki zár ja a mél tá nyos sá gi (nem tel je sít mény) el vet. 
A pi a ci elv lé nye gé nek meg sér té se nél kül – a költ ség-ha szon idô be li el té -
ré se alap ján – több meg ol dás is le het sé ges. A két leg is mer tebb meg ol dás
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Ez az ál lam ré szé rôl

kö zös sé gi be fek te tés -

ként is ér tel mez he tô.



a di ák hi tel in téz mé nye, il let ve az utó la gos – jö ve de lem bôl tör té nô – fi -
ze tés. A pi a ci mo dell is ki egé szít he tô kö zös sé gi – tel je sít mény és szo ci á -
lis ala pú – ösz tön dí jak kal. 

A pi a ci mo del lel kap cso lat ban meg kell je gyez ni, hogy ha té kony sá gi,
il let ve tel je sít mény ösz tön zé si elô nyét te kint ve gyen gí tô té nye zô, hogy az
ese tek meg ha tá ro zó há nya dá ban a tény le ges te her vi se lô a hall ga tó csa -
lád ja. Így a hall ga tó költ ség ve té si kor lát ja sa já to san és egyé ni leg el té rô mér -
ték ben pu há vá vál hat. 

Bü rok ra ti kus mo dell ben az ál lam a kép zés költ sé ge it rész ben – egyes
ese tek ben egész ben – fe de zô tan díj rend szert ve zet het be. A hall ga tói
hi tel, a ha lasz tott fi ze tés, a két fé le ösz tön díj rend szer a bü rok ra ti kus mo -
dell ben is al kal maz ha tó.

Az utó la gos hall ga tói hoz zá já ru lás le het di rekt, de meg va ló sul hat in di -
rekt mó don, az adó rend sze ren ke resz tül is (prog res  szív sze mé lyi jö ve de -
lem adó). Szá mos or szág ba, így pél dá ul Eu ró pa észa ki ál la ma i ban, a prog -
res  szív sze mé lyi jö ve de lem adó és a fel sô ok ta tás ál la mi fi nan szí ro zá sa (tan -
díj men tes sé ge) kö zött lo gi kai és gya kor la ti kap cso la tot te rem tet tek. 

A köl t  s ég  t é  r í  t é  s e s  kép z é s

Az úgy ne ve zett költ ség té rí té ses (ön költ sé ges) kép zés a mél tá nyos ság
(esély egyen lô ség) ol da lá ról sú lyos prob lé mák kal ter helt mind a mai na pig. A
költ ség té rí té ses kép zés, mint a hall ga tók, il let ve csa lá dok in téz mé nyes
be vo ná sa a fi nan szí ro zás ba, lát vá nyos „kar ri ert” fu tott be. 
A költ ség té rí té ses hall ga tók ará nya a 2004–2005-ös tan év re el ér te a hall -
ga tók 50%-át. Az Ok ta tá si Hi va tal adat gyûj té se alap ján 2011-ben a költ -
ség té rí té ses hall ga tók ará nya alap kép zés ben és osz tat lan kép zés ben,
kép zé si te rü le ten ként rend kí vül erôs szó ró dást mu tat. A nem zet vé del -
mi és ka to nai kép zé si te rü le ten meg ha lad ja a 80%-ot, mi köz ben a ter -
mé szet tu do má nyi kép zé si te rü le ten alig ha lad ja meg a 6%-ot, de az or -
vos- és egész ség tu do má nyi kép zé si te rü le ten is ép pen csak meg ha lad ja
a 11%-ot.  Az erôs szó ró dás ban sze re pet ját szik a kép zés irán ti ke res let,
a költ ség té rí tés nagy sá ga és a re le váns tár sa dal mi ré teg fi ze tô ké pes sé ge.
A költ ség té rí té ses hall ga tók ará nyá nak vál to zá sát a tel jes fel sô ok ta tás -
ban mu tat ja a 3. áb ra.

3. áb ra:
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For rás: NEFMI sta tisz ti ka, sa ját szer kesz tés.

A kép zés ben részt ve vôk, il let ve csa lád juk ilyen mér té kû sze rep vál la -
lá sa is jel zi, hogy a fel sô ok ta tás, a fel sô fo kú vég zett ség presz tí zse rend -
kí vü li mó don meg növekedet t. A fel sô ok ta tást, a fel sô fo kú vég zett sé get
a tár sa da lom szé les ré te gei a fel emel ke dés út já nak, ha szon nal meg té rü -
lô be fek te tés nek kezd ték te kin te ni. Ezt a vá ra ko zást té nyek is alá tá masz -
tot ták: a dip lo má sok mun ka erô-pi a ci hely ze te ki emel ke dô en jó volt –
még ma is az –, a dip lo ma át la go san több mint két sze res jö ve del mi szin -
tet biz to sí tott a kö zép fo kú vég zett ség hez ké pest. Az aláb bi áb ra ki vá -
ló an szem lél te ti, hogy a bér pré mi um mér té két te kint ve Ma gyar or szág
az OECD-országok kö zött is az elô ke lô má so dik he lyen sze re pel.

4. áb ra  
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For rás: Edu ca tion (20110

A költ ség té rí té ses kép zés ará nyá nak nö ve ke dé se to váb bi sa já tos el -
lent mon dás ok kal pá ro sult. Ezek egyi ke a költ ség té rí tés ös  sze gé nek rend kí -
vü li szó rá sa ré gi ók, in téz mé nyek és sza kok sze rint. Egy bu da pes ti, ki -
emel ke dô presz tí zsû in téz mény egy nép sze rû sza kon a kép zé si nor -
ma tí va több szö rö sét is el kér het te és el is kér te. Egy vi dé ki fô is ko la ke -
vés bé nép sze rû sza kon a kép zé si nor ma tí vá nál jó val ala cso nyabb ös -
 sze get tu dott csak ér vé nye sí te ni.21 Ez sú lyo san el lent mond a mél tá -
nyos ság, az egyen lô esély el vé nek, gon dol junk a hát rá nyos és a hal -
mo zot tan hát rá nyos hely ze tû ek re, akik nek a di ák hi tel (ela dó so dá si) esé -
lyt je len tett, mi köz ben a hi tel ma xi mált ös  sze ge szak tól, il let ve a konk -
rét költ ség té rí té si ös  szeg tôl füg get len. A má sik – meg gyô zô dé sem sze -
rint al kot má nyos – ag gá lyo kat fel ve tô el lent mon dás „a gyôz tes min dent
visz, a vesz tes min dent ve szít” ala pú gya kor lat. En nek lé nye ge, hogy az ál -
la mi lag tá mo ga tott és a költ ség té rí té ses meg kü lön böz te tést a hall ga -
tók mint bé lye get vi szik ma guk kal a ta nul má nyok so rán. Né hány éve
eny hí tett csak a sza bá lyo zás (de a prob lé mát alap ja i ban nem ol dot ta
meg) azon a té nyen, hogy míg az alig tel je sí tô tá mo ga tott hall ga tó –
az egy sze ri, fel vé te li mé rés alap ján – a tel jes kép zé si idô alatt él ve zi a
kö zös sé gi tá mo ga tást, a költ ség té rí té ses ként fel vett, ké sôbb ki vá ló an
tel je sí tô hall ga tó pe dig ki vá ló tel je sít mé nye el le né re sem ré sze sül het
ab ból.
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A mun ka adó kö l t  s é  ge i  é s  hasz  na

Gyak ran fel me rül, hogy a mun ka adók is já rul ja nak hoz zá a fel sô ok ta tás
költ sé ge i hez. A mun ka adók hoz zá já ru lá sa jo gos kö ve tel mény, hi szen a kép -
zett mun ka erô egyik ha szon él ve zô je a mun ka adó. A mun ka adó hasz na
a mun ka ter me lé keny ség emel ke dé sé ben, a ver seny ké pes ség ja vu lá sá -
ban, vég sô so ron a pro fit nö ve ke dé sé ben je lent ke zik. Köz hely nek szá -
mít az a mak ro szin tû té tel, hogy egy or szág ban az is ko lá zott ság szint je
és a gaz da sá gi fej lett ség, il let ve a gaz da ság di na mi ká ja kö zött szo ros ös -
 sze füg gés van.

Fel me rül a kér dés, hoz zá já rul nak-e je len leg a mun ka adók a fel sô ok ta -
tás költ sé ge i hez. A vá lasz igen, hi szen a mun ka adók szá má ra a ma ga sabb
kép zett ség költ sé ge a ma ga sabb mun ka bér. De fel te he tô a kér dés úgy is,
hogy hoz zá já rul nak-e a mun ka adók már ma is a fel sô ok ta tás költ sé ge i hez. A vá -
lasz er re is igen. Az a bér több let, amit Ma gyar or szá gon a mun ka adók a kö -
zép fo kú vég zett sé gû ek hez vi szo nyít va a fel sô fo kú vég zett ség gel ren del ke -
zô mun ka vál la ló nak fi zet nek, eu ró pai ös  sze ve tés ben is ki emel ke dô, mi -
ként er re fen tebb már hi vat koz tunk, több mint két sze res. Ez tény sze rû en
a mun ka adó hasz na i hoz tár sít ha tó költ ség vi se lés nek te kint he tô. Mi okoz -
za hát so kak hi ány ér zet ét? Nyil ván va ló an az, hogy a kép zet tebb mun ka -
vál la ló nak fi ze tett ma ga sabb bér nem fel tét le nül jut vis  sza a fel sô ok ta tás rend -
sze ré be. A fen tebb ki fej tett pi a ci mo dell ben ez ter mé sze tes mó don men ne
vég be, mi vel a kép zet tebb hall ga tó vi sel né a kép zés költ sé ge it, ami nek
for rá sa a ma ga sabb kép zett ség ré vén el ért ma ga sabb jö ve de lem. A mun -
ka adó hoz zá já ru lá sa a bér költ ség ré vén így tény le ge sen vis  sza jut a fel sô -
ok ta tás rend sze ré be. A pi a ci és a bü rok ra ti kus mo dell ben is van sze mé lyi
jö ve de lem adó, ami kor a ma ga sabb jö ve de lem – még li ne á ris rend szer ben
is – (ará nyo san) ma ga sabb tár sa dal mi hoz zá já ru lást (költ ség vi se lést) je -
lent. Az így be fo lyó kö zös sé gi be vé tel pi a ci mo dell ben a mél tá nyos sá gi elv
ér vé nye sí té sét, bü rok ra ti kus mo dell ben pe dig a kép zé si költ sé gek rész le -
ges ál la mi fi nan szí ro zá sát is szol gál hat ja.

A mun ka adó hoz zá já ru lá sá nak sa já tos as pek tu sa, hogy a mun ka adó
ak kor és ad dig vesz részt a kép zett ség fi nan szí ro zá sá ban, ami kor és
amed dig a kép zett mun ka adót al kal maz za. Ez zel egy adott mun ka adó
csak rész le ge sen té rí ti meg a kép zés költ sé ge it. Amen  nyi ben a mun ka -
adók ré szé rôl a kép zé si be ru há zás, pél dá ul hall ga tók tel jes kép zé si költ -
sé gé nek fi nan szí ro zá sát vár juk, ak kor az elôb bi tôl el té rô eset tel ál lunk
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szem ben. Ez a mun ka adó nak csak ak kor ér de ke, ha a ki kép zett mun ka -
erô fog lal koz ta tá sa ná la ad dig ga ran tált, amed dig leg alább a kép zé si
költ sé gek meg té rül nek. Ez el vi leg is csak szer zô dé ses rend szer ben, a hall ga -
tó és mun ka adó kö zöt ti szer zô dés ré vén ér vé nye sít he tô. Egy ilyen szer -
zô dé ses mo dell ben a mun ka adó
ré szé rôl fel me rül het a be ru há -
zás ként ér tel me zett kép zé si költ -
ség – tel jes vagy rész le ges – bér -
bôl tör té nô le vo ná sa is.22 A mes -
ter kép zés ben és kü lö nö sen a
szak irá nyú to vább kép zés ben a
szer zô dé ses fi nan szí ro zás ra szá -
mos pél dát ta lál ha tunk.

A mun ka adók fen ti, in téz mé nyes hoz zá já ru lá sát szá mos egyéb hoz zá -
já ru lá si for ma egé szít he ti ki. Ma szá mos – ön kén tes – ösz tön díj-ala pí tás,
tan szé kek és pro fes  szo rok fi nan szí ro zá sa is mert, a szak kép zé si hoz zá já -
ru lá si kö te le zett ség pe dig a bü rok ra ti kus hoz zá já ru lá si kény szer for má -
já nak te kint he tô.

Az eu ró pai észa ki ál la mok fen tebb már em lí tett gya kor la tá nak kö vet ke -
ze tes sé ge ab ban nyil vá nul meg, hogy mi köz ben a (nem pi a ci) fel sô ok -
ta tá si rend szer alap ve tô en tan díj men tes, az ál lam prog res  szív sze mé lyi jö ve -
de lem adó val – utó lag – fi zet te ti meg a kép zés költ sé ge it köz vet le nül a
dip lo má sok kal, vég sô so ron a mun ka adók kal is. Az észa ki ál la mok rend -
sze ré nek kö vet ke ze tes sé gé vel szem be ál lít ha tó egy olyan rend szer, amely
tan díj men tes sé get dek la rál li ne á ris sze mé lyi jö ve de lem adó mel lett. Ez
nyil ván va ló an el lent mond a költ ség-ha szon elv nek, és egye ne sen ve zet a
fel sô ok ta tás fi nan szí ro zá si prob lé má i hoz. Ezt „kor ri gál ja” a költ ség té rí -
té ses (ön költ sé ges) kép zés, a fen tebb már vá zolt el lent mon dás ok kal a
ha té kony ság és a mél tá nyos ság te rén egy aránt. Meg jegy zen dô, hogy az
ál la mi lag tá mo ga tott és a költ ség té rí té ses kép zés ben részt ve vôk meg kü -
lön böz te té se in do kolt az adó zás ban, utób bi ak adó ked vez mény ét biz to -
sít va (a mér ték ter mé sze te sen nem lé nyeg te len).

A jö  ve  de  l em áram lá  sok  é s  a  kö l t  s ég -ha szon e lv  é r  vé  nye  sü l é  s e

Az aláb bi ak ban egy jö ve de lem áram lá si áb rán szem lél te tem az ál lam, a
hall ga tók (csa lá dok) és a mun ka adók sze re pét a fel sô ok ta tás fi nan szí ro -
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zá sá ban. Az áb ra a fen ti ek ben ki fej tet tek ös  sze fog la lá sá nak is te kint he tô.

5. áb ra:

Forrás: saját szerkesztés

A K Ö LT S É G  M E G  O S Z  T Á S H A T É  KO N Y  S Á  G I F U N K C I  Ó  J A

Mi köz ben a költ sé gek hasz nok sze rin ti al lo ká ci ó ját igaz sá gos nak tart -
hat juk, fel me rül, hogy a meg osz tás, il let ve an nak mód ja ho gyan vi szo nyul a
ha té kony sá gi elv hez (a szû kös erô for rás ok kal va ló gaz dál ko dás el vé hez). A
ha té kony ság mik ro (gaz dál ko dó szer ve ze tek szint jén ér tel me zett) és
mak ro (nem zet gaz da sá gi szin ten ér tel me zett) meg kü lön böz te té se in -
do kolt. Az egyes fel sô ok ta tá si in téz mé nyek szint jén (mik ro szin ten) a
pi a ci ár, vagy tan díj, ön költ ség, költ ség té rí tés nem csak a hasz nok meg -
fi zet te té sét je len ti, ha nem be fo lyá sol ja a szol gál ta tás igény be ve vô jé nek
és a szol gál ta tó nak a dön té se it is. A kí ná la tot a ke res let hez iga zít ja, a be -
vé te lek kel pe dig ta ka ré kos gaz dál ko dás ra ösz tö nöz. A ke res le ti ol da lon
ér vé nye sül het a ha szon ma xi ma li zá lá si elv. Mind ezek mak ro szin tû kö -
vet kez mé nye a fel sô ok ta tás ke res let-kí ná la ti szer ke ze té nek ru gal ma sabb al kal -
maz ko dá sa, il let ve a fel sô ok ta tás egy ség nyi hasz ná ra ve tí tett költ ség szint mi ni -
ma li zá lá sa.
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EG Y F O N  TO S N E M  Z E T  K Ö  Z I A S  PE K  T U S

A gaz da ság és a fel sô ok ta tás nemzetköziesedésével, il let ve glob al izá -
ciójá val a költ ség-ha szon, ha té kony sá gi és mél tá nyos sá gi elv is új, tá gabb
és el lent mon dá so sabb kon tex tus ba ke rül. Az Eu ró pai Unió alap ve tô el -
vei kö zé tar to zó sza bad moz gás (be le ért ve a mun ka erô-mo bi li tást) le he -
tô vé te szi a költ sé gek és hasz nok nem ze tek kö zöt ti el té rô meg osz tá sát.
Az agy el szí vás nak ne ve zett je len ség a kö zös sé gen be lül is lé te zik. Kár val -
lott jai jel lem zô en az át lag alat ti fej lett sé gû or szá gok kö zül is azok, ame -
lyek a fel sô ok ta tás ban a költ sé gek, a mi nô ség, il let ve kom pe ten ci ák te -
kin te té ben ver seny ké pes ki bo csá tás sal ren del kez nek. A mun ka ter me lé -
keny sé gi ará nyo kat több szö rö sen meg ha la dó jövedelemeltérések az át -
lag fe let ti fej lett sé gû or szá gok ja vá ra azt je len ti, hogy a kül föld re tá vo zó
– ál la mi lag tá mo ga tott – dip lo má sok (és per sze nem csak dip lo má sok)
ese tén a sze gé nyebb or szá gok vi se lik a fel sô ok ta tás költ sé ge it (kü lö nö sen bü -
rok ra ti kus, tan díj men tes mo dell ben igaz ez), míg a hasz no kat a dip lo -
má sok, il let ve a fogadóorszá gok, il let ve mun ka adó ik él ve zik. Ez rend kí vü -
li mó don mél tány ta lan hely ze tet te remt a ke vés bé fej lett or szá gok szá má -
ra, mi vel – szá mos más for ma mel lett – egy ol da lú jövedelemkivonást je -
lent. En nek a hely zet nek a meg vál toz ta tá sa nem kön  nyû, mi vel az EU tag -
or szá gai le mond tak vo nat ko zó szu ve re ni tá suk ról. A ma gyar kor mány
ter ve pol gár jo gi szer zô dés meg kö té sé re a kép zés ben részt ve vôk kel az
ál la mi tá mo ga tás vis  sza fi ze té sé re a fen ti ek kel ös  sze füg gés ben nem meg -
ala po zat lan, de ag gá lyos le het az uni ós el vek szem pont já ból. Al ter na tív
és eu ró pai szin tû meg ol dás ként fel vet he tô – az uni ós jö ve de lem el osz tá si gya -
kor lat tól nem ide gen (lásd kö zös ag rár po li ti ka) – egy faj ta költ ség ve té si ki -
egyen lí tô me cha niz mus a kö zös költ ség ve tés ke re tén be lül. En nek lé nye ge
le het azo nos ké pe sí té si szin te ken, a mo bi li tá si egyen le gen ala pu ló vis -
 sza té rí tés azon or szá gon szá má ra, ame lyek mun ka erô ex port-több let tel
ren del kez nek.

ZÁ  R Ó M E G  J E G Y  Z É  S E K

Ös  sze fog la lás ként meg ál la pít hat juk, hogy a költ ség-ha szon, ha té kony sá -
gi és mél tá nyos sá gi elv a fel sô ok ta tás fi nan szí ro zá sá ban ös  sze egyez tet he -
tô. A költ sé gek nek a ha szon él ve zôk re tör té nô ter he lé se egy pi a ci ala pú
gaz da ság ban el sôd le ges és alap ve tô kö ve tel mény. Ez lé nye gé ben a pi ac -
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gaz da ság alap ve tô in téz mé nyi jel lem zô i nek ér vé nye sí té se a fel sô ok ta tás -
ban is. A költ ség-ha szon elv bôl kö vet ke zik egy részt, hogy a ke res let moz -
gat ja a fel sô ok ta tá si kí ná la tot, más részt az erô for rás ok kal va ló ha té kony
gaz dál ko dás ra ösz tö nöz.

A költ ség-ha szon és ha té kony sá gi elv ér vé nye sí té se ugyan ak kor nem
elé gí ti ki tel jes mér ték ben egy tár sa da lom ér ték rend jé ben sze rep lô mél -

tá nyos sá gi elv, a tár sa dal mi igaz sá gos -
ság kö ve tel mé nyét. A tár sa da lom tag -
jai rész ben örök lött, rész ben raj tuk
kí vül ál ló okok ból nem ren del kez -
nek egyen lô esé lyek kel, il let ve le he -
tô sé gek kel. A költ ség-ha szon elv ezért ki -
egé szí tés re szo rul olyan in téz mé nyek -
kel, ame lyek ezt a gyen ge sé gét ki -
küsz öbö lik, de leg alább is eny hí tik.

En nek egyik mód ja a fi nan szí ro zás olyan tech ni ká ja, amely a költ sé gek
és hasz nok idô be li el vá lá sát el is mer ve a költ ség vi se lést a hasz nok je lent ke zé -
sé nek ide jé re tol ja. Meg en ged he tô nek tart juk to váb bá azt is, hogy – a tel -
jes élet esély pi a ci ala pú ki egyen lít he tet len sé gét el is mer ve – meg ha tá ro -
zott tár sa dal mi cso por tok (fo gya té kos ság, hát rá nyos és hal mo zot tan
hát rá nyos hely zet, gyer mek vál la lás stb.) ese tén a kö zös ség a tény le ges
ha szon él ve zô tôl a költ sé gek egy ré szét vég le ge sen át vál lal ja. Fon tos meg je -
gyez ni, hogy a mél tá nyos sá gi elv konk rét ér vé nye sí té se is ös  sze egyez tet -
he tô a ha té kony sá gi elv vel. A jut ta tá sok és tá mo ga tá sok szo ci á lis ala pú
el osz tá sá ba is be épít he tôk tel je sít mény re, il let ve ta ka ré kos ság ra ösz tön -
zô me cha niz mu sok.

A ta nul mány ele jén fel tett kér dé sek kö zött sze re pelt, ho gyan érin ti a
költ ség-ha szon elv kö vet ke ze tes ér vé nye sí té se a fel sô ok ta tás ter je del -
mét. Nos, er re a kér dés re an  nyit vá la szol ha tunk, hogy kö ze lebb ke rül a
va ló sá gos szük ség le tek hez. Ez a je len le gi hez ké pest va ló szí nû leg ki sebb
ter je del mû, de a szük ség le tek szem pont já ból jobb szer ke ze tû és jobb mi nô -
sé gû fel sô ok ta tást je lent. Az ál lam ról pe dig je len tôs ter het és fe le lôs sé get
vesz le a ter je de lem és a szer ke zet meg ha tá ro zá sa te kin te té ben egy -
aránt.

Sze mé lyes meg gyô zô dé sem, hogy a fel sô ok ta tá si rend szer fej lett sé -
gének, tár sa dal mi-gaz da sá gi sze re pé nek, nemzetköziesedésének je len -
le gi fá zi sá ban az ál lam nak ke vés bé kel le ne ra gasz kod nia a tu laj do no si-fenn tar -
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tói sze rep hez. A fen ti szem pont ok ér vé nye sí té sé ben az ál lam nak mint sza -
bá lyo zó nak és fi nan szí ro zó nak így is meg ha tá ro zó sze re pe le het, mi köz ben
a tu laj do no si-sza bá lyo zói sze rep ös  sze fér he tet len sé ge is ki küsz öböl he tô.
A tu laj do no si-fenn tar tói sze rep nyû ge i tôl meg sza ba dul va az ál lam for rá -
sa it, sza bá lyo zó ere jét a leg fon to sabb kö zös sé gi cé lok ér de ké ben, ha té ko nyab -
ban hasz nál hat ná fel.
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ha tá ro zá sá ra. In: Fel sô ok ta tá si Mû hely, Edu ca tio Tár sa dal mi Szol gál ta tó Non prof it
Kft., Or szá gos Fel sô ok ta tá si In for má ci ós Köz pont, Bu da pest, 95-106. o.

11 Kor nai Já nos: A hi ány. Köz gaz da sá gi és Jo gi Könyv ki adó, Bu da pest, 1980, 315–338. o.
12 Ér de mes kö vet ni a ha zai gya kor la tot, a „ma gán”-in téz mé nyek tá mo ga tá sá nak vál to -

zá sát, a 2012-ben ha tály ba lé pô fel sô ok ta tá si tör vény sze rint pe dig gya kor la ti lag
meg szün te té sét.

13 A nor ma tív fi nan szí ro zá son itt az alap ve tô en lét szám alap ján, a meg ál la po dás ese tén
tel je sít mény in di ká to rok alap ján, a pro jekt fi nan szí ro zás ese tén pe dig az alap te vé -
keny sé gen tú li a pro jek tek tel je sít mény mu ta tó kon ala pu ló fi nan szí ro zá sát ért jük.
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14 A „ma gán” jel zô fél re ve ze tô, hi szen az ala pí tó fenn tar tók tu laj do ni szem pont ból
igen vál to za to sak: ala pít vá nyok, kft.-k, ön kor mány zat ok stb.

15 Ve res Pál: A neoko r po ratív (tár gya lá sos) ve gyes gaz da ság. Az oszt rák pél da. In: Ös  sze ha -
son lí tó Gaz da ság tan. Szerk.: Sza bó Ka ta lin, Au la Ki adó, Bu da pest, 2007.

16 Edu ca tion at a Glance: OECD indi ca tors: Indi ca tor B3 – How much pub lic and pri -
vate invest ment in edu ca tion is there. http://www.oecd.org/ dataoecd/61/15/
48630940.pdf (Le töl tés: 2011. no vem ber 27.)

17 Polónyi Ist ván: Ok ta tás, ok ta tás po li ti ka, ok ta tás gaz da ság. Nem ze ti Tan könyv ki adó, Bu -
da pest, 2008; Var ga, i. m.

18 Edu ca tion at a Glance, Indi ca tor A8..., i. m.
19 Meg kell je gyez ni, hogy a fel sô ok ta tás mint szol gál ta tás ese tén az is mert pi a ci sza bá -

lyok a va ló ság ban csak kor lá to zot tan fej tik ki a várt ha tá so kat, mi vel a szol gál ta tá sok
te rü le tén – eset le ges mo no pol hely ze te ket is fi gye lem be vé ve – a szol gál ta tá si té nye -
zôk (sze mé lyek, te vé keny sé gek) áram lá sa kor lá to zott.

20 D. Schindler: Tuition Fees and the Dual Income Tax: The Opti mal i ty of the Nordic Income
Tax Sys tem. Ger man Eco nom ic Review, 2011, 12(1), 59–84. o.

21 Havady–Szitás–Veres, i. m.
22 Volt ta nít vá nya im hív ták fel a fi gyel me met az egyéb ként is mert je len ség gel kap cso -

lat ban, hogy dip lo más fog lal koz ta tot tak ese tén sem rit ka ság az ala cso nyabb bé ren
tör té nô be je len tés és „zseb be fi ze tés”. Eb ben az eset ben a mun ka adó a kép zett mun -
ka erô fog lal koz ta tá sá ért a rá há ru ló költ sé gek alól bú jik ki, és költ sé ge it a kö zös ség -
re há rít ja át.
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