A koltseg-haszon elv
értelmezhetosege
a hazai felsooktatas
finanszirozasaban'

Veres Pal

A fels6oktatas finanszirozasanak szamos aspektusa van. Vizsgalhato pél-
daul a fels6oktatas teljes (k6zosségi és magan) raforditasa, ennek ido6-
beli alakulasa, viszonya a GDP-hez. Mas megkozelitést jelent a kozvetlen
és kozvetett raforditasok (koltségek) elkulonitése. A raforditasok szer-
kezetének elemzésénél ismét mas aspektust jelent annak vizsgalata, ho-
gyan terhelodnek a felsGoktatas koltségei a tarsadalom szereploire. Ez-
zel osszefliggésben felmerul, hogy milyen elvi alapokon nyugszik az
egyes szereplok teherviselése, van-e Osszefliggés a felsGoktatasi koltsé-
gek viselése és a felsGoktatasi szolgaltatas igénybevételébol kovetkezo
haszon kozott. Bar a szakirodalom mar jo ideje foglalkozik ezekkel a
kérdésekkel, a rendszervaltas ota eltelt tdbb mint 20 évben a felsGokta-
tas finanszirozasi rendszerében nem lelhetok fel a koltség-haszon elv
stabil alapjai. A fels6oktatas tomegesedése, majd a gazdasagi €s pénz-
ugyi vilagvalsag kovetkeztében fellepd forrassziike ismét elotérbe alli-
totta a megoldatlan kérdéseket. A tanulmany elsésorban azzal foglalko-
zik, érvényestil-e a koltség-haszon elv valamilyen mértékben és modon
a hazai fels6oktatas finanszirozasaban. Vizsgaljuk tehat a jelenlegi kolt-
ségmegosztas jellemzoit, ennek a koltséghatékonysagra gyakorolt ha-
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tasat, valamint az anyagi és szocialis hatranyokkal 6sszefliggé méltanyos-
sagi elv érvényestuilését. A megkozelités alapvetéen elvi-elméleti jelleg,
els6sorban lehetséges modellszerti megkozelitések bemutatasat jelenti.

A FELSOOKTATAS TOMEGESEDESE, MINT KIHIVAS

Az elmult évtizedekben a fels6oktatas térnyerése volt megfigyelhet6 vi-
lagszerte. Ez a térnyerés statisztikailag a felsboktatasban részt vevok ab-
szolut szamanak novekedésével (abszolit tomegesedés) , valamint a lakossa-
gon belul a fels6foku végzettségiliek aranyanak, a relevans korosztaly fel-
sooktatasi bekertulési aranyanak novekedésével (relativ tomegesedés) jelle-
mezheto.

A fels6oktatas e két értelemben vett tomegesedése kozvetlen és szo-
ros osszefuggésben van az allampolgarok varakozasainak, a munkaadok igé-
nyeinek a valtozasaval. A munkaadok oldalarol a globalis verseny, az in-
novacios kényszer, a szolgaltatasok sulyanak folyamatos novekedése no-
velte a fels6foku végzettségekben megtestesilé kompetenciak iranti
igényt (elméletileg és modszertanilag jol megalapozott, komplex fel-
adatok megoldasara képes, teamben dolgozni és iranyitani is képes,
onallo és felelosséget viselo, innovativ munkaeré iranti igény). A tarsa-
dalom, a csaladok a felsGoktatast az életpalya, a karrier szempontjabol
egyre inkabb alapveto feltételnek tekintik. Egy kevésbé fejlett, anyagi
eroforrasokban kevésbé bévelked6 orszag szamara az tgynevezett tu-
dasalapu tarsadalomban a tudas, mint megujul6 eréforras, az egyének,
csaladok és a tarsadalom szintjén is a haladast és a jolétet biztosithatja
a versenyképesség révén.” Ezeken tdlmenGen még szamos mas ok azo-
nosithato, de ezek kifejtését6l tanulmanyaink témaja szempontjabdl el-
tekinthetink.

A munka vilaganak atalakulasat, a munkaeré iranti kereslet ebbdl fa-
kado valtozasat tehat az allampolgarok varakozasai is leképezték. A rend-
szervaltas utan megugré munkanélkiiliség, a tarsadalmi-gazdasagi fel-
emelkedés, a magasabb jovedelem-szinvonal iranti vagy hajtotta a felso-
oktatas iranti keresletet egyre magasabbra. A jelentkezési adatok, a hall-
gatol létszam emelkedése, a jovedelmi statisztikak jol mutatjak ezt a fo-
lyamatot. A fels6oktatas teljes hallgatoi 1étszama 1990-hez viszonyitva a
2004/2005-6s tanévre tobb mint négyszeresére, 420 ezer 6 folé emelke-
dett. A 2004/2005-6s tanév utan a hallgatoi létszam mar csokken, és a
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csokkenés folyamatos. A csokkenésnek a relevans korosztaly létszama-
nak csokkenése mellett szamos oka van, ezek bemutatasa és elemzése
nem targya a tanulmanynak. Az tény, hogy a folyamat mogott nem a fel-
sooktatas vonzerejének csokkenése all. Az abszolit tomegesedés helyett
a relativ tomegesedés fogalmaval irhatjuk le a folyamatot. Az abszoltt to-
megesedést és 2006 utan a Bologna-folyamattal osszefiiggo képzési szer-
kezetvaltozast az alabbi abra szemlélteti.

1. abra

Hallgatok szamanak valtozasa képzési szintenként,
1995-2010
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Forras: NEFMI statisztika, sajat szerkesztés.

A fenti folyamatokat erositi az Europai Unio, az Europai Fels6oktata-
si Térség kormanyainak novekvé elkotelezodése a fels6oktatas — mennyi-
ségi és minGségi — fejlesztése mellett.” Hasonlo iranyba mutatnak a felso-
oktatassal is foglalkoz6 nemzetkozi szervezetek (OECD, UNESCO stb.)
szakmai anyagainak, kutatasainak, elemzéseinek megallapitasai a felso-
oktatas novekvé szerepérol, az ebbdl kovetkezé kihivasokrol — a finan-
szirozas tekintetében is. Korrekt adatok, nemzetko6zi dsszehasonlitasok
és elemzések tekintetében is kiemelhet6k az OECD kiadvanyai, kiillonos
tekintettel az Education at a Glance rendszeresen megjelend kiadvany-
ra, az utols6 kiadas 2011-ben jelent meg."
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A fenti abra is arra utal, hogy a rendszervaltas utani kormdnyok Ma-
gyarorszagon is engedtek a tarsadalmi nyomdsnak, tovabba fel- és elismer-
ték a gazdasag és a tarsadalom igényeinek valtozasat. Részben admi-
nisztrativ eszkozokkel, részben a finanszirozasi rendszer valtoztatasaval
(Iétszam alapu kozfinanszirozas) szélesre nyitottak a fels6oktatas kapu-
it. Nem tortént meg ugyanakkor a finanszirozas terén annak kell6 mély-
ségl atgondolasa, hogy milyen alapokon és modon kell a kiltséguviselést atala-
kitani, ki fizessen a diplomaért.” A rogtonzéseket sem nélkiil6z6 finan-
szirozasi rendszerek — a finanszirozhatatlansag egyre hatarozottabb je-
leit mutatva — egyre stlyosabb ellentmondasba kertltek a koltséghaté-
konysag é€s a tarsadalmi méltanyossag elvével is, nem beszélve a min6-
ség nyilvanvalo (de mindenképpen feltételezett) romlasarol. Az allam
mellett egyre markansabb szerepet kapott a finanszirozasban érdekelt
szereplok egyik meghatarozo csoportja, a képzésben részt vevok (hallga-
tok), de talan pontosabb a hallgatokrol és csaladjukrol beszélni. A kolt-
ségtéritéses képzés megjelenése 1998-ban feloldotta a tomegesedés koz-
finanszirozasi oldalrol jelentkez6 korlatait.

ALAPFOGALMAK, ALAPKERDESEK ES HIPOTEZISEK

A fels6oktatas aranyanak novekedése — a fels6oktatas viszonylagos dra-
gasagabol is kovetkezGen’ — a teljes oktatdsi rendszer koltségszintjét is megeme-
li. Ezzel is osszefiigg, hogy az oktatas koltségeinek korabbi — inkabb
implicit, nem kell6en atgondolt és tudatos — megosztasa az érdekelt sze-
replok kozott egyre inkabb feszultség és kritika targyava lett. Vonatko-
zik ez kulonosen az allam (a kozosség) szerepvallalasara. Az allami sze-
repvallalast is Gj megvilagitasba helyezte, hogy a joléti allam valsagba ke-
rulése ota, és kiilonosen az 0j évezredben bekovetkezett két vilaggazda-
sagi valsag kovetkezményeként az europai allamok sora kertlt fenntart-
hatatlan koltségvetési helyzetbe. Az allam — részben kényszer, részben
elvi alapt — visszahtizédasa a kozfinanszirozas terén arra 6sztonozte
nemcsak az allamokat, hanem a kutatokat is, hogy uj forrasokat (finanszi-
rozokat), a koltségek megosztasara, az dallam szerepének csokkentésére elvi alapot
talaljanak.

A fels6oktatas finanszirozasanak szamos aspektusa van, amelyek
részben okai, részben okozatai a konkrét finanszirozasi rendszernek
(beleértve ebbe a koltségek megosztasit is). Igy kiilonosen a felss-
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oktatasi rendszer kiterjedése, a fels6oktatas mindsége, eredményes-
sége, hatékonysaga, gazdasagossaga, a méltanyossagi szempontok ér-
vényesulése.

A tovabbiakban els6sorban arra tesziink kisérletet, hogy megvizsgal-
juk a koltségek megosztasat, illetve megosztasi lehetoségét, a megosztas
indokoltsagat és elvi-gyakor-
lati megalapozottsagat a fel-

A meéltanyossagi elv keretében s6oktatas szereplSi kozott,
értelmezhet6 a koltségviselés koltseg-haszon, hatékonysagi

és meéltanyossagi elv alapjan.
A megosztast nemcsak stati-
kus (aranyok szerinti) meg-
kozelitésben vizsgaljuk, hanem dinamikusan, id6dimenziéban is. Utob-
bi szempontbol kiilonos jelentoséget nyer a koltségek viselésének mod-
ja, technikaja, ideje, annak visszahatasa a szereplok viselkedésére, a fel-
sooktatas rendszerére.

Koltség-haszon elven a fels6oktatas finanszirozasaban azt értjuk, hogy a
fels6oktatas érdekelt szereploi a fels6oktatasbol nyert, illetve nyerhet6
hasznuk aranydban viselik a fels6oktatas koltségeit. A hatékonysagi elv 1é-
nyege, hogy a felsdoktatas finanszirozasa, a koltségviselés az érdekelt
szereplok részérol oly modon torténik, hogy az megfelel a sztikos erd6-
forrasokkal torténo gazdalkodas kovetelményének (a finanszirozo és a
finanszirozott — a fels6oktatasi intézmény — oldalan egyarant). A mélta-
nyossagi elv a tarsadalmi igazsagossagbol mint értékbol kiindulva meg-
engedi, sot szukségessé teszi, hogy egyes szereplok, alapvetéen hatra-
nyos helyzetiik miatt, az esélyegyenlotlenség kiegyenlitése céljabol, ne
hasznuk aranyaban és/vagy ne azonnal jaruljanak hozza a fels6oktatas
koltségeihez. A méltanyossagi elv keretében értelmezheto a koltségvise-
lés valamilyen konnyitett modja is. A fels6oktatas egyéni és tarsadalmi
koltségeinek és megtérulésének részletes értelmezése és elemzése talal-
hat6 Varga Julia’ konyvében.

A tovabbiakban az alabbi feltételezésekbol indulunk ki:

— A fels6oktatas hasznanak meg kell haladnia annak koltségeit.

— A felsooktatas koltségeibol mar ma is valamennyi haszonélvezo ré-
szesedik, de nem tortént meg ennek rendszerszert atgondolasa a mér-
tékek és aranyok, a modszerek és a kovetkezmények tekintetében.

— A koltségek megosztasaban a teher a képzésben részt vevok (csala-

valamilyen kénnyitett moédja is.
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dok) és a munkaadok felé tolodott el.

— A koltségek megosztasanak valtozasa részben a haszonmegoszlassal
hozhat6 6sszeftiggésbe, tehat kozelitett a koltség-haszon elvhez.

Arra is keresstik a valaszt, hogyan befolyasolja a koltségek megoszta-
sa, illetve annak technikdja a fels6oktatas iranti keresletet, a fels6okta-
tas terjedelmét, koltséghatékonysagat és a méltanyossagi elv érvényesu-
lését.

A fenti kérdések tekintetében tovabbi feltételezéseink az alabbiak:

— A koltségek haszonaranyosabb megosztasa osszességében a fels6ok-
tatas terjedelmének csokkenését eredményezheti.

— A koltségek megosztasanak technikajatol érdemben figg a fels6ok-
tatas iranti kereslet, tovabba a fels6oktatas koltséghatékonysaga és a
méltanyossagi elv érvényestilése.

— A koltségek megosztasa és technikaja a felsdoktatas iranti kereslet
szerkezetét is befolyasolja.

A felséoktatas finanszirozasanak intézményi aspektusai —
a tulajdon és a fenntarto-tulajdonos szerepe

Felsooktatasi tevékenységet a mindenkori fels6oktatasi torvény szerinti
fels6oktatasi intézmény folytathat. A fels6oktatas sztiken vett (a nem szo-
rosan a felsboktatashoz tartozo, pl. élelmezési, lakhatasi stb.) koltségei a
fels6oktatasi intézményekben a mikodés soran  meriilnek  fel.
A koltségviselok hozzajarulasanak ebben a tekintetben — valamilyen me-
chanizmus szerint — a fels6oktatasi intézmények koltségvetésének bevé-
teli oldalan kell megjelennie. A torvény a fels6oktatasi intézmény létesi-
téséhez, mikodtetéséhez és megsziintetéséhez alapito-fenntarté (a to-
vabbiakban: tulajdonos) sziikségességét rendeli. A tulajdonos szerepe a
finanszirozasban fiigg a mindenkori jogszabalyi feltételektol, de valami-
lyen mértékl kotelezettség és felelosség mindenképpen harul a tulajdo-
nosra. Egy intézmény létesitése befektetést is jelent, a képzés elinditasahoz a
jogszabalyok eloirta feltételek megteremtése (finanszirozasa) a tulajdo-
nos feladata (épuletek, berendezések, likviditasi tartalék, bérek és jaru-
lékaik stb.). A mikodés soran a tulajdonost — a szabalyozastol fuggoen —
terhelhetik a képzés, fenntartas és fejlesztés koltségei. Az esetlegesen ke-
letkezo veszteség finanszirozasa a tulajdonosra harulhat. A tevékenység
megszuntetésének koltségei is a tulajdonost terhelik.
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A fentiekbdl kovetkezik, hogy — killonosen nem allami tulajdonosok
tekintetében — a finanszirozasban a tulajdonost érinté felelosségnek és ko-
telezettségeknek minél stabilabbnak és kiszamithatobbak kell lennie. Sajatos ese-
teket kivéve a tulajdonos minimalis célja a befektetés megtérulése. Nem
allami tulajdonosok érdemi és stabil bevonasa a fels6oktatasba e szem-
pont figyelembevételével torténhet. A koltség-haszon elv alapjan, amen-
nyiben a tulajdonosnak csupan befektetése téril meg, kell hogy legyen
olyan motivacio, érdek, szempont (haszon), amely a koltségen (befekteté-
sen) feluli pénzbeli haszon elmaradasaért karpotolhatja. A koltség-ha-
szon elv érvényestilése tekintetében tehat a tulajdonost is fontos szerep-
16ként azonositjuk. Azért hangstlyozzuk kuloén a nem allami tulajdono-
sok helyzetét, mivel az allami tulajdonos (beleértve az 6nkormanyzato-
kat is) helyzete lényegileg kiilonbozik a nem allami tulajdonostol,
amenynyiben a létesités, fenntartas finanszirozasa kozpénzbol torténik,
ennek oOsszes — killonodsen hatékonysagi — kovetkezményével.®

A felséoktatas finanszirozasanak intézményi aspektusai —
az allam mint tulajdonos szabalyozo és finanszirozo

A felsooktatasban az dllam egyszerve harmas — ellentmonddsos — szerepben
van, amennyiben egyrészt tulajdonos-fenntartd, masrészt szabalyozo,
harmadrészt pedig finanszirozo — kozpénzekbdl finanszirozza is a felso-
oktatast. Tisztan elvileg tekintve a fels6oktatas allami tulajdona eseté-
ben a harom funkci6 egyfajta osszeférhetetlenséget jelent, amikor az allam
szabalyozasi és finanszirozasi jogait sajat tulajdona tekintetében is gya-
korolja. Fennall ugyanis a célnak, hatékonysagnak, gazdasagossagnak
és eredményességnek ellentmondo — tulajdontél fiiggd — megkulon-
boztetés lehetosége. Az allami szabalyozas a finanszirozas teruletén — a
teljesség igénye nélkil — kiterjedhet az alabbi tertletekre:

— A finanszirozas kotelezettjeinek meghatarozasa (koltségek megosz-
tasa);

— kedvezményezettek és kedvezmények meghatarozasa (méltanyos-
sagi elv);

— a finanszirozas technikajanak meghatarozasa (koltségek vetitése,
id6beli allokalasa stb.);

— koltséghatékonysag monitorozasa, sziikség esetén szankciok (haté-
konysag, gazdasagossag, eredményesség alapjan).
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A FINANSZIROZAS INTEZMENYI MODELLJEI
ES A KOLTSEG-HASZON ELV ERTELMEZHETOSEGE

s, -

Az alabbiakban el6itélettdl mentességre torekedve, pusztan elvi alapon,
két alapvetéen eltérd és egy kiegészité — Gnmagaban véve kovetkezetes
— finanszirozasi modellt kildnboztetiink meg. Temesi Jozsef’ megallapi-
tasait is figyelembe véve azt a kérdést tesszuk fel, hogy az egyes finanszi-
rozasi modellek hogyan értékelhetok a koltség-haszon, hatékonysagi és
méltanyossagi elv érvényesilése szempontjabol. A modelleket tiszta for-
majukban mutatjuk be, tudva, hogy ebben a formaban a valésagban
nem fordulnak el6. A val6sagban a bemutatott modellek egyfajta vegyu-
lete talalhat6, nem k6zo6mbos azonban, hogy az egyes modellek 1énye-
gi elemeit milyen osszetételben tartalmazza a konkrét finanszirozasi
rendszer.

Koltség-haszon elv a piact finanszirozasi modellben

A piaci finanszirozasi modellben abbol a feltételezésbdl indulunk ki,
hogy a fels6oktatasi, szolgaltatasban érdekelt szereplék (csaladok, gaz-
dalkodo szervezetek, onkormanyzatok, allam stb.) — a fels6oktatas var-
hat6 haszna alapjan — kozvetlen vagy kozvetett piaci keresletet fognak terem-
teni a felsboktatassal szemben. A piaci kereslet generalni fogja a megfe-
lel6 kinalatot, tehat kilonbo6z6 tulajdonosok (alapitok-fenntartok) je-
lennek meg, akik a koltség+haszon elv alapjan beruhaznak és kinalatot
fognak teremteni. Ebben a modellben a nem dllami tulajdonosok (befekte-
tok) sulya akar meghatdrozo lehet, az allam szerepe pedig elsosorban (pi-
ac)szabalyoz6, masodsorban megrendel6 finanszirozé, mindenekel6tt
meéltanyossagi szempontok alapjan.

A piaci modell elvileg diverzifikalt és rugalmas kinalati szerkezetet
eredményez. Amennyiben a nemzetkoziesedést is figyelembe vesszuik, a
fels6oktatas szerkezete a nemzetk6zi munkamegosztas szabalyai szerint
alakul, és szolgaltatasi export-import jellegzetességeit is mutatja. A felsdok-
tatas ara piaci lesz, ami a kereslet-kinalati szabalyok alapjan a fels6okta-
tas koltségeit és hasznait fejezi ki."” Feltéve, hogy az allami szabalyozas a
piaci viszonyokat tiszteletben tartja, a szolgaltatok koltségvetési korlat-
ja'' kemény lesz, tehat az intézményi mikodésben érvényesiil a haté-
konysagi elv. A koltségviselok a koltség egységére esé haszon maximalizala-
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sara torekednek.

Fentebb altalanos jelleggel mar hangstlyoztuk, de a fels6oktatasra,
mint szolgaltatasra kulonosen igaz, hogy a valosagban a piaci modell
nem tud tiszta és klasszikus formajaban megvalosulni. Ezért kiils6 (pél-
daul allami) beavatkozas nélkul hatékonysagi és méltanyossagi deficitek je-
lentkeznek.

Az allam masodlagos szerepe — kvazi piaci szereploként — a kozérdek,
valamint a koz altal vallalt értékek alapjan preferalt terileteken és pre-
feralt (pl. hatranyos) rétegek esetén kereslet tamasztasa, alapvet6en
megrendeloként, tehat a fels6oktatasi szolgaltatas vasarlojaként. Szabd-
lyozo és megrendelo szerepében az dllam érvényesitheti a méltanyossagi és
esélyegyenl6ségi szempontokat, nem feltétlenul sértve a kemény kolt-
ségvetési korlat kovetelményét.

Koltség-haszon elv a birokratikus finanszirozasi modellben

A finanszirozas burokratikus modelljében a fels6oktatasi tevékenység (a
felsboktatasi intézmények) finanszirozasa dontéen az allam altal, a ko-
z0sségi jovedelem Ujraelosztasa keretében torténik. A képzé intézmé-
nyek bevétele nem piaci arbevétel, hanem allami koltségvetési tamoga-
tas. Ennek a modellnek a relevans tulajdonformdja az dallami tulajdon. Az
allam nem a piaci viszonyokat szabalyozza, hanem a — dontéen allami —
intézmények finanszirozasanak és elszamoltatasanak szabalyait hataroz-
za meg. Ebben a modellben a nem allami tulajdoni formak ,idegen
testnek” szamitanak, amellyel az allam szabalyozoként és finanszirozo-
ként nehezen tud mit kezdeni. Amennyiben viszont az allam a nem al-
lami intézmények esetében finanszirozoként nem, vagy csak részlege-
sen vesz részt, kénytelen egy részleges piaci helyzetet elismerni, a szabalyo-
zasban tehat sajatos kivételeket tenni, elismerve a tulajdonosok kolt-
ség+haszon elven alapul6 érdekét. Az allami és a nem allami intézmé-
nyek ,kezelése”, az egyenl6 elbanas és az eltéro tulajdont intézmények
(verseny)esélyegyenlosége az allam és az intézmények kozotti perma-
nens vita és fesziiltség forrasa lesz."”

Az allam tehat e modellben az allami intézmények szamara feladatot
hataroz meg és hozza finanszirozast biztosit. A finanszirozas technikaja
alapvetoen haromféle: normativ, megallapodasos és projektfinansziro-
zas®. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy e modellben stlyosan sériil a
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kemény koltségvetési korlat (a hatékonysag) kovetelménye, kiilonosen
az allami tulajdonu intézmények esetén. Az allam a méltanyossagi elvet
is részben burokratikus (,utasitasos”) modon érvényesiti (pontszam-
kedvezmény a felvételnél, egyéb elonyben részesités stb.). A hallgatokat
c€lzo osztondijrendszer sem tekintheté piaci elemnek.

Megjegyezzuk, hogy a rendszervaltas ota eltelt tobb mint hisz évben
a magyar fels6oktatasi rendszer
finanszirozasa a biirokratikus mo-

dellhez allt kdzelebb. Szembesil- A modell a piac, az allam és
ve ugyanakkor e modell fent jel- az érdekelt szereplok

zett problémaival, az allam mas
(pl. piaci) elemeket is beépitett.
Ilyen elem a koltségtéritéses kép- megosztasan alapul.
zés — az allami intézményekben is

—, a koltségtérités koltség alapu, intézményi szintd meghatarozasa, rész-
ben ezzel osszefiiggésben, a diakhitel intézménye, €s az tigynevezett ma-
gan-felsGoktatasi' intézmények fokozatos ,magara hagyasa”.

egyiittmiikodésén és szerep-

Koltség-haszon elv a targyalasos finanszirozasi modellben

A targyalasos gazdasag'” kozgazdasagtanbol ismert modellje nem tekint-
het6 egy tiszta (harmadik) modellnek. Az eddigi gyakorlati tapasztala-
tok alapjan tulajdonképpen a piaci modell korlatainak, gyengeségeinek
ellenpontozasara alkalmas intézményi egyuttest jelent, alapvetoen pia-
ci alapon. A modell a piac, az allam és az érdekelt szereplok egytittmu-
kodésén és szerepmegosztasan alapul. A tarsadalmi célokbdl, a haté-
konysag, gazdasagossag, eredményesség és méltanyossag kovetelménye
alapjan levezetett funkciomegosztast jelent a piac, az allam és az érde-
kelt szereplok kozossége (képviseleti szervezetei) kozott.

A targyalas intézményét a fels6oktatas rendszerére, ezen belil a
finanszirozasra is lehet értelmezni és adaptalni. A fels6oktatas tar-
gyalassal kiegészitett finanszirozasi modelljében lényegében a piac és
az allam mikodésének, szerepének hatarait és korlatjait az érdekelt szereplok ko-
zosen hatarozzak meg. A legfontosabb érdekelt szereplok: a diakok (a
képvisel6 hallgatéi szervezet), a tanarok és a foglalkoztatottak (a
képviselo szakszervezetek) és a munkaadok (a képvisel6 kamarak).
Az allam szerepe ebben a modellben valtozo: lehet egyenrangu sze-
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repl6, kozremiikodo, megfigyels, végrehajté és mindez egyttt. A tar-
gyalas lényege, hogy a felsorolt érdekelt szereplok képviseletei megal-
lapodnak abban, hogy miként osztjak meg az egyes képviselt csopor-
tok kozott a felsdoktatas koltségeit, és miként érvényesitik a mélta-
nyossagi elvet. Ez tehat egy elvi megdllapodas, amit az alapmodellben
(piaci vagy burokratikus) az allamnak tiszteletben kell tartania, mo-
delltdl fliggben a szabalyozasi, illetve a finanszirozasi rendszerben pe-
dig érvényesitenie.

A KOLTSEG-HASZON, A HATEKONYSAGI ES A MELTANYOSSAGI ELV
ERTELMEZHETOSEGE AZ EGYES ERDEKELT SZEREPLOK SZINTJEN
AZ ELTERO MODELLEKBEN

Az OECD rendszeresen megjelen6 elemzéseit a felsboktatas finansziro-
zasa tekintetében attekintve azt lathatjuk, hogy a privat szféra valameny-
nyi vizsgalt orszagban részt vesz a fels6oktatas finanszirozasaban. Az is
szembetliné ugyanakkor, hogy rendkiviili eltérések vannak az egyes or-
szagok kozott a privat szféra hozzajarulasa (minden bizonnyal a hozza-
jarulas modja) tekintetében. Ez is arra utal, hogy a koltség-haszon elv
felfogasa, érvényesitési mértéke és modja tekintetében az orszagok
szakpolitikaja kozott 1ényeges eltérés van. Kulon (nem e tanulmany tar-
gyat képezo) elemzést igényel, hogyan viszonyulnak az egyes nemzeti
megoldasok a hatékonysagi és méltanyossagi elv érvényesitéséhez. Itt
annyit jegyzunk meg csupan, hogy a killonb6z6 aranyok és konkrét me-
chanizmusok akar egyenértékiek lehetnek, figyelembe véve az adott
orszagok torténeti és kulturalis adottsagait, értékjellemzoit, céljait és
természetesen az adott orszag gazdasagi fejlettségét is.

Az alabbi abra az OECD Education at a Glance 2011-ben megjelent
tanulmanya alapjan'® j6l szemlélteti a privat szféra hozzajarulasanak ku-
lonbségeit az egyes vizsgalt orszagokban.

2. abra
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Share of private expenditure on educational institutions (2008)
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Forras: Education at a Glance: OECD indicators: Indicator B3 — How much
public and private investment in education is there.

Az OECD tanulmanya, illetve a fenti abra is, a privat szféra kozvetlen
hozzajarulasat veszi szamba. Tanulmanyunk fontos mondanival6ja lesz
alabbiakban, hogy a privat szféra hozzajarulasat sokkal atfogobban, a
kozvetett hozzajarulasokat és a teljes jovedelemaramlast figyelembe vé-
ve kell értelmezni és szamba venni.

Az allam (a kozosség) kollségei és hasznai

A szakirodalom'” a felsGoktatas szamos kdzdsségi haszndat azonositotta.
Ezek kozé tartozik a nemzeti jovedelem emelkedése, a varhato életkor
meghosszabbodasa, az egészségi allapot javulasa, a kriminalizacio csok-
kenése, a tarsadalmi kohézio javulasa stb. Ezek kozul egyesek a fels6ok-
tatas kozvetlen, masok kozvetett kovetkezményei, hasznai. Itt olyan koz-
javakrol, illetve pozitiv externalidkrol van sz6, amelyeket a tarsadalom
minden tagja €lvez vagy élvezhet valamilyen modon, abbol tehat kizar-
ni senkit nem lehet. Ebbdl vezetheto6 le, hogy a fels6oktatas finansziro-
zasaban a tarsadalom minden tagjanak indokolt részt vennie — annak is,
aki kozvetlenul nem vesz igénybe fels6oktatasi szolgaltatast. Ez agy és
akkor valosul meg, amikor a kozosségi (allami, 6nkormanyzati) koltség-
vetésbol (piaci vagy burokratikus modellben) a tarsadalom a fels6okta-
tas koltségeihez hozzdjarul. A jelenlegi magyar rendszerben az allamilag
tamogatott hallgat6 juttatasai, a hallgatok utani intézményi tamogatas
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értelmezhet6 példaul ilyen kozhaszon alapt kozosségi finanszirozas-
ként. A kozosségi finanszirozas mindkét alapmodelljében a kozosségi
forrasok egy része méltanyossagi alapon kertulhet felhasznalasra (allami
szocialis 6sztondij, Bursa Hungarica
onkormanyzati 6sztondij, fogyatékosok
Ez az allam részérol utani intézményi tobblettamogatas
stb.) A hatékonysagi elv oly médon érvé-
nyesulhet, hogy az allam az intézmény-
keént is értelmezhets. nek, illetve a hallgatonak nyujtott ta-

mogatashoz hatékonysagi, illetve telje-
sitménykovetelményt rendel (tanulmanyi 6sztondij, szakma-tudoma-
nyos 0sztondij, koztarsasagi osztondij stb.). Ez az allam részérol kozos-
ségi befektetésként is értelmezhetd.

kozossegi befektetés-

A hallgatok (csaldadok) koltségei és haszna

A fels6oktatas kozjoszagként értelmezett pozitiv externaliai a szolgalta-
tast igénybe vevok szintjén kozvetlen haszonként is jelentkeznek (varha-
to élettartam, egészség, életmindség stb.). Sajatos és aggregalt haszon-
ként értelmezhet6 ugyanakkor a fels6oktatasi szolgaltatast igénybe ve-
vOk részérdl az élet soran elérhet6 és a tobblettudasnak tulajdonithato
tobbletjovedelem. E tekintetben — nemzetkozi statisztikak szerint is —
Magyarorszag az élen all, amennyiben a fels6foku végzettség birtoka-
ban nemzeti atlagban varhato jovedelemszint tobb mint kétszerese a
kozépfoku végzettséggel varhatonak."

A koltség-haszon elvbdl kiindulva mondhatjuk, hogy a felséoktatas
0sszhasznabol a hallgat6i haszonnal aranyos koltségek viselése a hallga-
t6 (a csalad) részérol indokolt lehet. Ennek formaja, illetve modja a két
alapmodellben eltér6 lehet. Piaci modellben — alapesetben — a hallga-
to (illetve) csaladja fizeti piaci aron a képzési koltséget. A kozosségi
oszthatatlan haszon alapjan a k6zosség ennek egy részét atvallalja, don-
téen hatékonysagi (tanulmanyi) és méltanyossagi (szocialis) elven ala-
puld kozosségi osztondijrendszerekkel. Piaci modellben a hatékonysagi
elv definicio szerint érvényestl az ismert piaci szabalyok szerint A piaci
modell ugyanakkor kizarja a méltanyossagi (nem teljesitmény) elvet.
A piaci elv lényegének megsértése nélkul — a koltség-haszon idobeli elté-
rése alapjan — tobb megoldas is lehetséges. A két legismertebb megoldas
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a diakhitel intézménye, illetve az utélagos — jovedelembol torténd — fi-
zetés. A piaci modell is kiegészithet6é kozosségi — teljesitmény és szocia-
lis alapa — 6sztondijakkal.

A piaci modellel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy hatékonysagi,
illetve teljesitményosztonzési elonyét tekintve gyengité tényezo, hogy az
esetek meghatarozo hanyadaban a tényleges tehervisel6 a hallgato csa-
ladja. Igy a hallgaté kiltséguetési korldtja sajatosan és egyénileg eltéré mér-
tékben puhava valhat.

Buirokratikus modellben az allam a képzés koltségeit részben — egyes
esetekben egészben — fedez6 tandijrendszert vezethet be. A hallgatoi
hitel, a halasztott fizetés, a kétféle 6sztondijrendszer a burokratikus mo-
dellben is alkalmazhato.

Az utélagos hallgatoi hozzajarulas lehet direkt, de megvalosulhat indi-
rekt modon, az adorendszeren keresztil is (progressziv személyi jovede-
lemado). Szamos orszagba, igy példaul Europa északi allamaiban, a prog-
ressziv személyi jovedelemado és a felsGoktatas allami finanszirozasa (tan-
dijmentessége) kozott logikai és gyakorlati kapcsolatot teremtettek.

A koltségtéritéses képzés

Az ugynevezett koltségtéritéses (Onkoltséges) képzés a méltanyossag
(esélyegyenloség) oldalarol sulyos problémakkal terhelt mind a mai napig. A
koltségtéritéses képzés, mint a hallgatok, illetve csaladok intézményes
bevonasa a finanszirozasba, latvanyos ,karriert” futott be.
A koltségtéritéses hallgatok aranya a 2004—2005-0s tanévre elérte a hall-
gatok 50%-at. Az Oktatasi Hivatal adatgyijtése alapjan 2011-ben a kolt-
ségtéritéses hallgatok aranya alapképzésben és osztatlan képzésben,
képzési teruletenként rendkivil erds szorodast mutat. A nemzetvédel-
mi és katonai képzési tertileten meghaladja a 80%-ot, mikozben a ter-
mészettudomanyi képzési tertileten alig haladja meg a 6%-ot, de az or-
vos- €s egészségtudomanyi képzési tertuleten is éppen csak meghaladja
a 11%-ot. Az erGs szorédasban szerepet jatszik a képzés iranti kereslet,
a koltségtérités nagysaga és a relevans tarsadalmi réteg fizetoképessége.
A koltségtéritéses hallgatok aranyanak valtozasat a teljes felsboktatas-
ban mutatja a 3. abra.

3. abra:
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Allamilag tamogatott és koltségtéritéses hallgatok aranyanak valtozasa

100%
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Forras: NEFMI statisztika, sajat szerkesztés.

A képzésben részt vevok, illetve csaladjuk ilyen mértékt szerepvalla-
lasa is jelzi, hogy a fels6oktatas, a fels6foka végzettség presztizse rend-
kivili modon megnovekedett. A fels6oktatast, a felséfoku végzettséget
a tarsadalom széles rétegei a felemelkedés atjanak, haszonnal megtéru-
16 befektetésnek kezdték tekinteni. Ezt a varakozast tények is alatamasz-
tottak: a diplomasok munkaeré-piaci helyzete kiemelkedéen jo volt —
még ma is az —, a diploma atlagosan tobb mint kétszeres jovedelmi szin-
tet biztositott a kozépfoku végzettséghez képest. Az alabbi abra kiva-
l6an szemlélteti, hogy a bérprémium mértékét tekintve Magyarorszag
az OECD-orszagok kozott is az elokelo masodik helyen szerepel.

4. abra
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Forras: Education (20110

A koltségtéritéses képzés aranyanak novekedése tovabbi sajatos el-
lentmondasokkal parosult. Ezek egyike a koltségtérités osszegének rendki-
viili szordsa régiok, intézmények és szakok szerint. Egy budapesti, ki-
emelked6 presztizsti intézmény egy népszeru szakon a képzési nor-
mativa tobbszorosét is elkérhette és el is kérte. Egy vidéki f6iskola ke-
vésbé népszerd szakon a képzési normativanal joval alacsonyabb 06s-
szeget tudott csak érvényesiteni.*’ Ez stulyosan ellentmond a mélta-
nyossag, az egyenlo esély elvének, gondoljunk a hatranyos és a hal-
mozottan hatranyos helyzetiekre, akiknek a diakhitel (eladdsoddsi) esé-
lyt jelentett, mikozben a hitel maximalt 6sszege szaktol, illetve a konk-
rét koltségtéritési 6sszegtol fiiggetlen. A masik — meggy6zo6désem sze-
rint alkotmanyos — aggalyokat felveto ellentmondas ,a gyodztes mindent
visz, a veszles mindent veszit” alapt gyakorlat. Ennek lényege, hogy az al-
lamilag tamogatott és a koltségtéritéses megkiilonboztetést a hallga-
tok mint bélyeget viszik magukkal a tanulmanyok soran. Néhany éve
enyhitett csak a szabalyozas (de a problémat alapjaiban nem oldotta
meg) azon a tényen, hogy mig az alig teljesité tamogatott hallgat6 —
az egyszeri, felvételi mérés alapjan — a teljes képzési ido alatt élvezi a
kozosségi tamogatast, a koltségtéritésesként felvett, késébb kivaléan
teljesito hallgato pedig kivalo teljesitménye ellenére sem részesulhet
abbol.
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A munkaado koltségei és haszna

Gyakran felmertl, hogy a munkaadok is jaruljanak hozza a felsGoktatas
koltségeihez. A munkaadok hozzdajarulasa jogos kovetelmény, hiszen a kép-
zett munkaer6 egyik haszonélvezéje a munkaado. A munkaad6 haszna
a munkatermelékenység emelkedésében, a versenyképesség javulasa-
ban, végs6é soron a profit novekedésében jelentkezik. Kozhelynek sza-
mit az a makroszintd tétel, hogy egy orszagban az iskolazottsag szintje
és a gazdasagi fejlettség, illetve a gazdasag dinamikaja kozott szoros os-
szefuiggés van.

Felmertl a kérdés, hozzajarulnak-e jelenleg a munkaadok a fels6okta-
tas koltségeihez. A valasz igen, hiszen a munkaadok szamara a magasabb
képzettség koltsége a magasabb munkabér. De feltehet6 a kérdés nugy is,
hogy hozzdjarulnak-e a munkaadok mar ma is a felséoktatas koltségeihez. A va-
lasz erre is igen. Az a bértobblet, amit Magyarorszagon a munkaadok a ko-
zépfoku végzettségliekhez viszonyitva a felsofoku végzettséggel rendelke-
z6 munkavallalonak fizetnek, europai osszevetésben is kiemelked6, mi-
ként erre fentebb mar hivatkoztunk, tobb mint kétszeres. Ez tényszertien
a munkaado6 hasznaihoz tarsithat6 koltségviselésnek tekinthet6. Mi okoz-
za hat sokak hianyérzetét? Nyilvanvaloan az, hogy a képzettebb munka-
vallalonak fizetett magasabb bér nem feltétleniil jut vissza a felséoktatas rend-
szerébe. A fentebb kifejtett piaci modellben ez természetes modon menne
végbe, mivel a képzettebb hallgato viselné a képzés koltségeit, aminek
forrasa a magasabb képzettség révén elért magasabb jovedelem. A mun-
kaad6 hozzajarulasa a bérkoltség révén igy ténylegesen visszajut a felso-
oktatas rendszerébe. A piaci és a burokratikus modellben is van személyi
jovedelemado, amikor a magasabb jovedelem — még linearis rendszerben
is — (aranyosan) magasabb tarsadalmi hozzajarulast (koltségviselést) je-
lent. Az igy befoly6 kozosségi bevétel piaci modellben a méltanyossagi elv
érvényesitését, burokratikus modellben pedig a képzési koltségek részle-
ges allami finanszirozasat is szolgalhatja.

A munkaado hozzajarulasanak sajatos aspektusa, hogy a munkaado
akkor és addig vesz részt a képzettség finanszirozasaban, amikor és
ameddig a képzett munkaadot alkalmazza. Ezzel egy adott munkaado
csak részlegesen tériti meg a képzés koltségeit. Amennyiben a munka-
adok részérol a képzési beruhazas, példaul hallgatok teljes képzési kolt-
ségének finanszirozasat varjuk, akkor az el6bbitél eltéré esettel allunk
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szemben. Ez a munkaadonak csak akkor érdeke, ha a kiképzett munka-
ero foglalkoztatasa nala addig garantalt, ameddig legalabb a képzési
koltségek megtériilnek. Ez elvileg is csak szerzodéses rendszerben, a hallga-
to és munkaado kozotti szerzodés révén érvényesitheto. Egy ilyen szer-
z6déses modellben a munkaado
részérol felmertilhet a beruha-

zasként értelmezett képzési kolt- A munkaadok fenti, intézmé-
ség — teljes vagy részleges — bér- nyes hozzajarulasat szamos

b6l torténd levonasa is.” A mes-
terképzésben és kulonosen a
szakiranya tovabbképzésben a egészitheti ki.
szerzodéses finanszirozasra sza-

mos példat talalhatunk.

A munkaadok fenti, intézményes hozzajarulasat szamos egyéb hozza-
jarulasi forma egészitheti ki. Ma szamos — 6nkéntes — 6sztondij-alapitas,
tanszékek és professzorok finanszirozasa ismert, a szakképzési hozzaja-
rulasi kotelezettség pedig a burokratikus hozzajarulasi kényszer forma-
janak tekintheto.

Az eurdpai északi allamok fentebb mar emlitett gyakorlatanak kovetke-
zetessége abban nyilvanul meg, hogy mikozben a (nem piaci) fels6ok-
tatasi rendszer alapvetoen tandijmentes, az allam progressziv személyi jove-
delemadoval — utdlag — fizetteti meg a képzés koltségeit kozvetlenil a
diplomasokkal, végsé soron a munkaadokkal is. Az északi allamok rend-
szerének kovetkezetességével szembeallithato egy olyan rendszer, amely
tandijmentességet deklaral linearis személyi jovedelemado mellett. Ez
nyilvanvaloan ellentmond a koltség-haszon elvnek, és egyenesen vezet a
fels6oktatas finanszirozasi problémaihoz. Ezt ,korrigalja” a koltségtéri-
téses (Onkoltséges) képzés, a fentebb mar vazolt ellentmondasokkal a
hatékonysag és a méltanyossag terén egyarant. Megjegyzendd, hogy az
allamilag tamogatott és a koltségtéritéses képzésben részt vevok megki-
l6nboztetése indokolt az adézasban, utébbiak adokedvezményét bizto-
sitva (a mérték természetesen nem lényegtelen).

egyéb hozzajarulasi forma

A jovedelemaramlasok és a koltség-haszon elv érvényesiilése

Az alabbiakban egy jovedelemaramlasi abran szemléltetem az allam, a
hallgatok (csaladok) és a munkaadok szerepét a felsoktatas finansziro-

117



Veres Pal — A koliseg-haszon elv értelmezhetosége...

zasaban. Az abra a fentiekben kifejtettek osszefoglalasanak is tekinthet6.
5. abra:

Fels6oktatas finanszirozas és jovedelem aramlas a stakeholderek k6zott

Munkaado

Allampolgar

Képzettségi prémium

Termelékenységi haszon |

. Munkabér
(profi t)

FelsGoktatasi intézmény
szolgaltato

Forvas: sajat szerkesztés

A KOLTSEGMEGOSZTAS HATEKONYSAGI FUNKCIOJA

Mikozben a koltségek hasznok szerinti allokacigjat igazsagosnak tart-
hatjuk, felmerul, hogy a megosztas, illetve annak modja hogyan viszonyul a
hatékonysagi elvhez (a sziikos er6forrasokkal valo gazdalkodas elvéhez). A
hatékonysag mikro (gazdalkodo szervezetek szintjén értelmezett) és
makro (nemzetgazdasagi szinten értelmezett) megkulonboztetése in-
dokolt. Az egyes felsboktatasi intézmények szintjén (mikro szinten) a
piaci ar, vagy tandij, onkoltség, koltségtérités nemcsak a hasznok meg-
fizettetését jelenti, hanem befolyasolja a szolgaltatas igénybevevojének
és a szolgaltatonak a dontéseit is. A kinalatot a kereslethez igazitja, a be-
vételekkel pedig takarékos gazdalkodasra 6sztonoz. A keresleti oldalon
érvényesulhet a haszonmaximalizalasi elv. Mindezek makroszinti ko-
vetkezménye a felsdoktatas kereslet-kindlati szerkezetének rugalmasabb alkal-
mazkodasa, illetve a felsooktatas egységnyi haszndra vetitett koltségszint mini-
malizalasa.
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EGY FONTOS NEMZETKOZI ASPEKTUS

A gazdasag és a fels6oktatas nemzetkoziesedésével, illetve globaliza-
ciojaval a koltség-haszon, hatékonysagi és méltanyossagi elv is 0j, tagabb
és ellentmondasosabb kontextusba kerul. Az Eur6pai Unio6 alapvet6 el-
vei kozé tartozo szabad mozgas (beleértve a munkaers-mobilitast) lehe-
tové teszi a koltségek és hasznok nemzetek kozotti eltéré megosztasat.
Az agyelszivasnak nevezett jelenség a kozosségen belil is 1étezik. Karval-
lottjai jellemz6en az atlag alatti fejlettségti orszagok koziil is azok, ame-
lyek a fels6oktatasban a koltségek, a mindség, illetve kompetenciak te-
kintetében versenyképes kibocsatassal rendelkeznek. A munkatermelé-
kenységi aranyokat tobbszorosen meghalado jovedelemeltérések az at-
lag feletti fejlettségti orszagok javara azt jelenti, hogy a kulfoldre tavozo
— allamilag tamogatott — diplomasok (és persze nem csak diplomasok)
esetén a szegényebb orszagok viselik a felsooktatas koliségeit (killonosen bu-
rokratikus, tandijmentes modellben igaz ez), mig a hasznokat a diplo-
masok, illetve a fogad6orszagok, illetve munkaadoik élvezik. Ez rendkivi-
li médon méltanytalan helyzetet teremt a kevésbé fejlett orszagok szama-
ra, mivel — szamos mas forma mellett — egyoldala jovedelemkivonast je-
lent. Ennek a helyzetnek a megvaltoztatasa nem konnyi, mivel az EU tag-
orszagai lemondtak vonatkozo szuverenitasukrol. A magyar kormany
terve polgarjogi szerzodés megkotésére a képzésben részt vevokkel az
allami tamogatas visszafizetésére a fentiekkel osszefliggésben nem meg-
alapozatlan, de aggalyos lehet az unios elvek szempontjabol. Alternativ
és europai szintii megolddsként felvetheté — az unios jovedelemelosztasi gya-
korlattol nem idegen (lasd kozos agrarpolitika) — egyfajta koltséguetési ki-
egyenlito mechanizmus a kozos koltségvetés keretén belil. Ennek lényege
lehet azonos képesitési szinteken, a mobilitasi egyenlegen alapulo vis-
szatérités azon orszagon szamara, amelyek munkaeréexport-tobblettel
rendelkeznek.

ZARO MEGJEGYZESEK

Osszefoglalasként megallapithatjuk, hogy a koltség-haszon, hatékonysa-
gi és méltanyossagi elv a fels6oktatas finanszirozasaban osszeegyeztethe-
t6. A koltségeknek a haszonélvezokre torténo terhelése egy piaci alaptu
gazdasagban elsodleges és alapveto kovetelmény. Ez 1ényegében a piac-
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gazdasag alapvet6 intézményi jellemzoinek érvényesitése a fels6oktatas-
ban is. A koltség-haszon elvbdl kovetkezik egyrészt, hogy a kereslet moz-
gatja a felsoktatasi kinalatot, masrészt az er6forrasokkal valo hatékony
gazdalkodasra 6sztonoz.

A koltség-haszon és hatékonysagi elv érvényesitése ugyanakkor nem
elégiti ki teljes mértékben egy tarsadalom értékrendjében szereplo mél-
tanyossagi elv, a tarsadalmi igazsagos-
sag kovetelményét. A tarsadalom tag-
jai részben oOroklott, részben rajtuk
hogy a méltanyossagi elv kival allé okokbdl nem rendelkez-
nek egyenl6 esélyekkel, illetve lehe-
toségekkel. A koltség-haszon elv exért ki-
egészitésre szorul olyan intézmények-
konysagi elvvel. kel, amelyek ezt a gyengeségét ki-

ktszobolik, de legalabbis enyhitik.
Ennek egyik modja a finanszirozas olyan technikaja, amely a koltségek
és hasznok idébeli elvalasat elismerve a koliséguiselést a hasznok jelentkezé-
sének idejére tolja. Megengedhetonek tartjuk tovabba azt is, hogy — a tel-
jes életesély piaci alapu kiegyenlithetetlenségét elismerve — meghataro-
zott tarsadalmi csoportok (fogyatékossag, hatranyos és halmozottan
hatranyos helyzet, gyermekvallalas stb.) esetén a kozosség a tényleges
haszonélvezotol a koltségek egy részét véglegesen dtvallalja. Fontos megje-
gyezni, hogy a méltanyossagi elv konkrét érvényesitése is Osszeegyeztet-
het6é a hatékonysagi elvvel. A juttatasok és tamogatasok szocialis alapt
elosztasaba is beépithetok teljesitményre, illetve takarékossagra 6szton-
z6 mechanizmusok.

A tanulmany elején feltett kérdések kozott szerepelt, hogyan érinti a
koltség-haszon elv kovetkezetes érvényesitése a felsdoktatas terjedel-
mét. Nos, erre a kérdésre annyit valaszolhatunk, hogy kozelebb kertl a
valosagos szuikségletekhez. Ez a jelenlegihez képest valoszintileg kisebb
terjedelmt, de a sziikségletek szempontjabol jobb szerkezetii és jobb mino-
ségi felsooktatast jelent. Az allamrol pedig jelent6s terhet és felelosséget
vesz le a terjedelem és a szerkezet meghatarozasa tekintetében egy-
arant.

Személyes meggy6z6désem, hogy a felsdoktatasi rendszer fejlettsé-
gének, tarsadalmi-gazdasagi szerepének, nemzetkoziesedésének jelen-
legi fazisaban az dllamnak kevésbé kellene ragaszkodnia a tulajdonosi-fenntar-

Fontos megjegyezni,

konkrét érvényesitése is

osszeegyeztethet6 a hate-
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tou szerephez. A fenti szempontok érvényesitésében az dallamnak mint sza-
balyozonak és finanszirozonak igy is meghatarozo szerepe lehet, mikozben
a tulajdonosi-szabalyozoi szerep Osszeférhetetlensége is kiktiszobolhet6.
A tulajdonosi-fenntartoi szerep nyligeitol megszabadulva az allam forra-
sait, szabalyozo6 erejét a legfontosabb kozosségi célok érdekében, hatékonyab-
ban hasznalhatna fel.

JEGYZETEK

A tanulmany a szerzének az Ezredvég foly6iratban megjelent irdsa alapjan készilt.
Az erre torténd hivatkozast ezért a tovabbiakban mell6zzuk. Veres Pal: A koliség-ha-
szon és a hatékonysdagi és méltanyossagi elv érvényesiilése felséoktatasunk finanszirozdsaban.
Ezredvég, XXI. évf. 12. sz., 2011. december, 105-116. o.

Ezt az er6forrast nem csak 1étrehozni kell, hanem hasznositani is, elkertlve az eré-
forras olcso kiarusitasat.

European Commission: Modernisation of Higher Education in Furope: Funding and
Social Dimension. http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/the-
matic_reports/131EN.pdf (Letoltés: 2011. november 27.)

Education at a Glance: OECD indicators: Indicator A8 — What are the earnings pre-
mium from education. http://www.oecd.org/dataoecd/61/61/48630790.pdf . Le-
kérdezve: 2011. november 27.

Ki fizessen a diplomdért. Szerk.: Vamos Doéra, Fels6oktatas fejlesztését szolgalo kutata-
sok, Fels6oktatasi Koordinacios Iroda, Budapest, 1993.

A teljes oktatasi vertikumot figyelembe véve a felsGoktatasban a legmagasabb az egy
hallgatora es6 koltség az egy fére esé GDP-hez viszonyitva.

Varga Jalia: Oktatds-gazdasagtan. Kozgazdasagi Szemle Alapitvany, Budapest, 1998.
Ho6s Janos: A kdzdsségi dontési rendszer. Aula Kiad6, Budapest, 2002.

Finanszirozds és gazdalkodds a felséoktatasban. Szerk.: Temesi Jozsef, Aula Kiad6, Buda-
pest, 2004.

' A szolgéltatasokra jellemz6 modon az ar intézményenként, szakonként, régionként

tartosan eltéré lehet (lasd Havady Tamas—Szitas J6zsef—Veres Pal: Az 6nkoltségszami-

tas szabalyozasa és gyakorlata, kiillonos tekintettel a koltségtérités nagysaganak meg-

hatarozasara. In: Fels6oktatasi Miihely, Educatio Tarsadalmi Szolgaltat6 Nonprofit

Kft., Orszagos Fels6oktatasi Informaciés Koézpont, Budapest, 95-106. o.

Kornai Janos: A hidny. Kézgazdasagi és Jogi Konyvkiad6, Budapest, 1980, 315-338. o.

Erdemes kovetni a hazai gyakorlatot, a ,magan™intézmények tamogatasanak valto-

zasat, a 2012-ben hatalyba 1ép6 felsGoktatasi torvény szerint pedig gyakorlatilag

megszuntetését.

¥ A normativ finanszirozdson itt az alapvetGen létszam alapjin, a megallapodas esetén
teljesitményindikatorok alapjan, a projekt finanszirozas esetén pedig az alaptevé-
kenységen tali a projektek teljesitménymutatokon alapul6 finanszirozasat értjuk.
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A ,magan” jelzG félrevezetd, hiszen az alapité fenntarték tulajdoni szempontboél
igen valtozatosak: alapitvanyok, kft.-k, dnkormanyzatok stb.

1° Veres Pal: A neokorporativ (targyaldsos) vegyes gazdasag. Az osztrak példa. In: Osszeha-
sonlité6 Gazdasagtan. Szerk.: Szab6 Katalin, Aula Kiad6, Budapest, 2007.

' Education at a Glance: OECD indicators: Indicator B3 — How much public and pri-
vate investment in education is there. http://www.oecd.org/dataoecd/61/15/
48630940.pdf (Letoltés: 2011. november 27.)

' Polonyi Istvan: Oktatds, oktatdaspolitika, oktatdsgazdasig. Nemzeti Tankonyvkiado, Bu-
dapest, 2008; Varga, i. m.

' Education at a Glance, Indicator AS..., i. m.

" Meg kell jegyezni, hogy a felsGoktatds mint szolgaltatas esetén az ismert piaci szaba-
lyok a valésagban csak korlatozottan fejtik ki a vart hatasokat, mivel a szolgaltatasok
teriiletén — esetleges monopolhelyzeteket is figyelembe véve — a szolgaltatasi ténye-
z6k (személyek, tevékenységek) aramlasa korlatozott.

* D. Schindler: Tuition Fees and the Dual Income Tax: The Optimality of the Nordic Income
Tax System. German Economic Review, 2011, 12(1), 59-84. o.

* Havady-Szitas—Veres, i. m.

# Volt tanitvanyaim hivtak fel a figyelmemet az egyébként ismert jelenséggel kapcso-
latban, hogy diplomas foglalkoztatottak esetén sem ritkasag az alacsonyabb béren
torténo bejelentés és ,zsebbe fizetés”. Ebben az esetben a munkaado a képzett mun-
kaerd foglalkoztatasaért a ra harul6 koltségek alol bujik ki, és koltségeit a kozosség-
re haritja at.
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