Az onrendelkezeési jog
és ervenyesitésének gondja
— vilagprobléma

Samu Mihaly
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»A nmemzetkozi viszonyokat szabalyozo politika
tevedéser helyrehozhatatlanok;

lehet, hogy csak emberoltok multaval,

de minden bizonnyal megbosszuljak magukat.”
Kossuth Lajos

»A nacionalista jogot sért (mas népeket onzo elonyokért);
a patriota jogot véd (voltaképp mem is a maga néepéért,
hanem az Emberért, az Emberiségert).”

Illyés Gyula

Az 6nrendelkezési elv és jog a kozgondolkodas és a tarsadalomelmélet
sokrétd fogalma, amely a modern demokratikus tarsadalmi rendben az
egyéni, kozosségi, allami és nemzetkozi tevékenységek tartalmara és ira-
nyultsagara vonatkozik, és tobb tudomanyag témajaként kezelendo. Ki-
emelhet6 viszont, hogy mint elv és jog a koztevékenységekkel kapcsolat-
ban a kozélet alapvetd sajatossaga. Altalanossagban az allapithaté meg,
hogy elemzése a modern kozéleti-kulturalis fejlédés vivmanya; konkré-
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tabban a mindennapi élet és a kozhatalom demokratikus rendezé elve-
ként jelentkezik az autoriter, etatista, majd etnokratikus kozéleti rend
és az ezt igazol6 szemlélet meghaladasaként. Igy a népszuverenitas és az
emberi jogok gondolatkoréhez kapcsolodik az dnrendelkezés elve és jo-
ga elvalaszthatatlanul. Ezt érzékelteti e tétel: az 6nrendelkezés célja az
emberi jogok és a demokratikus szabadsagok széles korti érvényesitése,
vagyis a népszuverenitas atfogo kovetelményeinek megvalositasa.

A7 ONRENDELKEZESI JOG ES AZ ETNOKRATIKUS NEMZETALLAM
SZEMBENALLASA

1. Amodern polgari tarsadalmak kialakulasanak és fejlodésének kezde-
tén kovetelményként kerult el6térbe a népszuverenitas, az emberi jo-
gok és az onrendelkezési jog. Torténelmi tény viszont, hogy a népszuve-
renitas megvalositasara iranyulo torekvés kettévalt; egyik kovetkezetes,
a masik eltorzult format képez. Ez utobbi kifejez6dése volt a nemzeti-al-
lami szuverenitasra szakult folfogas, amelynek lényege a nép helyett va-
lamely nemzeti elit uralma, a nemzeti 6nzés és elnyomas.' A nemzetal-
lam etnokratikus formaja — a nacionalizmus eszmerendszerére tamasz-
kodva — a nép kozéleti részvételével és az onrendelkezési joggal szem-
ben all.* S uralkod6 hatalmi-politikai folfogassa (mondhat6: az allami
vezetok, a politikai filozofia és vezet6 értelmiségiek meggy6z6déséve)
valt, hogy elemi sziikséglet az allami egység szilardsaga érdekében a ho-
mogenitas (vagyis az alarendelt etnikumok asszimilacioja).

A'19. szazad tarsadalom- és allamszervezés eszményévé-formajava valt az
uralkodo elit nemzeti alapt kormanyzata — polgari nemzetallamként. E
valtozas abban is megnyilvanult, hogy a dinasztikus berendezkedést (al-
lamszervezodést) folvaltotta a kiilonbozo orszagok nemzetként (s nem
népként) valé intézményesiilése. Igy a modern kormanyzat és kozigazga-
tas megvalositja a centralisztikus hatalomszervezést, amely a tobbetniku-
mu orszag kozosségeit autonomiajuktol fokozatosan megfosztotta és ho-
mogenizalta: nyelviik, kultarajuk, szokasaik, hagyomanyaik elvesztése ko-
vetkezett be; az uralkod6 kozhatalom vezet6 réteg nyelvének (kultaraja-
nak) elsajatittatasaval kényszeritette ki az asszimilaciot (féleg a kozoktatas
révén és a hivatalos nyelv hasznalatanak megkovetelésével).

Az etnokratikus szemlélet és gyakorlat a 19. szazad jelentékeny orsza-
gaiban (nagyhatalmaiban) jellemzé volt; igy Nagy-Britanniaban, Fran-
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ciaorszagban, Spanyolorszagban, Oroszorszagban, az Osztrak—-Magyar
Monarchiaban, s6t a gyarmatokon és mas 6nall6 allamokban is. Utalha-
tunk a kialonbo6z6 allamok-kormanyzatok belsé asszimilacios tevékeny-
ségére — Nagy-Britanniaban a wellsi, ir és skot etnikum angolositasara;
Franciaorszagban a bretonok, baszkok, provanszalok, elzasziak francia-
sitasara; Oroszorszagban a sokféle etnikum oroszositasara; az Osztrak-
Magyar Monarchiaban a németesitésre és magyarositasra® stb. (Mivel a
legeredményesebb gyakorlat Franciaorszagban jelentkezett, az etnokra-
tikus rendszert francia modellnek nevezik, s ez mintaul szolgalt mas
kormanyzatok szamara.)

A francia-etnokratikus nemzetallami modell érvényestil a 20. szazad-
ban is.* A késGbb 1étesiil6 allamok (kormanyzatok) az etnokratikus ural-
mi-kozigazgatasi-jogi szemléletet atvették és intézményesitették; kilo-
nosen az 1. vilaghabora békediktatumai kovetkeztében onallova valt
utodallamokban (pl. Jugoszlaviaban, Csehszlovakiaban) és Romania-
ban, Torokorszagban, Gorogorszagban, Olaszorszagban (és mas kisebb
allamokban is). E modellt érvényesitették — a 2. vilaghabora utan is —,
sot kiegészitették némely nemzetek kollektiv buintetésével is, valamint
azzal, hogy az dnrendelkezési jog és a kisebbségvédelem belpolitikai tggyé
minosult (az allami szuverenitasra tekintettel). Megemlitendd, hogy e
szemlélet érvényesult a gyarmatositas rendszerének folszamolasa utan
(vagyis az etnokratikus nemzetallam mintajat kovették a modern allam-
szervez6dés elveként (lasd Biafra elkiilonulésének megakadalyozasa),
valamint a 20. szazad végén fuggetlenséghez jutott allamokban is (s ez
tovabb él a 21. szazadban is).

2. Az etnokratikus modellt szemlélteten fejezi ki alapveto tétele:
~€gy nemzet, egy nyelv, egy kormany”; valamint az allam oszthatatlan-
saganak elve. Ez megnyilvanult alkotmanyokban is, amelyekben rogzi-
tik, hogy az uralkod6 (vagy tobbségi) nemzeté az allam, mint egyedu-
i allamalkot6é. igy szoba sem jon a tobbi etnikum, az alarendelt nem-
zetek (kisebbségek) kozéleti-k6zosségi mindsége, valamint az 6énren-
delkezési joguk figyelembevétele és biztositasa. Es az etnokratikus
nemzetallamok folfogasa az 6nrendelkezési jogot illetben abban 6ssze-
gezhetd: ez nem jogosit £6l az allamtol valo elszakadasra; ,nemzeti,
etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségeket nem illeti meg az énrendelke-
zéshez valo jog”.” Ez a helyzet elGsegitette a szélsGséges etatisztikus-et-
nokratikus hatalmi-politikai szervezoédések kialakulasat és megszilar-
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dulasat — a nacionalizmus és sovinizmus alapjan. T6bb orszagban don-
t6 tényezove valt a nacionalizmussal tarsul6 fasizmus, nacizmus (nem-
zeti szocializmus), bolsevizmus, imperializmus ideologiaja és politikai
gyakorlata.

Az etnokratikus allammodell folényét illetéen bizonyos valtozast
(modosulasi lehetoséget) célzott meg az 1. vilaghaborta utan a népek
(nemzetek) onrendelkezési joganak (Wilson amerikai elnok és az orosz
bolsevikok altal meghirdetett) elve. Ez az elv nem parosult kovetkezetes
gyakorlati érvényesitéssel — kétszinlisége miatt.® SG6t a béketeremtés
igazsagtalanul bizonyos népek (nemzetek) onrendelkezési jogat sértet-
te, és eroszakos rendészeti és kulturalis elnyomast eredményezett tobb
nemzeti kozosséggel és kisebbséggel szemben. Az 1. vilaghabora utan
meghirdetett 6nrendelkezés alapelve folvaltotta a monarchikus legiti-
mitast. Am az Gj rendezés ,sajit elveihez viszonyitva 1ényegesen diszhar-
monikusabb volt”, mint a régi monarchikus.” Osszefoglaléan megalla-
pithato: az onrendelkezés alkalmazasa szelektiven, a gyoztes hatalmak
politikai érdekeinek megfelelGen tortént.™

A tovabbi torténelmi folyamatban az 6nrendelkezési elvet illetoen 1é-
nyeges valtozas nem kovetkezett be, a korabbi etnokratikus gyakorlat
érvényesult a 2. vilaghabora utan is. Ezt érzékelteti Francois Mitterand
értékelése, mondvan: A 20. szazad ,0sszes békeszerzodése és kulonodsen
az 1914-1918-as haborut kovetoé békeszerzodések, s ideértve az 1945-0s
szerz6dést s mindazokat, amelyek ezeket kovették, mind igazsagtalan
szerzodések voltak (az én kiemelésem: S. M.), amelyek, hogy kielégitsék
a gyoztes dics6ségvagyat, hatalmi osztoneit vagy kozvetlen érdekeit,
minden alkalommal figyelmen kivil hagytak a torténelmi, foldrajzi,
szellemi vagy etnikai realitasokat. A jovend6 habora dramaja mindig az
el6z6 berendezkedés keretei kozott irddott.”

Megjegyzendd, a 2. vilaghabort utani békediktatumok még kiegé-
szultek azzal is, hogy blinos nemzeteket jeloltek meg (nagyobb sullyal a
németeket és a magyarokat) szelektiven, figyelmen kiviil hagyva a 2. vi-
laghaboruban a tobbi német szovetségest (romanokat, szlovakokat,
horvatokat, olaszokat és a spanyolokat, akar az ukranokat is). Emellett
népek kollektiv buntetését alkalmaztak (genocidiumot és etnocidiu-
mot), valamint nemzetek kitelepitését, Szovjetunioba—Szibériaba né-
pek szamiizését. Figyelmen kiviill maradt a népek-nemzetek onrendel-
kezési joga, mint a béke biztositasanak elofeltétele.
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Az onrendelkezési jog nemzetkozi politikai kovetelményeinek hat-
térbe szorulasaval tovabbra is kormanyzati iranyvonalként érvényesul
tobb orszagban az etnokratikus allammodell (az autonoémiak hianya, az
onallo allam létesitésének megakadalyozasa és a kisebbségek elnyoma-
sa). Igy az etnokratikus gyakorlat
tovabb €l a Fold legtobb allamaban
és az Europai Uni6é némely orszaga-
eseteket a vilag kozvéleménye ban is. Vagyis az uralkodo-vezetd
nemzeti elitek hatalmanak tartosi-
tasa all el6térben — a nemzetkozi jo-
gi kotelezettségek ellenére. Zavartalanul zajlik az alarendelt etnikumok
(anyanyelvik szabad hasznalatatol és hagyomanyaik, kultarajuk apola-
satol megfosztva) asszimilaciora kényszeritése. Ezeken tal etnikai tiszto-
gatasok és etnocidiumok is el6fordulnak.

Az el6z6 allapotot illetéen sajnalatos viszont, hogy e nemzetkozi jo-
got sérto eseteket a vilag kozvéleménye kozombosen tudomasul veszi.
Kilonosen hianyolhato, hogy az ENSZ (vagy a demokratikus nagyhatal-
mak) és a nemzetkozi politika hatarozott reagalasa, follépése sok eset-
ben elmarad — nemzetkozi jogi vallalasuk és kotelezettséguk ellenére.
Természetesen az emlitett negativ folyamatok kezelésének kritikai
elemzése, biralata és elmarasztalasa az emberi jogok szempontjabol ki-
fogasolhato, elfogadhatatlan, és meghaladasuk elvi megalapozast (tisz-
tazast) igényel.

3. Az el6z6k miatt a nemzetkozi (€és europai) tarsadalom- és jogpoli-
tika demokratikus kovetelményei szempontjabol tobb érdemi kérdés
fogalmazhat6 meg:

— Az etnokraciat alkotmanyokban rogzité tételek osszeegyeztethetok-
e a demokratikus nemzetkozi elvekkel, értékekkel és az ENSZ Alkotma-
nyaval és céljaival?

— Nem kell-e szembenézni a Foldon az etnokratikus (nacionalista)
szemlélet és gyakorlat megjelenési formaival és torekvéseivel? Hiszen
~népek onrendelkezési joga nemzetkozi emberi jogi egyezmények-
ben... els6é helyen szerepel... egyszerre alapveté emberi jog és szabad-
sag”."

— Fenntarthat6-e a nemzetkozi egyezményekben vallalt kotelezettsé-
gek mell6zésének elfogadasar'

— Tudomasul kell-e venni némely orszagok kozpolitikajaban és koz-

... €¢ nemzetkozi jogot sért6

kozombosen tudomasul veszi.
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gondolkodasaban az etnokratikus el6itéletek és torekvések virulencia-
jat?

— El kell-e fogadni (sz6 nélkal) némely kormanyzatok etnikai kisebb-
ségeket elnyomo politikai és kulturalis intézményeinek (alkotmanyos-
nak tekintett) gyakorlatat?

— OsszeegyeztethetG-e a humanitéssal, a nemzetkozi jogi tilalmakkal
és a jogallamisaggal a kulonbo6z6 tradicionalis, szocialis, vallasi, faji és
nemzeti kisebbségek onrendelkezési joganak, autonomiainak (kollek-
tiv jogainak) megtagadasa?

— Nem szuikséges-e felvetni az igazsagtételt az 1. és 2. vilaghaboru uta-
ni emberi jogokat (és onrendelkezést) sérté nagyhatalmi igazsagtalan
dontések kapcsan?

— EgetS problémaként — mai gondként is — intézményesitendd a
nemzetkozi igazsagtétel a kollektiv buintetések alkalmazasa (népek-
nemzetek bilinossé mindsitése), szamuzése (Szibériaba), kitelepitése,
szulofold elhagyasara kényszeritése kapcsan. A megel6zés érdekében az
etnikai tisztogatas, a geno- és etnocidium elkovetoivel szemben elvarha-
to-e ezekkel kapcsolatos felelosség megallapitasa és a sértettek megko-
vetése?

— Kivanatos-e jelentékeny nemzetkozi ellenorzés intézményesitése €s
a nemzetkozi igazsagtétel rendjének kimunkalasa az ENSZ és az Euro-
pai Tanacs altal?

Megjegyzendd, e kérdések megvalaszolasa nem log a leveg6ben,
mert példaként szolgal némely orszagok mintaszert intézményrend-
szere és a demokratikus értékeket koveté kormanyzatok onrendelke-
zési jogot érvényesito gyakorlata, humanus-demokratikus intézmeé-
nyeinek mikodése. Ezen orszagok kozéletében érvényesul a kilon-
boz6 etnikai (és egyéb) kozosségek onrendelkezési joga, sajat koz-
ugyeik intézése. Kiemelhet6: demokratikus elvek alapjan biztositjak a
kisebbségek onkormanyzatat (pl. Svajc, Finnorszag, Dania, Belgium,
Spanyolorszag, Kanada stb.). Ezekben természetes az anyanyelv hiva-
talos hasznalata, a tobbnyelviiség a kozéletben (a kozigazgatasban és
az igazsagszolgaltatasban, valamint a kézoktatasban, s a hagyomanya-
ik és kultarajuk apolasaban). — Ezek a mintak nemzetk6zi humanus
elvarasként is szerepelnek a népszuverenitas és az emberi jogok, vala-
mint a nemzetkozi és europai jogpolitika értékorientalt kovetelme-
nyeiként.
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Az 6nrendelkezési jog intézményesitésével kapcsolatos pozitiv, kove-
tendo6 vivmanyok azonban nem tudatosodnak a nemzetko6zi kozgondol-
kodasban — elemi elvarasként és szamon kérhet6 humanus-demokrati-
kus igényként. Emiatt a mindennapi (nemzetkozi és europai) kézgon-
dolkodasban elmarad némely nemzetallam etnokratikus gyakorlatanak
biralata, erkolcsi elmarasztalasa és elitélése. Az e vonatkozasa kritikak
hianyat alatamasztja a nemzetkozi kozvélemény és a tomegkommunika-
ci6 azzal, hogy az alarendelt kozosségek ugyét, az onrendelkezési jogot
nem tartja szem el6tt (nem szerepel napirenden). Ez a helyzet vonja
maga utan, hogy csak éles feszultségek (robbantasok, tomeges fellépé-
sek) esetén foglalkozik veluk a nemzetkozi kozvélemény. Nemzetkozi
kezeléstikre viszont nincsen megfelelo politikai és jogpolitikai koncep-
cio és eljaras. Emiatt sziikséges el6térbe allitani az etnokratikus szemlé-
let és gyakorlat iranti k6zombosség biralatat és hatarozott elmarasztala-
sat. Tovabba: a pozitiv valtozas érdekében az 6nrendelkezési jog biztosi-
tasanak és fejlesztésének nemzetkozi és jogpolitikai iranyvonala sztiksé-
ges, ennek kidolgozasa és érvényesitése alapozza meg az etnokratikus
jelenségek mell6zését.

A7 ONRENDELKEZESI JOG ERVENYESITESENEK KOVETELMENYEI

4. A modern demokratikus kozgondolkodas egyébként hangsulyozza (s
ez fokozatosan és lassan tudatosodik), hogy a mai térténet- és tarsada-
lomszemlélet azt vallja, hogy az etnokratikus nemzetallam 19. szazadi
mintdja (a francia modell) elavult, s a kiilonb6z6 allamokban némely
etnikumok (népcsoportok, nemzetek) onrendelkezési joganak elutasi-
tasa meghaladotta valt.” Ezt sokan — az etnokratikus kozpolitikaban —
kétségesnek tekintik, ezzel szemben a demokratikus és humanus koz-
gondolkodasban kézmeggy6z6désként, alkotmanyos elvarasként az 6n-
rendelkezési elv és jog érvényesulésre tor.

Az emlitett paradox és idejétmult nézetek tudatositasa mellett veto-
dik fel az a kivanalom, hogy 0j paradigma kimunkalasa sziikséges e
probléma kezelésére. Ezt elméletileg alapozza meg tarsadalmi-torténe-
ti kovetkeztetések mellett Bibo Istvan tobb elemzése. Kozuluk kiemel-
het6 e tanulmanya: A nemzetkozi allamkozosségek bénultsaga és annak
orvossagai. Onrendelkezés, nagyhatalmi egyetértés, politikai dont&bi-
raskodas.” Erre tekintettel sziikséges az etnokratikus nemzetallam kor-
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szerttlen elvi tartalmanak a vilag koztudataba valo bevitele, kozismeret-
té fejlesztése. Ezzel szemben a kozombosség meghaladasa végett eltér-
be allithato a szubszidiaritas és a helyi tertuleti onkormanyzatisag; és de-
mokratikus kovetelmény az alulrol épitkezo kozélet rendjének kiépiteé-
se (ennek emberi, szakmai, ideologiai és helyi-tertileti vonatkozasra uta-
lassal).

A nemzetkozi kapcesolatok humanizalodasanak és intenzivebbé vala-
sanak folyamataban az el6z6 problémak megoldasat a nemzetkozileg
vallalt kotelezettségek teljesitésétol varhato, killonosen a kovetkezetlen-
ségek és a hianyossigok ellendrzése és szamonkérése alapjan. Ugy tii-
nik, hogy a kormanyzatok kritikaja és negativ tevékenységuk, mulaszta-
saik elmarasztalasa lehetové valt. Ez megnyilvanul abban, hogy az em-
beri és kozosségi jogokkal kapcsolatos sérelmek ellenérzése és szamon-
kérése beluigyekbe val6 beavatkozas cimén nem utasithaté vissza.™

Az el6z6 nemzetkozi demokratikus-humanus szikséglet kielégitésé-
nek alapja a kozosségek (népek, nemzetek, etnikumok, egyének) on-
rendelkezési joganak elismerése mellett érvényestilésik megkovetelése
a vilagpolitikaban és a killonb6z6 orszagok mindennapi kozéleti gya-
korlataban — alkotmanyos értékekként. Tény viszont, hogy ennek érvé-
nyesitése-érvényesulése akadozik, és nehezen épul be alkotmanyos ko-
vetelményként a kozéletbe, kozgondolkodasba és a koztevékenységbe.
Ezen alkotmanyos sziikséglet érdekében kivanatos a tarsadalomelméle-
ti kutatas eredményeinek megismertetése egyrészt a tomegkommunika-
cioban valo népszerusitése, masrészt intézmeényesitése a nemzetkozi és
allami kozéleti rendben. (Ne csak elvi, jelzésszert kovetelmény marad-
jon, hanem nemzetkozi és allami alkotmanyos elvként érvényestiljon a
mindennapi kézrend gyakorlataban.)

Az emberi jogok részletes kimunkalasa végett (s ennek keretében az
onrendelkezési jogé) zajlik egyébként a nemzetkozi alkotmanyozas és
jogalkotas folyamataban. Alapvet6 kiindulopont az amerikai Fuggetlen-
ségi Nyilatkozat és a francia forradalom kezdetén elfogadott Ember és
Polgar Jogainak Deklaracioja, majd a 20. szazadban az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozata (1948), az 1966-ban elfogadott Egyezségokma-
nyok és jegyzGkonyvek."”

Az onrendelkezési elv érvényestilésének kulon folyamata jatszodott
le a 2. vilaghabort utan a gyarmati rendszer felszamolasaban, és a rész-
letes jogi szabalyozas hianya nem akadalyozta meg a gyarmati uralom
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alatt él16 népeket fuggetlenségtik kivivasaban. A vilaghaborut koveté el-
sO két évtizedben mar 66 6nallo allam jott 1étre volt gyarmati tertlete-
ken, a harmadik évtized végére pedig tobb kozgytlési hatarozatot fo-
gadtak el az onrendelkezési jogrol, ilyen mindenekel6tt az 1960. évi
Nyilatkozat a gyarmati orszagoknak és népeknek adando fuiggetlenség-
r6l, az 1970. évi Nyilatkozat az allamok barati kapcsolatait és egytuttmu-
kodését szabalyozo nemzetkozi jogelvekrdl, valamint az 1974-es hataro-
zat az agresszio meghatarozasarol. Szerepelt emellett az 6nrendelkezé-
si jog tiszteletben tartasanak kotelezettsége az emberi jogokrol sz616 két
1966-0s New York-i Egyezségokmanyban, valamint az Europai Biztonsa-
gi és Egyuttmiikodési Konferencia 1975-ben elfogadott Zar6okmanya-
ban is. E dokumentumok alapjan az 6nrendelkezési elv és jog tartalma
a kovetkezékben osszegezheto:

(1) Minden népnek joga van az énrendelkezésre, ezen beltl
a) 6nall6 allam alapitasara vagy egy meglévo allamhoz val6 csatlakozasra,
b) sajat politikai, tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis rendszerének sza-

bad megvalasztasara,
¢) természeti kincseinek és er6forrasainak szabad felhasznalasara.

Es a kormanyzatok szamara elSirasként fogalmazédott meg:

(2) Minden allam koteles tiszteletben tartani a népek énrendelkezé-
sl jogat.

5. Az onrendelkezési jog tartalma lényegében (szem el6tt tartva in-
tézményesitésének igényét, fogalmi-dogmatikai pontositasat, gyakorlati
érvényesitését) minden népet, kozosséget és egyént megilletdé emberi
jog." Ennek konkretizalasara iranyulnak a kovetkez6 alkotmanyos, er-
kolcsi és jogi elvek:

— a népek (nemzetek) 6nall6 allam létesitésének (elismerésének és
elismertetésének) joga (torténelmi konstellacioktol figgéen) — elemi
kovetelmény (am kivitelezésének eljarasi rendje kimunkalasra var!). Az
ENSZ Alapokmanya rogziti ,a népeket megilleté egyenjogusag és on-
rendelkezési jog” kovetelményét. Es a tarsadalomelméleti irodalomban
tobben hangsulyozzak ennek az elvnek tartalmaként, hogy az emberek
~-maguk alakitsak ki tarsadalmi rendjiket, és maguk iranyitsak kor-
manyzati rendszertuket”.

— a kulonboz6 népeknek, nemzeteknek és kozosségeknek a maguk
teruletével valo rendelkezés joga, a szil6f6ldhoz tartozas joganak bizto-
sitasa (a hatalmi ki- és attelepitések tilalma);
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—valamely orszagon beliil a kiilonb6z6 etnikai kozosségek allamalko-
t6 mindségének, kozéleti részvételének, autonomiajanak alkotmanyos
rendbe foglalasa és 6nkormanyzataik mtikodésének biztositasa;

—némely kozosségek (etnikumok) tarsnemzetté mindsitése;

— a kozélet foderalis szervez6désének lehetosége és intézményesitése
az alkotmanyos rendben;

— az allamalkoto kozosségek koz-
jogi és nemzetkozi jogalanyisaganak ... a kozéletben valo resz-
elismerése és intézményesitése; vétel emberi (egyéni és

— az emberi jogok kozott a kisebb-
ségek (etnikai kozosségek) kollektiv
jogainak elismerése és érvényesitése meényesitése ...

a szocialis, gazdasagi és kulturalis vi-
szonyokban;

— a kozéletben valo részvétel emberi (egyéni és kozosségi) joganak
intézményesitése; idoszakos valasztasok soran a parlamenti részvételiik
biztositasa (esetlegesen a masodik kamarakban) és a helyi 6nkormany-
zatokban — az egyesulési jog alapjan;

— a nyelvi-etnikai kozosségek egyenjogusaga érdekében sajatos kulti-
rajuk apolasanak, a tradiciok és az anyanyelvik mindennapi hasznala-
tanak biztositasa;

— a tobbnyelviiség egyetemessé és hivatalossa minositése — nemzetko-
zi alkotmanyos elvként (elsésorban az igazsagszolgaltatasban, a kozigaz-
gatasban, a kozoktatasban és egyéb kozéleti kapcsolatokban);

— némely nemzetek allamhatarokkal val6 elszakitasa esetén az egye-
stlés lehet6ségének elismerése, vagy € nemzetrészek szamara autono-
mia biztositasa és az anyanemzettel valo kapcsolattartas;

— a kalonbo6zo allamalkoto kozosségek autonomiajanak nemzetkozi
garantalasa és védelme (els6ésorban az ENSZ és a BT altal), ennek érde-
kében nemzetkozi ellendrzés egyetemessé tétele és a kisebbségvédelem
nemzetkozi intézményeinek fejlesztése (foleg az etatisztikus és
etnokratikus tendenciakkal szemben);

— a kormanyzatok és az 6nkormanyzati (teruleti és etnikai) kozossé-
gek kozti vitak soran felvet6do problémak megoldasanak sine qua non-
ja a nemzetkozi alkotmanyos rend és a nemzetkozi igazsagszolgaltatas
(s ezen belil a Nemzetkozi és az Europai Birosagnak, vagy mas foldré-
szek birosagainak) hataskorébe iktatasa és eljarasi rendjik meghataro-

kozosségi) joganak intéz-
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zasa — a diplomacia békés-targyalasos modja és a nem kormanyzati szer-
vek kozremiikodése mellett.

Az onrendelkezési jog vazolt elveinek tisztazasan tal kivanatos érveé-
nyesitéstikre vonatkozo gyakorlati jellegt kozéleti tevékenységuk elren-
dezése, vagyis az eljaras problémajanak intézményesitése és dogmatikai
pontositasa. Ebben nemcsak a bir6i forum, hanem a kozélet mas intéz-
meényei is kaphatnak szerepet, akar diplomaciai vagy mediacios szervek
(vagy akar NGO-k), hataskorok megjelolésével.

Ily m6don az énrendelkezési jog érvényesitésével kapcsolatban el6tér-
be kerul az elvek célokka, feladatokka alakitasa és az ezek végrehajtasara
iranyul6 tevékenységek szabalyozasa. A szabalyok kovetésének biztositasa
pedig eljarasi rendet kovetel meg, s maganak az eljarasi tevékenységnek
szabalyai rogzilnek, és mindennapi kovetés altal valosulnak meg a szaba-
lyokban megjelolt célok. Nem elég tehat az elvek és szabalyok megjelolé-
se; Bibo Istvan megallapitja: a népek onrendelkezési joga a levegében
16g, mert keresztulvitelére nem szolgal semmiféle intézményes technika”,
s hozzateszi: ,egy olyan jogi alapelv, aminek nincs eljarasi technikaja, an-
nyi, mint a semmi”."” A pozitiv megoldast érzékelteti e kovetkeztetés: ,az
eljarasi szabalyoknak el6 kell segiteniuk az Alapokmany altal kittizott fel-
adatok megvalositasat. Kiilonosen érvényes ez a Biztonsagi Tanacs eseté-
ben, amelynek {6 feladata a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasa.””
Az onrendelkezési jog mint alapelv tehat nem loghat a leveg6ben, ami-
att nélkalozhetetlentl kimunkalandé a tarsadalmi egyuttélés kiilonbozo
szintjein konkretizalédasanak ttja-médja és eljarasi rendje. Igy sajatos
osszefuiggésben vetddik fol — elemi alkotmanyos elvarasként népek-nem-
zetek, kozosségek és egyének onrendelkezésének (autonomiajanak) biz-
tositasaval kapcsolatos megoldas.

Az onrendelkezési jog fejlodésének tavlatat illeten figyelembe veen-
dok a foldrészeken és a kilonbozé allamokon beluli régiok békés
egyuttélésének és egyuttmiikodésének elképzelései (vagyai), tervei a
kulonb6z6 nemzetek (népkozosségek) egyuttmiikodésének megszerve-
zésével és ellentéteinek feloldasaval kapcsolatban, pl.: a Duna-volgyi né-
pek és mas régiok konfoderacios javaslatainak érdemi vitaja, vagy mas
etnikumok egyuttmikodését biztosito kezdeményezések megvalositha-
tosaganak kiérlelése és programba foglalasa. Kilon emlitend6 a kor-
nyezetvédelem a Foldon és az egyuttmiikodés kimunkalasa (magyar vo-
natkozasban a Karpatmedence allamainak 6sszefogasa).
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Természetesen a tovabbi (és a varhato) torténelmi fejlédés az 6nren-
delkezési jog fejlesztését, elmélyitését, ij megoldasok (eljarasok) kibon-
takozasat eredményezheti. Az el6bbi 6sszegzés jelentékenyen modosul-
hat, kiegésziilhet 0j értékekkel a humanus és demokratikus kézgondol-
kodasban, a jovGkutatas eredményeinek felhasznalasaval.”

A7 ONRENDELKEZESI JOG TERULETI VONATKOZASAI

6. A torténelmi fejlédésben az allamhatarok megjelolése 1ényeges valto-
zason ment keresztil. Ez az 6korban és a kozépkorban foleg hoditasok-
tol, a hatalmi eréviszonyoktol fuggott, és killon sajatossagként jelentke-
zett némely népi (torzsi) kozosségek allamma szervezodése-tarsulasa,
vagy birodalmak létestilése és mukodése nagy torténelmi személyisé-
gek, bizonyos uralkodok (vezérek, uralkodok, kiralyok) alatt. Az allam-
hatarok megjelolése a dinasztikus rend keretében 6rokosodési szaba-
lyokon és az uralkodok egyezményein nyugodtak, s emellett a hodito
birodalmak uralmi jellegén és szervezé-katonai erején alapult. Eurépa-
ban a westfaliai békerendezés eredményezett tartdés allamhatarokat,
majd a napoéleoni haboruk utan a Szentszovetség biztositotta a dinasztiak
allamhatarainak tartossagat (Lengyelorszag felosztasaval és a magyar
szabadsagharc leverésével). A nagyhatalmak kiilonb6z6 kongresszusai a
késobbiekben az eroviszonyokhoz (és a hatalmi egyensuly védelmében)
jeloltek ki tetsz6legesen hatarokat. Ez ismétlédott az 1. és a 2. vilagha-
bora utani békediktatumokban; nem szerepelt elvi-dontési alapként az
allamhatarok igazsagos megjelolése. Megemlithet6, hogy az Okori és
kozépkori birodalmakban alavetett népek bizonyos onallosaga jelentke-
zett, ezek sok esetben hagyomanyozodtak és tovabbéltek modern allam-
szervezGdésekben is. Erdekes példaként emlithet6: a Magyar Kiralysa-
gon belil a Szent Korona alatt jelentkezett a tarsallami és regionalis au-
ton6émia (az dnrendelkezési jog el6futaraként).”

A modern tarsadalmakban az allamhatarok kijelolése-meghataroza-
sa jelent6s nemzetkozi problémava valt; még haboruk kirobbanasat is
okozta. A nemzetkozi jogi irodalomban pedig tobb érvet hasznalnak az
allamhatarok kijelolésének indoklasara; igy a torténeti, foldrajzi-tertule-
ti, kereskedelmi-gazdasagi, kozlekedési, stratégiai, vallasi-kulturalis, et-
nikai s egyéb politikai érdeki elvet fogalmaznak meg, vagy akar kikere-
kitési szempontot jelolnek meg. Ezekhez tobb hatalmi-politikai-ideolo-

47



Samu Mihaly — Az onrendelkezési jog és érvényesitésének a gondja — vilagprobléma

giai hatarrendezési indok talalhato; megemlitend6 az a kodosités vagy
babona (hogy pl. igazsagos hatar nem allapithaté meg), vagy a hoditas-
sal-rablassal szerzett tertlet — az igazsagossag megtestesulése (a kognitiv
disszonancia megnyilvanulasaként).

A sokféle hatarrendezési elv

L mellett el6térben all a torténeti és
Az allamhatarok kijelolésével  ; fsldrajzi-teriileti, s legf6képpen

kapcsolatban sokféle elv vagy  a status quo biztonsaganak szem-
pontja — a kormanyzati 6nérde-
kekts] fiuggden. Ugy tiinik, foko-
tethet6 ... zatosan az etnikai elv jelentGsebbé

valik. Az allamhatarok kijeloléseé-
vel kapcsolatban sokféle elv vagy szempont nehezen 6sszeegyeztetheto,
ha nincsen egységes kiindulasi elvi alap — kuszasag, zagyvasag kovetke-
zik be és tovabbi egyenetlenségeket, vitakat, sérelmeket eredményez.
Emiatt elvont kovetkezményként (megalapozatlan elvként) hangsulyoz-
zak az allamhatarok szentségét és sérthetetlenségét. Emellett bavopa-
takként jelentkezett az igazsagos allamhatar igénye. E vonatkozasban is
adaptalhat6 Arisztotelész tétele, miszerint mindenkinek meg kell adni,
ami jar; igy minden népnek-nemzetnek megadni azt a tertiletet (allami
vagy helyi-k6zosségi) részt, ami megilleti (aktualizalva: a szul6foldon
élés és maradas jogat biztositando). Megemlithet6 a kommutativ igaz-
sagossag a tarsadalmi-kozosségi egyuttmiikodésben a kolcsonosség, mas
osszefuggésekben a legalis, a korrektiv, a restorativ vagy a restriktiv, és
(kiemelhetS) az univerzalis igazsag.”

szempont nehezen 6sszeegyez-

A nemzetkozi tarsadalomelmélet (és a demokratikus iranyultsaga
publicisztika) elemi 6haja és tudatos torekvése lett az allamhatarok
igazsagos elrendezése, a békés egyuttmikodés érdekében. Emiatt veto-
dik fel az allamhatarok spiritualizalasa és az allami foderaciok l1étesité-
sének elényben részesitése. A hatarok spiritualizalodasa vagy a fodera-
ci6 eshetdlegesen szerepel, vagyis torténelmi-politikai eseményektol
figgoen véletlenszerlien, olykor spontan modon torténik; viszont tudo-
manyos elemzés alapjan tervezheto és kivitelezhet6 — az egyetemes koz-
életi kultara fejlodése alapjan.

Az allamhatarok igazsagos megvonasanak sajatos modozataként ke-
rult elétérbe a népek-nemzetek onrendelkezési joganak tétele — kétszi-
nien. Ezt az elvet az 1. vilaghabort utan a béke- és hatarrendezés meg-
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alkot6i meghirdették, de kovetkezetlentill nem alkalmaztak. Az igazsag-
talan dontéseket a 2. vilaghaborua gybztes nagyhatalmai fenntartottak és
népek-nemzetek kollektiv biintetésével (bossztuval, népirtassal,
etnocidiummal és kitelepitésekkel is) kiegészitették; és az igazsagtalan
hatarmegvonasok korrekcidjaval nem foglalkoztak (érvényesilt a hatar-
megvonasokat illetGen a vae victis elve). Es uralkodé nemzetkozi szem-
léletté valt az igazsagtalan hatarok gondjainak elhallgatasa, fesztltség-
gel terhes helyzetek kezelésének mell6zése, az okozott szenvedések
iranti k6z6mbdosség, olykor a nagyhatalmak kényelmi szempontja, az
onrendelkezési jog biztositasaval szemben. Emiatt sok esetben a status
quo elvtelen védelme all el6térben (még a 21. szazadban is); csak kirob-
bano fesziltségek és a civilek altal alkalmazott eroszak kapcsan keresik
a békés megoldast valamilyen onrendelkezési probléma kezelésével
kapcsolatban (I1d.: Dél-Tirol, Jura kanton vagy Koszovo és még tobb ko-
z0sség kiizdelmét az autonomiaért). E példak arra intenek, hogy né-
mely népek-nemzetek és specifikus kozosségek részére az onrendelke-
zési jog biztositasa nemzetkozi kotelezettségként tovabbi figyelmet és
gyakorlati intézkedéseket igényel. Elvetendo az a tévhit, amely bizonyos
igazsagtalan dontések kezelését, nemzeti kozosségi sérelmek orvoslasat
a jovore haritja, a torténelem itélészékére bizza.

Az allamhatarok igazsagtalan meghatarozasanak korrekciojaval kap-
csolatban a demokratikus kozéleti kultira (a népszuverenitas intézmé-
nyesitéseként) kialakitotta a népszavazas intézményének meghonosita-
sat-alkalmazasat. Ugy vélvén: ez megnyugtaté-igazsigos hatirrendezés
alkalmazasat szolgalja. Ez az allamhatarok megallapitasaval kapcsolat-
ban tobb orszag vonatkozasaban megnyugtatast eredményezett (pl.:
dan-német hatarmegvonas stb.). A magyar hatarmegvonast illetéen a
nagyhatalmak Sopron esetében engedélyeztek népszavazast, de mas
magyar tobbségu régiokra nem. Kozismert, hogy a magyar diplomacia
tobb népszavazast javasolt, pl. Bansagrol (ma Vajdasagnak nevezik), am
a roman és szerb politikusok attol valo félelmukben, hogy ez a magya-
rok szamara elonyos lett volna, e tobbnemzetiségl tertileti egységet sa-
jat maguknak igényelték, ezzel félmilli6 magyart idegen (szerb és ro-
man) uralom ala helyeztek.

Egyébként a nemzetkozi tarsadalomelméleti kutatas iranyvonalaként
kivanatos a népszavazas intézményének fejlesztése: dogmatikai megol-
dasainak, formainak, eljarasi rendjének pontositasa. Erre utal Bibo Ist-

49



Samu Mihaly — Az onrendelkezési jog és érvényesitésének a gondja — vilagprobléma

van megallapitasa is: ,a népszavazas intézménye mind a mai napig alka-
lomszert, otletszeru és a politikai szempontoknak alarendelt maradt.
E fogyatékossagok orvoslasara csak akkor volna lehet6ség, ha a népsza-
vazas intézménye, mint eljaras altalanos érvénnyel bele tudna éptlni a
partatlan nemzetkozi dontés valamiféle sszefliggd intézményes rend-
szerébe.” Megjegyzends: a népszavazas intézménye nemcsak allamha-
tarok kijelolésével kapcsolatban alkalmazhat6, hanem valamely orsza-
gon belul €16, de a tobbségtol (vagy az uralkodo nemzettol) elkilont-
16 kozosség (nyelvi-nemzeti vagy vallasi kozosség) onrendelkezési joga-
nak érvényesitésével Osszefliggésben is. (Ez felvetodik a székelyfoldi au-
tonomia létesitésével kapcsolatban is.)

Az allamhatarok kijelolésével, kiils6 és bels6 rendezésével kapcsolat-
ban tovabbi intézményként szerepel nemzetkozi biroésag (vagy valami-
lyen kivalasztott kormanyzatok altal kijel6olt dontébizottsag). E vonatko-
zasban tobb sikeres bir6i dontés sziiletett.

Az el6z6k mellett az dnrendelkezési jogok problémaja elvalaszthatat-
lan a k6zosségi onszervez6déstol, a népi-nemzeti 6ntudatossagtol és ko-
z0s erofeszitéstol. Erre tekintettel fogalmazodik meg a nemzeti-nyelvi
elkulonulésre éptilé hatarmegvonas elve — a torténeti korulményekre
tekintettel. A nemzetkozi politikai kozgondolkodasban tobben felisme-
rik és hangsulyozzak: a politikai hataroknak az etnikai hatarokhoz ko-
zelitése torténelmi tendencia. Ezt a folismerést a legtomorebben Bibo
Istvan osszegezte: ,jo hatar az, amely a nemzeti hovatartozashoz igazo-
dik, ez pedig Europaban vagy torténelmi status quot, vagy nyelvi kere-
teket jelent”.* Ezt tamasztja ala a nemzetkozi jogtudomany is: ,A nem-
zetiségi hatarok elve tulajdonképpen a legrealisabb hatarmegvonasi ely,
ennek valoban van bizonyos nemzetkozi jogi alapja is. Ez az elv azt je-
lenti, hogy a hatart ugy kell megvonni, hogy az azonos nemzethez vagy
etnikumhoz tartozok egy allam tertiletére keriljenek.™

7. Kozismert, hogy a F6ldon (és Eurépaban is) allamok-kormanyza-
tok és népek (nemzetek), kozosségek kozti feszultséget (vagy fesziiltség-
forrast) jelent az allamhatarok helytelen, igazsagtalan megallapitasa, fo6-
leg, ha azonos nemzethez tartoz6 kozosségeket hatarok valasztanak el.
E probléma megoldasanak lehetoségét tartalmazza az allamhatarok
modosithatésaga. Igy az dnrendelkezési jog érvényesitése elvalasztha-
tatlanul 6sszefiigg az allamhatarok megvaltoztathatosagaval. Emiatt kri-
tikusan szembe kell nézni az allamhatarok sérthetetlenségének (szent-
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ségének) nemzetkozi jogi alapelvével, s ennek bizonytalan, dogmatikus,
merev kezelésével.

Annak ellenére, hogy tobb nemzetk6zi dokumentumban szerepel
a hatarok sérthetetlenségének (szentségének) elve, pontositasra van
szukség. Torténelmi tény a nemzetkozi életben Gjabb és ujabb alla-
mok megjelenése és nemzetkozi jogalanyisaganak elismerése, s ez
nyilvanvalé 4j allamhatiarok megallapitasat is eredményezi. Es az j 4l-
lamok-kormanyzatok létszukséglete — a status quoval szemben — hata-
raik elismerése. Igy a nemzetkozi valtozasok allamhatarok biztonsaga-
nak igénye mellett meghaladjak a hatarok sérthetetlenségének elvét,
mivel elvileg megalapozott és elfogadott allamhatar-médosulasok tor-
ténnek. Némely esetekben erdszakosan is bekovetkeznek jogszertitle-
nul hatarvaltozasok. Ebbd6l a szempontbdl is felvetédik: az énrendel-
kezési jogbol kovetkezhet olyan helyzet, amelyben valamely nemzetté
érett etnikum szamara nyilik Gt az 6nall6 allam létesitésére (allamha-
tar megallapitasara) — a nemzetkozi hatalmi egyuttélés sajatos valtoza-
saitol fuggben. Ezzel kapcsolatban bizonyos ellentmondas jelentkezik
a nemzetkozi politikaban. Példaul: az allamhatarok modositasat az
Egyesiilt Allamok a nemzetkozi béke és stabilitas eszkozének tekintet-
te 1944-ben. Ma pedig ,ragaszkodik a hatarok sérthetetlenségéhez” a
béke érdekében.”

Az allamhatarok szentsége helyett igy az allamhatarok biztonsaganak
tétele hangsalyozhat6. Ezt a valtozast a nemzetkozi kozgondolkodas és
szabalyozas — gy tlinik — befogadja és dokumentumban is rogziti. Vagyis
a nemzetkozi demokratikus fejlédés vivmanyaként értékelheté a Hel-
sinki Zar6okmany tétele, miszerint az allamhatarok békeés, targyalasos
uton modosithatok.™

A nemzetkozi jogirodalom és a politikai kozgondolkodas (meg a koz-
vélemény) a Zar6okmany idézett tételét jorészt figyelmen kiviil hagyja,
az etnokratikus kormanyzatok pedig nem létezonek tekintik. Megalla-
pithat6, hogy a nemzetkozi kozpolitika aktorai (és a kozvélemény alaki-
toi) e téma konkrét, részletes, elvileg megalapozott megkozelitésével és
kezelésével nem akarnak foglalkozni, s6t ezt az etnokratikus kormany-
zatok — nacionalizmus alapjan — allami szuverenitasra hivatkozassal el is
utasitjak. Igy az allamhatarok igazsagos médositasanak nemzetkozi er-
kolcsokben és dokumentumban szereplo problémaja hattérbe szorul,
és a nemzetkozi kozvélekedés a ,békés targyalasos” modszer lehet6ségé-
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rél nem vesz tudomast (az etnokratikus kormanyzatok kétségbeesetten
elutasitjak).

Az allamhatarok modosulasanak dogmatikus kezelése bizonyos kor-
manyzatok 6nzé (és mondhato: felelétlen) és igazsagtalan hozzaallasa-
bol kovetkezik — f6képpen az etnokratikus hatalomszervezédés utovéd-
harcat kifejez6 kozszemléletbol fakad. Ezzel szemben er6sodik és varha-
toan folénybe kerul a békés targyalasos modszer az allamhatarok keze-
lésével kapcsolatban. Ez persze dontéen a nemzetkozi tisztanlatason
(eloitélet-mentességen, a kozombosség elvesztésén), illetve a diploma-
cia és a jogi szabalyozas erofeszitésein nyugszik, amelyet alatamaszt az
onrendelkezési jog tartalmanak, sokrétiiségének elvi kibontasa. E vo-
natkozasban emelhet6 ki a nemzetkozi jog értékeinek, vivmanyainak
folhasznalasa és fejlesztése, hiszen az onrendelkezési jog érvényesitésé-
hez van eszkoztara; képes megoldast, szabalyozast elosegiteni az allam-
hatarok problémainak kezelésérol, akar Gj allam létesitésérol vagy fode-
raciorol, akar allamon belili kozigazgatasi (tertleti) elkilonulésrol
(autonomiarol), és az emberi (egyéni és kozosségi) jogok védelmérol
van szo.

AZ ALLAMOK ONRENDELKEZESI JOGA ES A NEMZETKOZI JOG

8. A jelenlegi nemzetkozi helyzetben tehat tisztazatlan az onrendelke-
zési jog és az etnokratikus jogszemlélet kezelése. Ennek meghaladasa
végett sziikséges az alapveto jogelvek tisztazasa és dogmatikai fejleszté-
se. Ezek kozil kiemelhet6:

a) az uti possidetis juris,

b) a status quo,

¢) a pacta sunt servanda és a clausula rebus sic stantibus elvének fi-

gyelembevétele, korszertsitése, a nemzetkozi kozgondolkodasba
valo beépiilése (interiorizacioja) €s érvényesitése.

a) Legtobb probléma az allamhatarok megallapitasaval és modosita-
saval kapcsolatban az uti possidetis juris szabalya, amelynek az a sajatos-
saga, hogy nincsen tekintettel arra, hogy az adott allamhatar j6 vagy
rossz; hogy miként alakult ki (akar hoditas, gyarmatositas, betelepités
vagy igazsagtalan békediktatum kovetkezménye lehetett).” Emiatt (ve-
todik fel, hogy) megvizsgalando: az adott allamhatar rejt-e feszultséget,
nem sért-e kiildnosen osszetartozo kozosségeket illetéen alaptalan elva-
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lasztast korabbi (hoditas vagy rossz) hatarkijelolés — delimitacié miatt.
A {6 probléma: az adott hatar nem akadalyozza-e valamely kozosség
(nép vagy nemzet) onrendelkezési jogat. Ilyen esetben felvetédik nem-
zetkozi problémaként az allamhatar modosithatosaganak vizsgalata, ku-
l6nosen az o6nrendelkezési jogra tekintettel Gj hatarmegvonas.

b) A nemzetkozi egyuttmiikodés
alapveto hivatasa a béke és a bizton-

sag elbsegitése, politikai-diplomaciai A £6 probléma: az adott
és jogi eszkozokkel. Ennek sajatos ki- hatar nem akadélyozza—e

fejezodése az adott nemzetkozi rend,
a status quo védelme. Ez altalaban a
nemzetkozi stabilitast, az allamok ~ Onrendelkezési jogat.
kozti békés egyuttmikodést is szol-
galja. Azonban a vilagesemények allando mozgasa, valtozasa gyakran
kétségessé teszi az adott — éppen meglévo — allapot fenntarthatosagat,
és ez az elv megmerevedett (stabilizalodott) viszonyok megvaltoztatasa-
nak nemzetkozi jogi akadalyava valhat. Emiatt a torténelmi kortulmé-
nyek és kényszerek sziikségessé tehetik ezen elv rugalmas kezelését.
(Ezt bizonyitja Pakisztan, Szovjetunio, Jugoszlavia szétesése tobb allam-
ra, Csehszlovikia kettévalasa.) Igy a torténelmi kihivasokhoz és valtoza-
sokhoz kell alkalmazkodni jogi szabalyozassal is, a status quo rugalmas
kezelésével.

¢) A nemzetkozi egyuttélés és egyuttmikodés alapvetd elve a szer-
zodések megtartasanak kotelessége — a pacta sunt servanda. Ennek
merev érvényesitését azonban feloldja tovabbi nemzetkozi jogi alap-
elv, mivel a szerzodések zaradékaként szoktak rogziteni a ,clausula
rebus sic stantibus” tételt (amig a korilmények igy maradnak), vagyis
a viszonyok megvaltozasaval a szerz6dés érvényét veszitheti. Ez altala-
ban a mindennapi szerzédések érvényesitésével kapcsolatos elv és
meggy6zodeés, de ez kiterjed a nemzetkozi szerzodések hatarmegalla-
pito tételére is, a radikalisan megvaltozott kortilmények esetén. Ezt
azonban sok esetben a status quo elve védelmével korlatozzak és bi-
zonytalanna teszik. Emiatt e clausula elvének alkalmazasa (elfogada-
sa) dogmatikai pontositast igényel a szabalyozast és eljarasi rendet il-
letéen. (Ennek legfébb tartalmi kovetelménye az igazsagtalan hatar-
rendezés korrekcidjanak felvetése, t6leg az esetben, ha etnocidium
vagy etnikai tisztogatas veszélye allapithat6 meg, s ennek megel6zése

valamely k6zosseg ...

53



Samu Mihaly — Az onrendelkezési jog és érvényesitésének a gondja — vilagprobléma

valik sztikségessé.) E vonatkozasban kiilon intézményesitést igényel az
ellenorzés és a panaszok orvoslasanak nemzetkozi foruma az igazsag-
tétel érvényesitése végett.

9. Az allamhatarok igazsagtalan, onrendelkezési elvet sérté megvo-
nasa mellett kilon probléma az orszagokon beliil a kozigazgatasi hata-
rok (egységek) megallapitasanak etnokratikus-etatisztikus elrendezése.
Sok esetben figyelmen kiviill marad a kulonbo6z6 etnikai kozosségek (ki-
sebbségek) tertleti elhelyezkedése onrendelkezési joguk szempontja-
bol. E mogott hatsé szandék hizodik meg az asszimilacio elmélyitése
érdekében (lasd Szlovakia vagy Romania kozigazgatasi reformjat). Emiatt
ez a probléma is nemzetkozi figyelmet, biralatot és ellenorzést igényel
az emberi (kollektiv) jogok védelmében.

Tovabbi probléma az etnikai kozosségek terileti elhelyezkedéséhez
kot6do regionalis autonomia biztositasa mint 6nrendelkezési jog, s en-
nek intézményesitése. Tobb orszagban a teruleti autonémia sajatos
megoldasa jelentkezik némely etnikumok vagy nemzetiségti tobbségl
régiok szamara. Ilyennek tekintheté6 Dél-Tirol, Moldaviaban a gagauz
onkormanyzat, Finnorszagban az Aaland-szigetek, Daniaban a ferder
autonomia; €s még tobb orszagban 1étezik specifikus kozigazgatasi-teru-
leti onkormanyzat. A bels6 teruleti autonomia és hatarvaltoztatas min-
taja lehet a svajci bels6 atrendez6dés a nyelvi kilonbségekre tekintettel
(6nallo kantonna és a francia hivatalos nyelvwé mindsitésével); igy a
berni kantonrol éppen emiatt levalt az utobbi id6ben a francia 6ntuda-
ta Jura.

A Székelyfold autonomiajaval kapcsolatos mozgalom is arra az 6n-
rendelkezési elvre tamaszkodik, hogy népeknek (nemzeti kozosségek-
nek) ,joguk van azon tertletek folott, amelyeken régtol fogva laknak”.

Torténelmi-politikai tapasztalat, hogy a teruleti autonomiak meg-
szerzése, megvalositasa hatalmi-politikai dontésen és onallo kozéleti
erofeszitésen (eron) és nemzetkozi tamogatason (vagy elismerésen)
alapszik, ugyanis altalaban az uralkod6 etnokratikus elitek akadalyoz-
zak az alarendelt etnikumok (kozosségek) teruleti autonémiajanak el-
fogadasat és biztositasat. Vagyis ez a hatalmi-politikai eréviszonyoktol
figg: valamely etnikumnak (kozosségnek) kozéleti tényezoként kozos
akaratot, hatarozott elszantsagot kell kifejezni 6nrendelkezési igényé-
nek megszerzése érdekében. Ily modon kozéleti szervezo- és cselekvo-
képességgel, attitd erodvel kell rendelkeznie, és hatarozott kozos akara-
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tot kell felmutatnia. Tarsadalomelméleti felismerés: ,Akaratgyonge ko-
z0sség nem juthat el az 6nrendelkezésig.”

Az orszagokon belili teruleti autonoémiak énrendelkezési joga per-
sze nem sziikul beltigyeik 6nalloé rendezésére, hanem kiilkapcsolati le-
het6éséget is maguk utan vonnak. Ennek példaja a magyarorszagi ki-
sebbségi kozosségekre vonatkozo alkotmanyos rendezés. E szerint a
nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol sz6l6 (1993. évi LXXVIIL.) tor-
vény rogziti: ,19. §: A kisebbségeket és szervezeteiket megilleti a széles
kort és kozvetlen nemzetkozi kapcesolatok kiépitésének és fenntartasa-
nak joga.”

10. Ugy tiinik, hogy a vilag demokratikus fejlédése tiljutott azon a
szakaszon, amelyben meghirdették, am nem tudtak intézményesiteni
és kovetkezetesen érvényesiteni az emberi-k6zosségi jogokat és az 6n-
rendelkezési jogot. Megteremtodtek a feltételek a nemzetkozi de-
mokratikus fejlédés tovabbi folyamataban az 6nrendelkezési jogot
biztosito dokumentumok érvényesitéseire vonatkozo koncepcio el-
mélyitésére. Ezek kozott vetodik fel a nemzetkozi igazsagszolgaltatas
igénybevétele. Bibo Istvan hangsulyozza a bir6sagi ttra iranyulo ja-
vaslataban: az 6nrendelkezési jog biztositasara ,sziikséges egy partat-
lan nemzetkozi politikai dontobiraskodas, amely alapos elemzésen
nyugvo, a kulénbo6z6 felek meghallgatasara éptilo, a szembenallo ér-
vek mérlegelésén alapuld dontést hozhat; ez a birésag az ENSZ és a
nagyhatalmak segitségével miikodésbe hozhat6.”” Ennek hataskoré-
be kerulhet az allamhatarok igazsagos rendezésének elbiralasa, a ki-
sebbségi és helyi-teruleti 6nkormanyzatok teruleti-kozigazgatasi ren-
dezésének ugye; vitatott kérdésekben a dontés a kozponti és az also-
szintl dnkormanyzatok onrendelkezési jogat (jogosultsagat és kote-
lezettségeit) illetéen is.

Megallapithat6: az etatisztikus és etnokratikus jelenségek nemcsak
az atfogo humanus-demokratikus nemzetkozi és nemzeti fejlodés fo-
gyatékossagaibol kovetkeznek, hanem abbdl is, hogy az ENSZ nem
foglalkozott intenziven az emberi jogok (s koztik a kisebbségek kol-
lektiv jogainak garantalasaval), a népek (nemzetek), kozosségek on-
rendelkezési joganak intézményesitésével, kivitelezésével. Emiatt hi-
vatkozhatunk az ENSZ Alapokmanyanak reformjaval kapcsolatos ja-
vaslatra, miszerint az Emberi Jogok Bizottsaganak tagsagat bovitsék
(hogy valamennyi ENSZ-tag vegyen benne részt).” Es szitkséges lenne
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a Biztonsagi Tanacs és a Béketeremt6 Bizottsag szorosabb kapcsolata
az Emberi Jogok Bizottsagaval.

Szem el6tt tartando: az etatisztikus-etnokratikus hatalomgyakorlas
elmarasztalasa és az onrendelkezési jog elvének-értékének realizalasa
vilagprobléma. Emiatt alapvet6 igény az ENSZ e vonatkozasi demokra-
tikus-humanus  iranyvonalanak
koncepcioban és hatarozatokban

»A koz iranti felel6sség gyakor- Valo rogzitése, majd crvényesitése-
garantalasa kozéleti-politikai-jogi

lasat altalaban inkabb az allam- intézmények révén. Ez a Fold sor-

polgarokhoz legkozelebb 1évé  sa és a tarsadalom rendezettsége
hat()ségokra kell bizni.” oldalarol is felvetdédik a huma-
num, a kollektiv emberi jogok és
az onrendelkezési jog gondjai
szempontjabol. Erre vonatkozik a szubszidiaritas és a helyi autonoémiak-
ra vonatkozo Europai Charta. E szerint ,A koz iranti felelosség gyakor-
lasat altalaban inkabb az allampolgarokhoz legkozelebb 1évo hatosa-
gokra kell bizni.” Igy az énrendelkezési jog az allamalkoté kozosségek
kozigazgatasi-tertleti elkulontlése és 6nallo kozéleti dontési jogosultsa-
ga alapjan, valamint civil szervek halozatanak segitségével is, alkotma-
nyos rendben érvényesul. Az ezt akadalyoz6 etnokratikus gyakorlattal
szemben szem el6tt tartando6 a Bibo Istvan altal megfogalmazott elvaras:
LA tisztan lato, bator és demokratikus politika teheti meg, hogy ma-
ximalis lehetoséget nyujt a kisebbségnek a meglevo kereteken beltl, és
sajat kezdeményezésébol megvalositja a legszuverénebb kisebbségi ko-
veteléseket, amivel azonban vallalja az esetleges elszakadas kockaza-
tat.” Ez a tétel az dnrendelkezési jog kovetkezetes érvényesitése érde-
kében a humanitas kovetelményeinek felel meg.

JEGYZETEK

' Eloljaroban felhivom a figyelmet arra, hogy a nemzetillamok kiilén csoportjara vo-
natkozoéan az etnokratikus jelz6t hasznalom, mivel eltérd sajatossagokkal rendelke-
zik a demokratikus nemzetallamokkal szemben. Egyébként a nemzetallam elnevezé-
se maga is félreértésre ad alapot, mivel azt sugallja, hogy egységes nemzetet képvisel,
s igy figyelmen kiviil marad, hogy az allamok z6mében tobb nemzetiség, népcsoport
(etnikum) €l egyutt (csupan par egynemzetiségl allam létezik, amelyben egybeesik

az allam és a nemzet).
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* ,A nemzetallam éppen akkor és azaltal ad inditast a kulénb6z6 nacionalizmusok
szamara, amikor részben vagy egészben szakit az dnrendelkezési elvvel.” Bib6 Istvan:
Valogatott tanulmdanyok IV. 338. o.

’ MegjegyzendG: a magyarositas nem volt olyan er&szakos és hatasos, mint mas orsza-
gokban, mivel a magyar nemzeti liberalis kozpolitika a kisebbségek nemzeti tudato-
sodasat nem akadalyozta a Magyar Kiralysaigban; s Eurépaban a magyar torvényho-
zas elsonek alkotott a kisebbségek egyenjoguisagarol torvényt (1868. évi XLIV. tv.).

* Az etnokratikus szemlélet (modell) tovabbélésének példdjaként allapithaté meg,
hogy a francia kormany az 1966-os Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezség-
okmanyanak kisebbségi jogvédelmére vonatkozo6 tételéhez (27. cikk) fenntartast fi-
zott az allampolgarai kozti diszkriminacié tilalmara tekintettel — Alkotmanyuk 2.
cikkére hivatkozassal, ezt kovetden pedig 1992-ben a Regionadlis vagy Kisebbségi
Nyelvek Eur6pai Kartajat nem irta ala. Megjegyzendd, a francia kozéletben bizonyos
valtozas bekovetkezett: megszuletett a korzikai autonémia és a breton meg baszk ko-
z6sségek bizonyos oktatasi autonémiat kaptak.

° Bird Gaspar: Demokrdcia és onrendelkezés a 21. szdzad elején. Rejtjel, Budapest, 2003, 44. o.

® Ezzel kapcsolatban, a publicisztikaban tobben megallapitottak azt a tényt: az 6nren-
delkezés maximumat elvekben vall6 és a gyakorlatban korlatozé ambivalencia épp-
ugy jellemzi Wilsont, mint Lenint.

" Bibd, i. m. 331. o.

8 Biro, i. m. 31. o.

* Idézi Kovacs Péter: Nemzetkozi jog és kisebbségvédelem. 1966, 46. o.

1 Feltting ellentmondas, hogy mikézben az ENSZ fennen hirdeti az emberi jogok ér-
vényesitését minden ember szamara, addig szamos ENSZ-tagallam alkotmanyosan is
diszkriminalja nemzeti kisebbségeit, de még az alkotmanyos diszkriminacional is si-
lyosabban sérti hatalmi gyakorlataval a kisebbségekhez tartoz6 allampolgarait.” Bo-
szorményi Jozsef: Informdcios robbands etnikai konfliktusok. Puski Kiado, Budapest,
2004, 12. o. Lasd még: Janics Kalman: A hontalansig évei. Bern—-Munchen, 1979.

" JAz elnyom6 rendszerek tilnyomé tobbsége mechanikusan és kulonosebb gond
nélkiil elfogadta a nemzetkozi emberi jogi egyezményeket” — hipokrita médon. Kar-
dos Gabor: Emberi jogok egy vij korszak hatdran. Budapest, 1995, 210. o.

" Ennek ellenére a nemzetkozi és eurépai kozgondolkodasban sokan szembeszegiil-
nek a kisebbségvédelmi eszk6z6k meghonositasaval, az emberi jogokon csak az in-
dividualis jogokat értik, és helytelenitik a kollektiv emberi jogokat. Ezzel kapcsolat-
ban idézhet6: ,paradox és idejétmult e nézethez valé ragaszkodas az eurépai integ-

Z

racié mai fokan”. Paczolay Péter: A kisebbséguvédelem 1ij modszerei. In: Eurépa egysége
és sokszinlisége; a kisebbségek jogai. Budapest, 2003, 104. o. E koévetkeztetéshez

kapcsolodik a kovetkezd értékelés (Zoltani Csaba és Koszorus Ferenc megfogalma-
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zasa): ,a kisebbségek és a nagymértékben heterogén allamok realitasa szemben all
a nemzetallamok 19. szizadban kialakult elméletével az »egy nép, egy allam« (és
hozzateszem: egy nyelv — S. M.) retorika.” Idézi Balogh Sandor: Autonémia és ij vi-
ldgrend. Budapest, 2008, 176. o.

¥ Bib6, i. m. 283-521. o.

" Ezt a kovetkeztetést elmélyiti Koszovora vonatkozéan a NATO fellépésének indokla-
sa (amely tiikr6zi a nemzetkozi jog emelkedd szinvonalat), e szerint: ,az emberi jo-
gok tomeges és stulyos megsértése olyan gy, amit nem lehet »lényegileg« a bels6
joghatosag ala tartozé kérdésnek tekinteni”. Nemzetkozi szervezetek és intézmé-
nyek. Szerk.: Blah6 Andras, Prandler Arpéd, Budapest, 2005, 135. o.

** Emberi_Jogok Nemzetkizi Torvénye. Jogrend és emberi méltosag. Szerk.: Gombos Ervin, Ma-
gyar ENSZ Tarsasag, Budapest, 2008.

'* Az ENSZ altal meghirdetett-hangstlyozott alapelvet illetGen a nemzetkozi jogi iro-
dalom kiemeli: Ez ,nem a nemzet, hanem az adott tertleten él6 emberek Osszessé-
geként felfogott nép jogara vonatkozik”. Herczeg Géza: A nemzetkizi jog. Tankonyv-
kiad6, Budapest, 1989, 54. o.

' Bibé, i. m. 720. o.

¥ Prandler Arpéd: Az ENSZ Biztonsdgi Tandcs. KJK, Budapest, 1974, 264. o.

" Lasd Viltozds és jové. Szerk.: Novaky Erzsébet, Puski Kiad6, Budapest, 2008.

* Lasd Pecze Ferenc: Magyar dllamhatdrok vdltozasainak alkotmdnytorténeti mérlege. Soci-
etas Hunyadiana, Budapest, 2006.

* Lasd Samu Mihaly: Az igazsdgos tarsadalom megvaldsitisa és az alkotmdnyossdg. Magyar
Tudomany, 2010/9., 1034-1044. o.

* Bibo, i. m. 459. o.

* Bib6 Istvan: Vdlogatott tanulmdnyok 1. Budapest, 1986, 352. o.

* Nagy Karoly: Nemzetkizi jog. Budapest, 1999, 77. o.; lasd még: Ronai Andras: Térképe-
zelt torténelem. Puski Kiado, Budapest, 1993.

* Az Egyesiilt Allamok kormanyzata korabban ugy vélte, ,hogy Trianon hibas dontés
volt, amely azért fenyegeti a békét, mert a hatarok nem kovetik a nemzeti 6nrendel-
kezés elvét”. Balogh Sandor: Autondmia és az 1ij vildgrend. Budapest, 2008, 108. o.

* A részt vevs dllamok ,agy vélik, hogy hataraik, a nemzetkozi joggal 6sszhangban, bé-
kés eszkozokkel és megegyezéssel, megvaltoztathatok.” Emberi jogok a nemzetkizi jog-
ban. Alapvetd okmdnyok gydjteménye. MTA, Budapest, 1994, 378. o.

¥ Nemzetkozi szabalynak tekintik, hogy ,tertleti valtozasok esetében az utédallamok-
nak figyelembe kell venni a korabbi jogi helyzetet (uti possidetis juris elve), azaz
hogy a tertiletre vonatkozé jogi helyzet kordbban fennallt”, vagyis az utédallam
LOrokli” az elédallam hatarait. Bokorné Szegé Hanna: Nemzetkozi jog. Aula, Buda-

pest, 1999, 154. o. E szerzé megjegyzi: ,Mindazonaltal nem tekinthet6 a nemzetko-
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zi jog kogens jellegl szabalyanak: att6l az érdekelt allamok kozos megegyezéssel el-
térhetnek.” Es idézi a Bosznia-Hercegovina szerb lakossaganak jogaval kapcsolatban
a Badinter Bizottsag allasfoglalasat: ,Az 6nrendelkezési jog nem eredményezhet val-
tozasokat a létez6 hatarokban a fluggetlenné valas idépontjaban (uti possidetis
juris), kivéve, ha az érdekelt allamok masként egyeznek meg.”

* Kende Péter: Onrendelkezés Kelet-Euripaban tegnap és ma. In: A hatalom humanizalsa.
Pécs, 1993, 169. o.

¥ Bibo, i. m. IV. 721. o.

% Nemzetkozi szervezetek..., i. m. 259. o.

' Bib6 Istvan: Valogatott tanulmdnyok II. 1986, 229. o.
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