Onkormanyzati
feladatellatasi modellek
a megyel jogu varosok
onkormanyzatainal

Szabo Istvan

A magyar kozszektort hagyomanyosan intézménycentrikus kozfeladat-
ellatas jellemzi, ennek ellenére jelent6s a koltségvetésen kivili feladat-
ellatas térnyerése a hazai 6nkormanyzati gazdasag mikodésében. A kolt-
ségvetésen kivili feladatellatas legfontosabb szerepl6i — a nonprofit
szervezetek mellett — az 6Gnkormanyzati tulajdona gazdasagi tarsasagok.
Az altaluk nyuajtott szolgaltatasok tilnyomoan dijfizetéssel érhetok el, az
arhatosag sok esetben (a kutatas lezarasanak idoépontjaig) az onkor-
manyzat. A megyei jogu varosok korében végzett kérdoives felmérés va-
laszai megerésitik e tényt. Ugy gondolom, hogy az 6nkormanyzati tulaj-
donban 1évo6 tarsasagi kor a mainal 1ényegesen nagyobb figyelmet érde-
mel. A kutatas keretében végzett felmérés szerint szamos kozfeladat el-
latasa (varosi tomegkozlekedés, kozterulet-fenntartas, ivoviz-biztositas,
szennyviztisztitas, tavhészolgaltatas, kommunalis hulladékgytjtés és el-
helyezés) dontoen ilyen keretek kozott zajlik. A fokozott figyelem azért
is fontos, mert az 6nkormanyzatok mukodtetésre atadott vagyonanak
donto része e gazdasagi tarsasagokhoz kerult. Ezen cikk megirasa a ku-
tatas egyes részeredményeinek bemutatasat szolgalja.

SzABO ISTVAN kozgazdasz, konyvvizsgalé, a Széchenyi Istvan Egyetem
Multidiszciplinaris Doktori Iskoldjanak PhD-hallgat6ja, Gy6r
(kri01@t-online.hu).
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A magyar 6nkormanyzati rendszer fontos sajatossaga, hogy az On-
kormanyzati torvény, amikor meghatarozza az 6nkormanyzati feladato-
kat', akkor nem irja el6 szimukra ezek biztositisanak mikéntjét. Igy a
szolgaltatasszervezést tekintve az onkormanyzatok nagy szabadsaggal
rendelkeznek, amely kell6 lehet6séget jelent a sziikségletekhez torténd
rugalmas alkalmazkodasban. Ez azt is jelenti, hogy az onkormanyzati
rendszerben a szolgaltatasszervezés valtozatos formai talalhatok. A kuta-
tas célja szempontjabol fontos, hogy a lehet6 legtisztabb fogalmi keret
kozott mozogjunk. A kozfeladatok kozosségi (allami/onkormanyzati)
és magan ellatasa kozotti kulonbségtétel nem egyértelm, ezért arnyalt
elemzésre van szitkség. A nemzetkozi szakirodalom® a feladat ellatasa-
nak harom dimenziojat kiilonbozteti meg. A szolgaltatas eléallitasat, a
szolgaltatas finanszirozdasanak jellegét és a fogyasztoi dontés jellegét.

A szolgaltatas termelése lehet koztermelés, amikor a szolgaltatdé onkor-
manyzati koltségvetési intézmény, vagy kizarolagos és/vagy tobbségi tu-
lajdont gazdasagi tarsasag. A magantermelés azt jelenti, hogy a szolgalta-
t6 a maganszektorhoz tartozik, azaz privat gazdasagi tarsasag, vagy non
profit intézmény. Az 6nkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok ese-
tében e szervezeti format a magantermeléshez soroljuk. Gyakori eset a
vegyes, vagy partnerségi forma, amikor az onkormanyzati tulajdona
gazdasagi tarsasagok, vagy PPP szerz6déses kapcsolatban latjak el a koz-
feladatot.

A finanszirozas lehet kozfinanszirozas. Ennek legtipikusabb esete a
kozpénzekbol folyositott tamogatasok, de idetartoznak az olyan kozve-
tett formak, mint az adokedvezmények, mentességek is. A maganfinan-
szirozds azt jelenti, hogy érvényestl a ,hasznalo fizet” elve, vagyis a szol-
galtatas fogyasztoja hasznalati dijat koteles a szolgaltatas igénybevétele-
kor fizetni. Az 6nkormanyzati szolgaltatasok esetében gyakori a vegyes
finanszirozas, vagyis kozpénzek és hasznalati dijak egytittes alkalmazasa.
A hitelfinanszirozas megitélése problémat vet fel. Mint idegen forras
kétségtelentl kézenfekvé maganfinanszirozasként értelmezni. Ha azon-
ban azt a kérdést tesszuk fel, hogy mi a hitel visszafizetésének forrasa,
ado®, vagy hasznalati dij, vagy mas megkozelitéssel élve a hitel jovobeni
adok vagy hasznalati dijak megelolegezését jelenti?

A dontés jellege vagy a fogyasztassal kapcsolatos szabalyozas alatt az
idézett szerzok azt értik, hogy a kozszolgaltatas fogyasztoja megvalaszt-
hatja-e a szolgaltatot és/vagy az igénybevett szolgaltatas mennyiségét,
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vagy ezekben a kérdésekben az dnkormanyzat dont? A kutatas szem-
pontjabol magam részérol egy negyedik dimenzio bekapcsolasat is fon-
tosnak tartom. Nevezetesen az is fontos kérdés, hogy az allam, vagy az
onkormanyzat a kibocsatassal kapcsolatosan végez-e valamilyen szaba-
lyoz6 tevékenységet? Ennek formaja lehet az arak, vagy hasznalati dijak
meghatarozasa, a szolgaltatasi standardok megszabasa, vagy egyszertien
a szolgaltatasi kényszer el6irasa.

Az ismertetett dimenziok osszefliggnek a szolgaltatasok (javak) jelle-
gével. Anélkul, hogy folosleges kitérot tennék a ,kollektiv javak”, ha gy
tetszik, a kozfeladatok tipizalasara, utalnom kell arra, hogy a kozgazda-
sagtan megfogalmaz olyan normativ szabalyokat, miszerint bizonyos jo-
szagtipusoknal (ilyenek a tiszta kdzjavak') célszerd a kdzfinanszirozas és
a koztermelés, mig masoknal (példaul, az tgynevezett dijfizets javak’)
a maganfinanszirozas is elképzelheto, s6t a termelés is lehet akar koz-,
akar magantermelés. A kutatasi téma szempontjabol a kollektiv javak
harmadik tipusat is meg kell emlitenem. Ezek az an. természetes monopo-
liumok’. A természetes monopoliumok esetében az allami/6nkormany-
zati szabalyozas képes mérsékelni a monopolium karos hatasait. A be-
mutatott javaknal joval gazdagabb a kollektiv javak kore, de az utolso
két joszagtipus a kutatasi téma szempontjabol fontos szerepet jatszik.

A kilonbozé alternativak kozotti dontést szamos tényezé befolyasol-
ja. Ilyen tényezo a javak jellege, amirdl az el6bbiekben szoltam. A szol-
galtatasok egy részénél az alland6 rendelkezésre allast biztositani kell
(pl. igazgatas, tlizvédelem), nem lehet fliggévé tenni azok hozzaférhe-
téségét a pillanatnyi igényekt6l. Masoknal az aktualis fogyasztoi igé-
nyeknek nagyobb szerepe van. Vannak olyan javak, amelyek esetében
kézenfekv6 a hasznalati dijak, tarifak alkalmazasa (okmanykiadas, ivo-
viz- csatornaszolgaltatas, parkolas, kulturalis és sportlétesitmények szol-
galtatasainak igénybevétele stb.”), vannak, ahol ezek alkalmazasa kozpo-
litikai mérlegelés targya lehet.® Tipikus példa lehet itt a gyogyito szolgal-
tatasok egy része. Tovabbi tényez6t jelentenek az egyes szolgaltatasok
yuzemgazdasagi” jellemzoi és az ebbol levezetheté méretgazdasagossa-
gi szempontok. Az alternativak kozotti dontést végul, de korantsem
utolso sorban a helyi képviselotestiilet kozpolitikai preferenciai, ame-
lyet befolyasolnak a helyi adottsagok, a pénzugyi lehetoségek és egyéb
politikai meggondolasok alapozzak meg. Ebbol a fogalmi megkozelités-
b6l adodik a privatizacio szélesebb fogalma. E szerint privatizacionak tekin-
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ti a szakirodalom az allami/6nkormanyzati tulajdonua vagyonelemek ér-
tékesitésén tilmenden azt is, ha a koztermelés helyett magantermelés-
re térnek at (kiszervezés, kiszerzodés), vagy a kozfinanszirozastol a ma-
ganfinanszirozas felé torténik elmozdulas.

A szolgaltatasszervezés kérdése kiilonosen fontos az olyan 6nkormany-
zati rendszerben — a magyar
ilyen —, ahol az énkormanyzas
... az onkormanyzati gazdasag ~ J0g2 €s aszolgaltatasnyujtas fele-
16ssége az elaprozott teleptilés-
szerkezethez kotodik, ahol sem
manyzati koltségvetési szféra. a kotelezd feladatellatd tarsulas

intézménye nem létezik és ahol

az onkormanyzati kozépszint-
nek, a megyei onkormanyzatnak nincs igazan integralo ereje. Tovabbi
fontos szempontot jelent az 6énkormanyzati szolgaltatasok széles ,port-
foligja”. E ,portfolio” a kozigazgatastol, a teleptléstizemeltetéstol a hu-
man szolgaltatasokon keresztil a vonalas infrastruktarak révén biztosit-
hato javakon keresztil egyes esetekben a helyi tomegkozlekedés biztosi-
tasaig terjed. Ebbél az kovetkezik, hogy nagyon kiilonbo6zé tipusu és
uzemgazdasagi jellemzokkel jellemezheto feladatok iranyitasat végzik.

A szolgaltatasszervezés szabadsaga egyben felel6sség is, hiszen az 6n-
kormanyzatoknak ugy kell gazdalkodniuk, hogy a rendelkezéstikre allo
eroforrasaikbol a sziikséges és mindségben és mennyiségben az opti-
mumbhoz kozelité mennyiségu szolgaltatast ,hozzak ki”. Az 6nkormany-
zati gazdalkodas ebbdl adodoan talmutat a koltségvetési gazdalkodas
keretein, az 6onkormanyzati gazdasag szélesebb, mint az 6nkormanyzati
koltségvetési szféra. A hazai szakirodalom a magyar onkormanyzati
rendszer miikddésének ezen sajatossagat kevéssé kutatta.” E fehér fol-
tok” feltarasa mind ellenérzési, mind kozpolitikai szempontbol fontos.
Az el6bbi szempont lényege, hogy az 6nkormanyzati feladatellatas ,plu-
ralizmusa” miatt az 6nkormanyzatoknal felhasznalt kozvagyon (benne a
kozpénzek is) és az onkormanyzati gazdasagban jelen 1évo eredendo
kockazatok is az allamhaztartas rendszerén kiviil esnek.

Ebbol adodoan az 6nkormanyzatok koltségvetési szektoranak ellen-
orzése nem fedi le az dnkormanyzati kozszektor egészét.

Az onkormanyzati feladatellatas lehetséges szervezeti alapformai a
kovetkezok:

szélesebb, mint az 6nkor-
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1. az 6nkormanyzatok polgarmesteri hivatalanak szervezeti keretei ko-

zott ellatott feladatok (pl. a segélyezés, beruhazasi tevékenység);

2. 6nallo vagy részben 6nall6 6nkormanyzati koltségvetési szerv (pl.

iskola, 6voda, szocialis otthon, szakorvosi rendeldintézet);

3. 6nkormanyzatok altal létrehozott tarsulasok;

4. gazdasagi tarsasagok, amelyek lehetnek (teljesen vagy részben) on-

kormanyzati tulajdonban, de lehetnek teljesen magantulajdonban is;

5. nonprofit szervezetek és egyhazi szervezetek (pl. alapitvanyi isko-

la, egyhazi iskola stb.).

Az 1-3. pontban leirt lehetoségek, lényegében kozvetlentl leképezod-
nek az 6nkormanyzatok koltségvetésében. Igy van ez a tarsulasokkal is,
amelyek a hatalyos jogszabalyok szerint szintén az allamhaztartashoz tar-
toznak. A szolgaltatasszervezéssel kapcsolatos dontések (szolgaltatasme-
nedzsment) jogilag a valasztott testilletekhez, illetve a testiiletek don-
téselokészitését és ezek végrehajtasat szervezo hivatal feladata. Jelezni sze-
retném, hogy e dontések — persze feladatonként eltéro sullyal — maguk-
ba foglaljak a fejezet els6 felében bemutatott dimenziok mindegyikét.

A kutatas célja, hogy rairanyitsa a figyelmet az 6nkormanyzati gazdal-
kodas koltségvetésen kivili szegmensére, ezen beliil is az 6nkormanyzati
tulajdonti gazdasagi tarsasagok néhany mukodési jellemzojére. A kovet-
kez6 abra az 6nkormanyzati gazdasag sematikus felépitését mutatja be.

1. abra: Az onkormanyzati gazdasag felépitése

N T
Helyi
@nkormanyzati
gazdasag
e E—
kézvetien A .
Szolgaltatas- kontrol | Kiiltségvetési Koltségvetésen
menedzsment szervként miikodd klvuh‘ .
feladatellatok feladatellatok

= képviseldtestilet
= bizottsagok
= polgdrmester

bl Al A} A
* polgirmesteri : 25%-nil nagyobb S i
hivatal nonprofit tulajdun%:';i nem szabdlyozott
*0 ztalyok s kontroll Tz R
i tarsasagok

Forras: Vigvari Andrds: A kozszektor modernizalasanak kulcsa: az onkormdnyzati rendszer at-

alakitasa.
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Vigvari Andras szerint' szerint a hazai 6nkormanyzati rendszer mu-
kodését négy dimenzioban lehet megragadni. Az els6 az 6nkormanyzatok
alkotmanyos statusa és a kozigazgatas rendszerével kapcsolatos felada-
tok. A masodik dimenzi6é az dnkormanyzati feladattelepitést jelenti, a
harmadik dimenzié szolgaltatasszervezés kérdései tartoznak, mig a ne-
gyedik dimenzio a finanszirozasi rendszer. A szolgaltatasszervezés kere-
tében csokkenteni kell a koltségvetési intézmények dominanciajat, Gjra
kell gondolni a koltségvetési szektoron kivili feladatellato egységek kér-
déseit ugy, hogy a kotelez6 6nkormanyzati feladatokat ellatoé gazdasagi
tarsasagok specialis ,corporate governance” szabalyainak bevezetésével
és a vagyon feletti fokozott ellenérzéssel torténjen meg. A vallalkozo
onkormanyzatokak a ,New Public Management” egyes megoldasainak
eredményeivel foglalkozik Loérincz Lajos tanulmanya.” Az énkormany-
zati feladatok érdekében végrehajtott kiszervezéseket a nemzetkozi ten-
denciak és a hazai torekvések is mutatjak. A jovoben noéni fog a piaci
résztvevok szerepvallalasa a kollektiv javak eloallitasaban. A magantoke
valtozatos formakban vallalhat szerepet az egyes kozszolgaltatasok kon-
cesszioba adasaval, a ,PPP” modszer alkalmazasanak kiszélesitésével, a
kozszolgaltatasok kiszerzédésével (,outsourcing”), a kozszolgaltato tar-
sasagok privatizacios tokebevonasaval, a civil és nonprofit szervezetek
vagyoni tamogatasa ellatasi szerz6dés keretében, illetve a sajat intézmeé-
nyek gazdalkodasi formajanak atalakitasaval. Megjegyzem, hogy a toke-
bevonas sikeressége jogszabalyi korlatokba tutkozik a koézmitvek
apportalhatosaga kérdésében. Az onkormanyzatok jovobeni kotelezett-
ségének szambavételét befolyasolja az 6nkormanyzati feladatok ellata-
sanak rendszere. Az informaciok forrasai az onkormanyzati koltségve-
tésbol szarmaznak, ugyanakkor jelent6s annak a feladatoknak aranya,
amelyek a koltségvetési koron kiviili szervezetek latnak el. Az 6nkormany-
zatok gazdalkodasi tevékenysége soran rendszeresen visszatéro kérdés,
melyik gazdasagi, jogi, szervezeti forma a megfelel6bb, melyik biztosit na-
gyobb elonyoket. A kutatok és elemzok nagy része azt allitja, hogy az alter-
nativ szolgaltatasi formak felé valo elmozdulas pozitiv folyamat, amely so-
ran az onkormanyzatok hatékonyabban biztositjak a kozszolgaltatasokat.
A piaci verseny hianya sok orszagban korlatozza a hatékony miukodést.
Hegediis Judit szerint” Magyarorszagon a kiszerz6dést és a privatizaciot
nem el6zte meg a jogi és szabalyozasi kornyezet reformja. Az 6nkormany-
zati feladatellatas egyszert és logikus felépitését a 2. abra szemlélteti.
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2. abra: Az onkormanyzati feladatelldatas felépitése

Az énkormanyzati

feladatellatas
szervezeti
struktardja
l
Koltségvetésen Koltségvetési koron Koltségvetési koron
beliili kor: kivali szféra: kivuali szféra:

— Polgarmesteri Hivatal (jxlkornlén)fzati tulajdona Szabalyozott magantSke
— Koltségvetési szervek gazdasagi tarsasagok

Forrds: Sajat szerkesztés.

Az 6nkormanyzati vagyon milyen mértékben jarul hozza a feladatella-
tas biztonsagahoz? Van-e osszefliggés a kozszolgaltatasok hatékonysaga és
az onkormanyzatok méretnagysaga kozott? Az onkormanyzati szektor
alapvet6 mukodeési szabalyait, feltételrendszerét meghatarozo térvények
csak azt irjak el6, hogy a helyi vagyon elsédleges célja a kozszolgaltatasok
megteremtése, a helyi kozszolgaltatasi célok szolgalata. A helyi kozszolgal-
tatasok szervezésébol adodik a ,szolgaltatdo onkormanyzati” rendszer kife-
jezés is, amely feladatait dontéen az intézmények végzik, ahol a mtkodés-
hez sziikséges vagyon rendelkezésre all. Az intézményhalozaton keresztiil
torténd feladatellatas struktiraja rugalmatlan. Boor—-Kovacs—-Németh ta-
nulmanyaban' megoldasi javaslatot vazol a projektszemléleti ellatasszer-
vezés bevezetésére. Véleménytik szerint a szolgaltatasok ellatasa hatéko-
nyabba valik, hiszen a projekt kozéppontjaban a feladat all. Az intézmé-
nyek rugalmatlansaga korrigalhato, amennyiben az ellatasért felelos szer-
vezet feladatellatasi stratégiat alkot. A stratégia keretében fel kell mérni a
szolgaltatasok kereslet-kinalati viszonyait, be kell mutatni a szolgaltatas jo-
vobeni helyzetét, a makodtetés forrasait. Az onkormanyzati mtkodés és
feladatellatas programszertiségének erositése, a bevételek, a koltségek és
a feladatok er6sebb osszekapcsolasa fontos elérelépés lenne ahhoz a fel-
fogashoz képest, amely jelenleg jellemzi az 6nkormanyzati szektort. Az
idealisnak nevezhet6 dnkormanyzati miikodésnek és vagyongazdalkodas-
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nak a bazisa a programkoltségvetés, amely egy olyan tervezési-elszamolasi
rendszer, amelyben az 6nkormanyzat a vilagos célok megvalositasaért ma-
kodik és minden egyes koltséget a feladatokhoz rendelnek.

Magyarorszagon a helyi vagyongazdalkodas egyik legfontosabb prob-
lémaja, hogy az egyes kozszolgaltatasoknak alarendelten mukodtetett
vagyon sorsa teljes mértékig ki van téve az adott szolgaltatas forrasella-
tottsaganak. A vagyon poétlasa a be-
ruhazasoktol és a palyazati lehetosé-
gektdl is fugg. A programszemlélet,
hazasoktol és a palyazati a hatékonysag erGsitése a vagyon
szerepében, a vagyonnal kapcsola-
tos gazdalkodas valtozasokat hozhat,
ha megsztinik a beruhazasok presz-
tizs jellege gy, hogy a funkcionalis jelleg pedig erosodik. Lados Mihaly
elmélete” és kutatasai szerint az egyes kozszolgaltatasok fajlagos koltsé-
ge valtozik az 6nkormanyzatok mérete, a fogyasztoi kor kiterjedése,
nagysaga, illetve a szolgaltatas teljesitoje szerint. Minden egyes kozszol-
galtatas esetében mashol hazodik meg az optimalis izemméret. Véle-
ménye szerint a méretgazdasagossag nem lehet kizarolagos szervezéel-
ve az igazgatasi és helyi kozszolgaltatasi rendszer kialakitasanak.

Az allamhaztartas helyi szintjén a huszonharom megyei jogu varosi
onkormanyzatnak az altaluk ellatott kozszolgaltatasok volumenére valo
tekintettel kiemelt szerepe van, hiszen e telepulések népessége Osszes-
ségében meghaladja a kétmilli6 f6t". A teleptlések népességét az alab-
bi diagram szemlélteti:

A vagyon potlasa a beru-

lehetdségektdl is fugg.

3. abra: A megyei jogu varosok népessége 2011. januar 1-jén
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Forras: KSH, 2011.
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A megyei jogu varosi 6nkormanyzatok'’ kotelez feladatellatasat tobb-
lépcsos torvényi eldirasok hatarozzak meg. A feladatokra vonatkozo sza-
bélyozas elsS szintjét az Otv., a masodik szintet a hataskori'®, a harmadik
szintet a tovabbi agazati, szakmai torvények adjak. A megyei jogu varosi
onkormanyzatok a telepulési feladatok mellett korzeti kozszolgaltatast is
ellatnak. A telepulések méretét az alabbi diagram szemlélteti:

4. abra: A megyei jogu varosok teriilete 2011. janudr I-jén

60000
50000
40000
30000
20000
10000 -
0 -4
5.8 @ & . A Lo . DO L& o AR N2 R SN
\\'43‘0 & i & ,{g;" ‘;\('b" ‘{S\e\, ’béb ’.\,_;\?’%04% Q\Qzé\ (\(\?’ QQS' Q(O S C\Ib (5\0 o\(}o c;a“) . ‘;{_0\ :\O’b"’ egg’ e{\‘e ‘é‘@‘ &é
& & & & O A q;i@ = & S & T & E
« R ’b o) R .
& g P4 Y ,@,‘”e ® = = &
B Y
Q\O

Forras: KSH, 2011.

A megyei jogt varosi cim" elsGsorban tobblet kotelezettségekkel jar,
a megyei jogu varosoknak onmaguknak kell gondoskodnia mindazok-
rol a feladatokrol, amelyeket mas teleptilési oGnkormanyzatok esetében
a megyei onkormanyzat feladatat képezik. Természetesen az el6zoek-
ben megfogalmazott feladatellatassal kapcsolatos megallapitasok mo-
dosultak az 0j 6nkormanyzati tdrvény* hatalyba 1épésével. A megyei jo-
gu varosi onkormanyzatok a lakossag igényi alapjan és anyagi lehet6sé-
geik fuiggvényében donthetnek, hogy az ellatando6 feladataikat milyen
meértékben és moédon, mely szervezeti formak keretei kozott latjak el.
Ebbol adodoan a szervezetalakitas szabadsaga azzal jart, hogy mind a
kotelezé kozszolgaltatasoknal (kiillonosen a telepuléstizemeltetés, va-
gyongazdalkodas), mind az 6nként vallalt feladatok ellatasaban (sport-
és kulturalis szolgaltatasok tertiletei) a gazdasagi tarsasagok kiemelt
fontossagu szerephez jutottak. Az dGnkormanyzatok 25%-ot meghaladé
tulajdoni részesedéssel rendelkezé gazdasagi tarsasagai az Otv. altal ne-
vesitett kozszolgaltatasi feladatok, illetve az 6nként, szabadon vallalt fel-
adatok szamat az alabbi abra szemlélteti.
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5. dbra: Az onkormanyzati feladatelldtdas (25 %-ot meghalads tulajdoni
részesedéssel rendelkezo gazdasagn tarsasagok esetében, mintanagysag n=23)

12

10

H 1-3 kozott

M 4-6 kozott

id 7-néltobb

U Nincs adat

Kotelezd Onként,
kozfeladat  szabadon vallalt
ellatds szama  feladat szama

Forrds: Kérddives felmérés alapjan, sajdt szerkesztés, 2011.

A vizsgalt minta alapjan megallapithat6, hogy a megyei joga varosi on-
kormanyzatok gazdasagi tarsasagainal mind a kotelez6 kozfeladatok ellata-
saban, mind az 6nként vallalt feladatok elvégzése tekintetében jellemz6 a
négynél tobb tevékenység telepitése, felvallalasa. Haromnal kevesebb kote-
lezs és onként felvallalt feladatot Békéscsaban, Kecskeméten és Szombathe-
lyen, hétnél tobbet pedig Szolnokon, Nyiregyhazan, Zalaegerszegen, Szek-
szardon, Székesfehérvaron, Debrecenben és Szegeden latnak el. Az énkor-
manyzati kozszolgaltatasi feladatok megoldasi modjai a kovetkezd csopor-
tokba rendezhet6k. Természetesen meg kell kilonboztetni a koltségvetési
gazdalkodasi korbe eso, illetve a vagyongazdalkodashoz sorolhat6 formakat.

— A koltségvetési gazdalkodas korébe tartozik kulondsen a koltségve-
tési intézmények fenntartasa, a tarsulasi egytuttmikodések kozos felada-
tok ellatasa, az ellatasi szerz6dések kozszolgaltatasi feladatok ellatasara
nem allami szolgaltatoval;

— a vagyongazdalkodas korébe tartozik killonosen a helyi onkor-
manyzat sajat mukodtetési tevékenysége, egyuttmikodés mas onkor-
manyzatokkal, gazdalkodo6 szervvel kozos mukodtetés, koztizemi szol-
galtatasi szerzodések az onkormanyzat és a szolgaltaté kozott, onkor-
manyzati vagyonrészesedéssel valo gazdalkodas a feladatellatas érdeké-
ben. Az 6nkormanyzatok feladatmegoldasi diagramja a kovetkezo vi-
szonylatokat szemlélteti.
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6. abra: Az onkormanyzati feladatellatas szerkezete

Az onkormanyzati feladat-megoldasi diagram

Szerz8déses
formak Sajat miikoddés
Intézmény-
fenntartas
Egyiitt
miikodés
Vagyon-
részesedés
Egytittmikddés
KOLTSEGVETESI
GAZDALKODAS ) 3
KOREBEN V1‘1' G]CON GAZDALKODAS
KOREBEN

Forras: Horvath M. Tamdas: Hely: kozszolgaltatasok szervezése.

A két kor burkot alkot a helyi 6nkormanyzat korul a kozszolgaltatasok
biztositasanak megoldasa szempontjabol. Az 6énkormanyzati hivatalon
kivil es6 sztikebb gydrt a koltségvetési gazdalkodas, a tagabb pedig a
vagyongazdalkodas kore. Hipotézisem szerint az onkormanyzati fel-
adatellatas sulypontjai egyre inkabb a koltségvetési intézményi viszony-
laton kivillre esnek. A mérés formajat kérdoives megkérdezésen alapu-
16 felmérésbe illesztettem be azért, hogy megfelel6 adatokat tartalmazo
adatbazissal rendelkezzek. Ugy itélem meg, hogy a kérdGivben meg-
adott valaszok alkalmasnak ttinnek a valésagos kép megadasahoz ugy,
hogy a jelen intézményi kornyezet elemzésével parhuzamosan ki is egé-
szitettem.
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7. abra: Az onkormanyzalti feladatellatas szervezeti formai (mintanagysdag: n=23)

Kéményseprés E--

Helyi témegkézl ekedés E--
Furdéuzemeltetés i:a---
Szennyvizelvezetés és ti szti “---

Vizhal 6zat Uzemeltetés

Helyiség- és lakdsgazdalkodas

= Gazdasagi tarsasag
Koéztemetd fenntartas = Egyéb médon
Temetkezési szolgaltatds - Sajatintezmeny
B Nincs ilyen és nincs adat

Park-, zoldterulet fenntartas

Kozteruletek ti sztantartasa

0 5 10 il 20 215

Forras: Sajat szerkesztés, kérddives felmérés alapjan, 2011.

Az elso lépésben meg kell kozeliteni a helyileg ellatott infrastrukta-
ra uzemelésével kapcsolatos kozszolgaltatasok jellemz6 csoportjait. Eb-
b6l adodoan szamba vehetok a szolgaltatasszervezési megoldasok és
modszerek alapvet6 tipusai. A tovabbiakban a kovetkez6 csoportok vizs-
galatara kerult sor:

— teleptiléstizemeltetési szolgaltatasok,

— halo6zatos szolgaltatasok,

—létesitménymiikodtetés és ingatlanvagyonnal kapcsolatos gazdalko-
das.

A mintaban a teleptilésen kivili feladatellatas bontasara is sztukség
volt, hiszen a feladatellatas terjedelme a nagyobb (lélekszamu és tertle-
td) megyei jogu varosokban egyre valtozatosabb formakat olthet.
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8. abra: Az onkormanyzati feladatellatas sajat teleprilésen kivil (mintanagy-
sag: n=23)

Kéményseprés

Helyi tomegkozl ekedés

Furdduzemeltetés

Szennyvizelvezetés és ti szti tas

Vizhal 6zat tzemeltetés B Nincs adat
Helyiség- és |akasgazdalkodas 18 v
Kéztemetd fenntartas
B Csak sajat
Temetkezési szolgaltatas teleptlésen

= Nincs ilyen
Park-, z6ldterul et fenntartas 17

Kozteruletek ti szténtartasa
Tavhészolgaltatas -

Tavhotermel és

ommunalis hulladék elhelyezés

Kommunalis hulladékgyijtés

Forrds: Sajat szerkesztés, kérddives felmérés alapjan, 2011.

A kozmenedzsment eszkozei elterjedését hiven tikrozi a kozszféra és
a maganszféra kozotti szerz6dés megjelenési formaja. A szerzédéses vi-
szonyok kozvetve hatassal vannak a szolgaltatasszervezés mas formaira
is. Harom kozszolgaltatas-szervezési modell képezi a vizsgalat targyat: a
kozszerzodéssel valo, a kormanyzati regulacioval és a tobbségi részese-
dések altal valo szervezés.

A7 UZEMELTETESI MODELL: A TELEPULESUZEMELTETESI
SZOLGALTATASOK MEGSZERVEZESE

A telepuléstizemeltetési kozszolgaltatasok megszervezésével kapcsolatos

205



Szabé Istvan — Onkormdnyzati feladatelldtdsi modellek ...

feladatok ellatasat szerz6déses modellnek tekintjuk. Ezen fogalomkor-
be az alabbi feladatok tartoznak: kozteruletek tisztantartasa, park- és
zoldterulet fenntartas, koztemets fenntartasa, kommunalis hulladék
gydjtése, kommunalis hulladék elhelyezése, kéménysepreés, temetkezési
szolgaltatasok. A koztertletek, a parkok és mas zoldteruletek fenntarta-
sa jellemzoen szerz6dés utjan torteé-
nik, az 6nkormanyzat fizeti a munka

A versenyt és a kozérdek- ellenértékét. A lakossig mindegyik
b6l sziikséges szabalyo- esetben kozjavakként hasznalja az

ezen szolgaltatasok nyoman el6allo

zast az egyes onkormany- o B} B ey P
8! Yy értéket. A kozteruletek tisztantarta-

zati feladatokra vonatko- sa, a park- és zoldtertlet fenntartasa
z6 torvények rendezik. a megyei jogu varosoknal doéntéen

onkormanyzati tulajdont gazdasagi
tarsasagok ttjan torténik, ez alol kivétel Erd varosa, amely koltségveté-
si intézmény Utjan latja el a kozfeladatot. A szolgaltatasokat dontéen sa-
jat kozigazgatasi teruleteiken végzik. A kozfeladatok ellatasara jellemzo-
en hatarozatlan ideji vagy ot évnél rovidebb idotartamu szerzédést kot-
nek. A kommunalis hulladékgyajtés, a kéménysepro-ipari kozszolgalta-
tas, valamint a temetkezési szolgaltatasok egy része a lakossag szamara
kotelez6en igénybe veendé kozszolgaltatas. A szabad piaci viszonyokba
valé beavatkozasra azért van sztuikség, mert kiilonben nem lenne gazda-
sagos a tevékenység ellatasa a méretgazdasagossagi szempontokat figye-
lembe véve. A piacgazdasag mukodik ebben a korben, hiszen a szolgal-
tatasokért alapvetoen az igénybe vevo fizet a szolgaltatast nyajto vallal-
kozonak. A versenyt és a kozérdekbol sziikséges szabalyozast az egyes
onkormanyzati feladatokra vonatkozoé térvények rendezik. A hulladék-
kezelési kozszolgaltatast altalaban profitorientalt 6nkormanyzati tulaj-
donu gazdasagi tarsasagok uzemeltetési szerzo6dés keretében végzik —
Szegeden és Szolnokon nonprofit 6nkormanyzati tulajdona gazdasa-
gi tarsasag altal —, altalaban 5-10 év kozotti szerzodéses idotartam ke-
retei kozott, jellemzoen a sajat kozigazgatasi tertiletiikon kivil is. Ez
alol kivétel Debrecen varos, ahol ingyenes hasznalatba adassal, Eger
és Nagykanizsa, ahol koncesszios szerzodés alapjan, Békéscsaba és
Ho6dmezoévasarhely ahol megbizassal, de kulsé szervezettel, Eger és
Gyor pedig onkormanyzati hulladékgazdalkodasi tarsulasok utjan lat-
ja el ezt a kozszolgaltatasi feladatot. Kéménysepro-ipari kozszolgalta-

206



Polgari Szemle - 8. évfolyam 1-2. szam

tas biztositasa tlizvédelmi és egészségbiztonsagi okokbol kotelez6 fel-
adat a megyei jogu varosi onkormanyzatoknal. A feladat felelose a koz-
szolgaltatas nydjtasara nyilvanos palyazatot hirdet meg. Ennek alapjan
szerzodésben allapodnak meg a tevékenység tartalmarol. A helyi on-
kormanyzat rendeletben allapitja meg a szolgaltatas feltételeinek ke-
retét a fogyasztok szamara, egyben kotelezové teszi annak igénybeveé-
telét és jogszabalyban meghatarozott feltételeknek eleget téve meg-
hatarozza a fizetendo6 dijat. A kozszolgaltato és az igénybe vevo tulaj-
donos ennek alapjan koztzemi szerzédést kotnek. A kozszolgaltatasi
szerzodés keretében az 6nkormanyzat jellemzéen nem fizet ellenér-
téket, tulajdonképpen a kizarolagossag jogat engedi at. A dijat a fo-
gyasztok fizetik a szolgaltatoval kotott kozuzemi szerzédések feltét-
eleinek megfelel6en. A megyei jogt varosoknal a kéménysepro-ipari
szolgaltatast donto tobbségében onkormanyzati tulajdont gazdasagi
tarsasagok, Gyor, Szombathely, Pécs, Dunaujvaros, Salgotarjan és Ta-
tabanya esetében pedig kils6 vallalkozassal, kozszolgaltatasi szerzo-
dés keretében végzik el. Erdemes megemliteni Nagykanizsa varost,
amely koncesszios szerzodés keretében latja el ezt a feladatot. A koz-
uzemi szerz6dések atlagos id6tartama tiz évnél rovidebb. A kozteme-
t6 fenntartasara és lizemeltetésére ugyancsak az 6nkormanyzat kot
kegyeleti kozszolgaltatasi szerzédést, amelynek rendelkezéseit tor-
vény hatarozza meg. A torvény rendelkezése folytan a dijmegallapo-
das soran figyelembe veend6 szempontok meghatarozottak. A helyi
jogalkotas rendezi az uzemeltetd altal kotelez6en biztositando szol-
galtatasok korét. A szolgaltatasoknak az emlitetteken kiviil tovabbi
korei a temetkezési szolgaltatasok és mas vallalkozasi tevékenységek
mar teljesen a szabadpiac megallapodasi korébe esnek. A szolgaltata-
sok donto részét onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok vég-
zik, kivétel Erd, ahol koltségvetési intézmény keretén belil, Gyor, Sal-
gotarjan, Dunauajvaros és Hodmezo6vasarhely esetében pedig kulso
vallalkozassal oldjik meg a kozfeladat-ellatist. Onkormanyzati tulaj-
dontl nonprofit gazdasagi tarsasaggal Miskolc és Nagykanizsa, va-
gyonkezel6i jog létesitésével pedig Veszprém varosanal talalkozha-
tunk. Mint lathatjuk, hogy a teleptuiléstizemeltetési szolgaltatasok ko-
rében jellemz6en a feladatellatas megszervezésének szerzédési mo-
dellje érvényestl, dontéen o6nkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsa-
sagok altali feladatellatassal.
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A SZABALYOZO MODELL:
A HALOZATOS SZOLGALTATASOK MEGSZERVEZESE

A helyi szervezést halozatos kozszolgaltatasok korébe soroljuk a kovet-
kez6 szolgaltatasokat:

— kozuzemi halozati vizellatas,

— szennyvizelvezetés €s -tisztitas,

— tavhotermelés,

— tavhoszolgaltatas.

— helyi tomegkozlekedés,

— helyi kozutak és mutargyaik fenntartasa.

Ebben a korben az 6nkormanyzati felel6sség dominansan szaba-
lyozo, regulacios eszkozokkel torténik. Idetartozik az dnkormanyza-
ti torzsvagyon részét képezd helyi kozmivek, valamint a helyi koz-
utak és mutargyaik mikodtetése és fenntartasa. Az onkormanyzat a
megfelelé kozszolgaltatasi feladatokrol tobbféle médon gondoskod-
hat. Megteheti, hogy a vagyontargyak kizardlagos hasznalati és hasz-
nai szedésének jogat, azaz a mukodtetéshez kapcsolodo jogait kon-
cesszios (Szolnok) vagy jellemzoen bérleti, tizemeltetési szerzodés
keretében atengedi. Ingyenes hasznalatba adassal Debrecen, 6nkor-
manyzati tarsulassal Sopron, szindikatusi szerzodéssel pedig Salgo-
tarjan latja el ezt a feladatot. Egy azonban biztos, hogy kozfeladata-
ik ellatasat a vizhalozat tizemeltetés, a szennyvizelvezetés és -tisztitas
tekintetében dont6 tobbségben énkormanyzati tulajdona gazdasagi
tarsasagokkal latjak el. Jellemz6, hogy nemcsak sajat kozigazgatasi
teruletikon belil, hanem mas telepuléseken is végeznek ilyen szol-
galtatast. Csak sajat tertileten mindossze Dunaujvaros és Miskolc 6n-
kormanyzata szolgaltat. Jellemz6 tovabba az is, hogy a kozszolgaltato
hatarozatlan ideju szerzodéssel rendelkezik. A szabalyozo hatosagi,
regulacios modell a hal6zatos szolgaltatasok masik felére is jellemz6.
Ilyen a tavhoszolgaltatas és -termelés, a varosi tomegkozlekedés. A
szabalyoz6 hatosagi forma még erésebb eltavolodast mutat a hivata-
li iranyitasi-igazgatasi megoldasoktol. A versenyt garantaljak a k-
lonleges gazdasagi érdekeltségl szolgaltatasi agazatokban és ennek
érdekében mukodik a piacszabalyozas. Az ilyen kozszolgaltatasok te-
kintetében a Magyar Energia Hivatalnak armegallapitasi, fogyaszto-
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védelmi szerepe van, tovabba a piacra lépés feltételeinek hatosagi
kontrolljat is ellatja. Tavhoészolgaltatast és a termelést dontéen On-
kormanyzati tulajdona gazdasagi tarsasagok latjak el. Jellemzoen
csak sajat teleptilésen nyuajtanak szolgaltatast, kivéve Debrecen va-
rost. Tavh6termelés nincs Tatabanyan, Békéscsaban, Debrecenben,
Pécsen, Zalaegerszegen és Nagykanizsan. Ezek kozul Békéscsaba,
Nagykanizsa és Zalaegerszeg tavhészolgaltatast sem végez. A kozfel-
adatok ellatasara tiz évnél hosszabb id6tartamau, illetve hatarozatlan
idejti szerz6déskotés a jellemzs. Erdemes kiemelnem, hogy Erd és
Szolnok varos koncesszios szerzodéssel végzi a tevékenységet. To-
megkozlekedés vonatkozasaban szintén dominal a gazdasagi tarsasa-
gokkal torténo kozfeladat-ellatas, viszont a megyei jogu varosok egy-
harmadanal mas vallalkozokkal kotott szerzédések jelentik a megol-
dast. Ilyenek Gyér, Erd, Kecskemét, Veszprém, Salgétarjan, Dunatj-
varos és Szombathely. Ezen kozszolgaltatasnal a legtobb megyei joga
varos Ot és tiz év kozotti idtartamra kot szerzédést. Osszességében
a kétféle szabalyozasi modell, a koncesszios és a regulacios, kiilon-
boznek a szerz6déses modelltol, amennyiben a kozszerzoédésen kivul
itt mar mas eszk6zok kerulnek el6térbe a kozfelel6sség érvényesité-
se érdekében.

IGAZGATASI MODELL:
A LETESITMENY- ES INGATLANKEZELES A RESZESEDESEK REVEN

Az idetartozo feladatok a kovetkezok:

— sportlétesitmény-fenntartas,

— helyiséggazdalkodas,

— lakasgazdalkodas,

— egyéb vagyontargyak kezelése.

Erre a vagyonkorre szoktak gytjtonéven hasznalni a vagyongazdalko-
das fogalmat. Az 6énkormanyzatok valéban szabadon banhatnak tulaj-
donukkal, vallalkozhatnak is bizonyos korben. A vagyonelemek és tulaj-
doni hanyadok célja a varospolitikai célkittizések megvalositasa. Ezért
ezt a modellt a részesedések utjan és altal torténd befolyasolasnak te-
kintjuk. A forma tiszta valtozata a német helyi kozigazgatasban az 1j
kozmenedzsment ottani elterjedésekor altalanossa valt, az Un. kon-
szernként mikods varosként* A kilonbozé kozfeladatok ellatasara
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szervez6do tarsasagokban valé onkormanyzati tulajdonrészek elsésor-
ban nem profitot céloznak, hanem varospolitikai koncepciok érvénye-
sitését. A tobbségi részesedéssel valo igazgatas legjobb példaja a hol-
ding tipusu szervezetek létrehozasa az onkormanyzati feladatellatasi
korben. A helyiség- és lakasgazdalkodas feladatait dontéen 6nkormany-
zati tulajdont gazdasagi tarsasagok latjak el, kivétel Hodmezovasarhely,
Erd és Tatabanya, ahol koltségvetési intézményként torténik a feladat-
ellatas. Furdouzemeltetés tekintetében kizarolagos szervezeti forma a
gazdasagi tarsasig, mindossze kettd olyan varos van, Veszprém és Erd,
amelyik nem nyiijt a lakossag részére ilyen szolgaltatast. Osszességében
ez a modell kialonos élességgel mutatja, hogy az 6nkormanyzati felada-
tok ellatasa viszonylag széles korben, és ami még fontosabb, jelentos ka-
pacitassal, a koltségvetési szféran kiviilre vihet6. Kalonosen a magas, il-
letve kizarolagos telepuilési tulajdoni hanyad mutatja ennek a jelenség-
nek a létét.

A kutatasi tétmahoz igazan szorosan nem kapcsolodik annak vizsgala-
ta, hogy ezen kozfeladatok ellatasahoz kotnek-e megallapodasokat az
onkormanyzatok a helyi vallalkozokkal és befektetokkel. A felmérés
eredményét a 9. abra szemlélteti:

9. abra: Megallapodas a helyi vallalkozokkal az onkormanyzati feladatellatas-
hoz (mintanagysag: n=23)

Helyi alvallalkozok, beszallitok
alkalmazasdra?

Helyi munkaerd foglalkoztataséara?

Helyi alapitvanyok,egyesiiletek

: T [~
tamogataséra? gen
= . S HNem
Onkormanyzati intézmények, programok
szponzoraldsara? M Nincs adat

Onkormanyzati fejlesztésekhez kapcsolodé
maganberuhazasokra?

Infrastruktura (Ut, kozmiihalozat
fejlesztése, stb.) fejlesztésére?

0% 20% 40% 60% 80%  100%

Forrds: Sajat szerkesziés, kérddives felmérés alapjan, 2011.
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A felmérésbol az derul ki, hogy nem jelent6s egyik feladatellatasi
modellnél sem a helyi beszallitok alkalmazasa és azokkal torténo szer-
z6déskotés. A szabalyoz6 modell vonatkozasaban azonban, a k6zmuha-
l6zat fejlesztése és fenntartasa érdekében az 6nkormanyzatok elényben
részesitik a helyi vallalkozokat.

A HATOSAGI ARAK SZABALYOZOTTSAGA
A MEGYEI JOGU VAROSOKNAL

A kutatas célja annak értékelése
volt, hogy a megyei jogt varosi on-

kormanyzatok megfelelé6 gondos- Ezek az arbeavatkozasok
saggal jartak-e el a kozizemi koz- nem sértik a piacgazdaség
szolg/altat/as/o%”/ hat0§ag1wdljamak miikédését, ha sziik kérre
megallapitasanal. A kérdo6ives meg-

kérdezés soran értékelni kellett, korlatozodnak ...
hogy

— megfeleléen szabalyozott-e a kozszolgaltatasok hatosagi dijanak
megallapitasa az orszagos, az onkormanyzati és a kozszolgaltato
szervezetek szabalyozasi szintjein;

— alatamasztottak, illetve megalapozottak voltak-e a kozszolgaltatok
koltségkalkulacioin és dijképletein alapulo, jovahagyasra eloter-
jesztett dijjavaslatai;

— megfeleléen mukodtek-e a hatdsagi dijmegallapitas folyamataba
épitett, a fogyasztoi és tulajdonosi érdekeket érvényesit6 kont-
rollok.

A kutatas a megyei jogu varosi onkormanyzatok arhatosagi, hatosagi
dij megallapitasi feladatai ellatasanak megitélésére iranyult, ezen belul
a hatosagi dij megallapitasi tevékenység rendjére, eljarasaira, megala-
pozottsagara fokuszal.

A Magyarorszag alaptorvénye elismeri és tamogatja a vallalkozas
jogat és a verseny szabadsagat, és egyben rogziti azt is, hogy Magyar-
orszag gazdasaga piacgazdasag. A piacgazdasagban az artorvény pre-
ambuluma szerint az arak legf6bb szabalyozoja a piac és a gazdasagi
verseny. Meghatarozott, kozvetlen arbeavatkozasra a piacgazdasag
korulményei kozott is sziikség van, ha a piacszabalyozo funkcioja kii-
16nb6z6 okokbdl nem, vagy korlatozottan érvényesul. Ezek az arbe-
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avatkozasok nem sértik a piacgazdasag mukodését, ha szik korre
korlatozodnak és feltételeik torvényben szabalyozottak. Az arbeavat-
kozasok egyik terulete a kozuzemi kozszolgaltatasok hatosagi dij
megallapitasanak szabalyozasa. Az artorvény melléklete az ivoviz-
szolgaltatasra, a szennyvizelvezetésre, valamint a lakossagi tavhé6szol-
galtatasra tartalmazza, hogy a megyei jogu varosi 6nkormanyzatok-
nal a kozgytlés a hatésagi ar megallapit6ja®. A tavhészolgaltatas ver-
senyképesebbé tételérsl szol6 térvény™ 2009. julius 1-jétdl a tavho-
szolgaltatas dijmegallapitasra vonatkozo6 feladatokat a Magyar Ener-
gia Hivatal latja el. A hatosagi dijak megallapitasanak torvényi szaba-
lyozasat a 10. abra szemlélteti.

10. abra: A hatéosagi dijmegallapitas torvényi szabalyozdsa

Tavhétv.: tavhdij

| Hgtv.: szilérd és folyékony hulladékkezelési dii '

| Temetokrdl sz0l6 torvény: kegyeleti kozszolgaltatas dijal |

Egyes kiizszolgaltatisok kiitelezd igénybevételérdl szolo torvény: szilard és
folyékony hulladékkezelés dija **, kéményseprd-ipari kozszolgéltatds dija

| Artérvény: vizdii, csatomadij *

| Artirvény: lakossigi taviiités és melegviz-szolpaltatas dija I
1

| | I | I | ]

T |
1990. 1993. 1995 1999. 2000. 2005. 2007. 2008.

Forras: Sajat szerkesztés.

* Jelmagyardzat: az drak megallapitasarol szolo 1990. évi LXXXVII. torvény (a tovabbiakban
Artv.) 7. § (1) bekexdése: ,,7. § (1) A mellékletben felsorolt termékekre, szolgaltatdasokra (a tovdb-
biakban egyiitt: termék) az ott feltiintetett miniszter, illetve a helyi onkormanyzat (a tovabbiak-
ban egyiitt: hatosagi ar megallapitoja) legmagasabb arat vagy legalacsonyabb drat (a tovabbiak-
ban egyiitt: hatosagi dr) allapit meg...”

A megyei jogu varosi 6nkormanyzatok hatosagi dijmegallapitassal

kapcsolatos feladatairol, azaz kotelezettségként a hatosagi dij meghata-
rozasarol rendelkezik még kormanyrendelet a tavhoszolgaltatas, a viz-
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szolgaltatas, a szennyvizelvezetés, a szilard és folyékony hulladékkeze-
1és®, valamint a kegyeleti kozszolgaltatasok™ dijai esetében, illetve mi-
niszteri rendelet a kéménysepré-ipari kozszolgéltatasokra” vonatkozo-
an. Az Otv. a hat6sagi dijakkal 6sszefiiggd kozszolgaltatasi feladatok el-
latasarol valé gondoskodast a megyei jogu varosi onkormanyzatok fel-
adat- és hataskorébe utalta, amelyeket tobbségi tulajdonaban 1évo gaz-
dasagi tarsasagok utjan latnak el.

11. abra: A hatésagi arak szabalyozottsaga (mintanagysag: n=23)

& 22 22
20 al 20
20 13
i 17 16
2 15 - 14 14 14
‘ﬁ M Igen
-
% 10 - H Nem
$ L Nincsadat
S = |
1
0 T T T u\ T T T T T T T T T T T 1
T 2R3 4 RS L G N RS 9 10, 1112813 5014 15 8165 17:
Kérdések sorszama

Forrds: Kérddives felmérés alapjan sajdt szerkesztés, 2011,

Az 6nkormanyzatok szamara az artorvény és az egyes kozszolgal-
tatasokkal kapcsolatos szakmai torvények hatosagidij-megallapito
jogkort biztositanak. A szakdolgozatomban tavhészolgaltatas, a viz-,
a csatornahasznalati dij, a szilard- és folyékonyhulladék-kezelés dijai,
a kegyeleti kozszolgaltatasok, valamint a kéményseproé-ipari kozszol-
galtatasok dijai megallapitasara iranyulo tevékenységet kutattam. A
kérdé6ives megkérdezés arra iranyult, hogy az 6nkormanyzatok meg-
felel6 gondossaggal jartak-e el a vizsgalt kozszolgaltatasok hatosagi
dijanak megallapitasanal. A vizsgalt 6nkormanyzatok tobbségében
az SZMSZ tartalmazta a hatosagi dijak megallapitasara vonatkozoan
a kozgytlés illetékes bizottsagainak feladat- és hataskorét. Kivétel ez
alol Szombathely, Pécs, Zalaegerszeg, Nyiregyhaza és Salgotarjan.
Kecskeméten és Salgotarjanon kivul a kozgyulési el6terjesztéseket az
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illetékes bizottsagok megtargyaltak és rendeletben dontottek a koz-
szolgaltatasok kovetkezd évi hatdsagi dijairol. A megyei joga varosok
kétharmadanal a hatdsagi arakrol szolo el6terjesztést az adott évi
koltségvetési rendelettervezettel egy idoben vagy el6tte kertlt beter-
jesztésre. A kozgytlések tobb mint fele a dijjavaslatra sz616 rendele-
tet els6 korben mindig elfogadta. A hatosagi dijjavaslatok kozgytile-
si eloterjesztései az esetek kétharmad részében az eltér6 vélemények
osszefoglalasat is tartalmaztak. A kozszolgaltatasok hatosagi dijara a
kozszolgaltato tarsasagok tettek javaslatot, kivéve Sopron varos. A
hatosagi dijjavaslatot a tavhoszolgaltatas, a vizszolgaltatasnal, vala-
mint a szennyvizelvezetésnél dijképlet, a szilard- és folyékonyhulla-
dék-kezelés, a kegyeleti, valamint a kéménysepro-ipari kozszolgalta-
tasok esetében koltségelemzés alapjan, illetve onkoltségszamitas
alapjan hataroztak meg. A kozszolgaltato tarsasagok a kovetkezo évi
hatosagi dijjavaslatukat elé6kalkulacié keretében, a tervezett koltsé-
gek alapjan munkaltdk ki. A hatésagi dijjavaslatot Erd, Kaposvar és
Szolnok tekintetében kulsé szakérto is véleményezte, a szakértdi vé-
leménnyel ellatott dijjavaslatot — a kozgytilési eloterjesztést megelo-
zo6en — a bizottsagok megtargyaltak és igy alakitottak ki allaspontju-
kat. Az 6nkormanyzatok megkérték a fogyasztok teruletileg illetékes
érdek-képviseleti szerveinek véleményét, amely alol kivétel Erd,
Nagykanizsa, Szombathely, Békéscsaba és Salgotarjan. Az onkor-
manyzatok, mint arhatésagok altalaban nem rendelkeznek dijkon-
cepcioval, amelynek hianyaban nem hatarozzak meg a kozszolgalta-
tasok hatdsagi dija képzésének altalanos, valamint az egyes kozszol-
galtatasokra vonatkozo sajatos, kozép- és hosszii tavon érvényesiten-
dé6 elveit. Az 6nkormanyzatok a kozszolgaltatokkal a feladatok ella-
tasara kotott kozszolgaltatasi szerzodésekben, koziizemi szolgaltatasi
szerz6désben, egyuttmikodési megallapodasban, valamint szindika-
tusi és menedzsmentszerzodésben az egyes kozszolgaltatasok — dij-
képzés alapjaul szolgalé — tartalmat a szakmai torvényekben el6ir-
takkal 6sszhangban rogzitette.

A kozszolgaltatas ellatasara kotott szerzédésekben, egyuttmikodési
megallapodasban az dnkormanyzatok Gtmutatast adtak a kozszolgalta-
to tarsasagoknak az 6nkoltségszamitas eloirasainak, tartalmanak kiala-
kitasahoz, és minden esetben rogzitették a kozszolgaltatas koltségeinek
elkulonitett szamviteli nyilvantartasat, tekintettel a kézszolgaltatason ki-
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vili tevékenységek végzésére. Ez alol kivétel Hodmezovasarhely. A meg-
kérdezett varosok kétharmada szerint a kozszolgaltatasok fejlesztése fe-
dezetétl az adott évi értékcsokkenési leiras Osszege, a kozszolgaltatas
nyeresége, a felvett fejlesztési célu hitel, illetve tamogatasok Osszege
nem nyujt elegendo6 forrast.

Erdekességképpen megvizsgaltam, hogy a kozszolgaltatasi felada-
tok ellatdsaban kozremtikods, a 25%-ot meghalad6é dnkormanyzati
tulajdonu gazdasagi tarsasagok mukodésére a hatalyos kozbeszerzeé-
si torvény™ elGirasai hogyan hatnak. A felmérés eredményeként csak
Békéscsaba varos jelezte, hogy a tarsasagok miikodésére semmilyen
hatassal nincs a kdzbeszerzési torvény. A hivatkozott torvény rendel-
kezéseit tobbségében a vizsgalt varosok tul szigortinak és buirokrati-
kusnak itélik meg, Békéscsaba, Kaposvar és Nyiregyhaza kivételével.
Azzal a megallapitassal, hogy a kozbeszerzési torvénynek arfelhajto
hatasa van, azaz dragitja a szolgaltatas arat, az 6sszes megyei jogu va-
ros kozul csak Dunatjvaros, Kaposvar, Szeged, Veszprém és Nyiregy-
haza nem értet egyet. Abban viszont, hogy a hatalyos térvény rendel-
kezésein atfogoan valtoztatni kell, minden 6nkormanyzat teljes mér-
tékben egyet értet.

JEGYZETEK

" Palné Kovacs Ilona: Helyi kormdnyzis Magyarorszigon. Dialég Campus, Buda-
pest—Pécs, 2008.

* J. Hills: Az dllami és magdnszektor a joléti szolgaltatasokban. Alapelvek és kizigazgatdsi elem-
zés. PM Kutatasi Fuizetek 8., 2004; N. Barr: A joléti allam gazdasdgtana. Akadémiai Ki-
ado, Budapest, 2009.

* A hitelezd bankok sokszor bizonyos helyi adok engedményezését kotik ki biztositék-
ként.

! Tiszta kozjavaknak nevezzik azokat, amelyek fogyasztisa nem versengé és a fogyasz-
tasbol torténd kizaras ésszertien nem megoldhato.

° Ezek olyan javak, ahol a fogyasztis nem versengd, de a fogyasztasbol torténd kizaras
megoldhaté.

* Természetes monopdliumrol akkor beszélink, ha a termelés atlagkoltsége egynél
tobb termeld esetén magasabb, mint egy termel6 miikodésekor.

" Ezeket az irodalom dijfizets javaknak nevezi.

* E. S. Savas: Privatizdcio. Hogyan vonuljon ki az dllam a gazdasigbil? Akadémiai Kiado,
Budapest, 1993.
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’ Kivételnek tekinthetd munkak: Horvath M. Tamas és Hegeddis Jozsef, és szerzGtar-
sal munkai.

" Megjegyzés: az abra nem tartalmazza a nonprofit feladatellatokat, amelyeket a kolt-
ségvetésen kivili feladatellatok 3. tipusanak neveziink.

" Vigvari Andras: A kozszektor modernizdldsinak kulcsa: az onkormdanyzati rendszer dtalaki-
tasa. Konferenciakotet, Pécsi Tudomanyegyetem Kézgazdasagtudomanyi Kar, Pécs,
2008, 80-97. o.

" Lorincz Lajos. A hatékony dllam. Magyar Kozigazgatas, 2005./8-9., 449-453. o.

" Hegedus Judit: Off-budget Revenues and Expenditures Challenge Sub-national Finances.
In: Intergovernmental Finance in Hungary: A decade of Experience (1990-2000).
Ed.: M. Kopanyi, S. E. Daher, D. Wetzel, WBI/LGI, 2004.

" Boo6r Tamas—Kovacs Robert—-Németh Adrienn: Vagyongazddlkodds és stratégia a helyi
kozszolgaltatasok szervezésében, miikidtetésében és fejlesztésében. In: Vigvari Andras: Csaladi
ezust. 2007, 113-154. o.

" Koos Balint-Lados Mihaly: Az dnkormdnyzati méretnagysdg és a kizszolgdltatdasok mé-
retgazdasdagossagi kérdései: eurdpai modellek és hazai tapasztalatok. Fuggében, 2008,
45-97. o.

'® A Magyar Koztarsasag helységnévkonyve. KSH, Budapest, 2011.

" Forras: Otv. 8. és 61. §-aban foglaltak szerint.

" Ld. a Htv.

" Forras: Az Otv. 61. §(1) bekezdése alapjan a megyeszékhely viros a torvény erejénél
fogva megyei jogu, ugyanakkor az Orszaggylilés az 6tvenezernél nagyobb népességii
varosokat a képvisel6testiilet kérelmére megyei joga varossa nyilvanithatja. Ez ut6b-
bi korbe 6t varos tartozik, kozulik ketté (Hédmezoévasarhely és Dunatjvaros) né-
pessége 2010. januar elsejére mar 6tvenezer {6 ala csokkent.

* Lasd 2011. évi torvény a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol.

* Horvath M. Tamas: Helyi kizszolgdltatdsok szervezése. Dialég Campus, Budapest—Pécs,
2002, 1-57. o.

# A kozszolgaltatasok fogalma alatt azokat a kozérdeki szolgaltatasokat értjuk, ame-
lyek esetében a kozosségi feladat végrehajtasat legalabb részben kozosen szervezik
meg. A kozszolgaltatasok olyan hat6sagi engedély vagy hatésagi kotelezettség alap-
jan végzett nyilvanos szolgaltat6 tevékenységek, amelyek egy telepiilés vagy telepii-
lésrész kozellatasat biztositjak, hasznalatuk nem korlatozott, illetve nem korlatozha-
t6. A kozszolgaltatasokon belul kiilon csoportot alkotnak a kézlizemi, a kozmivek
szolgaltatasaval osszefliggd kozszolgaltatasok.

* Az arhatosagi jogkorok 2012. januar 1-jét6] valtoztak.

* Lasd 2008. évi LXVII. toérvény 11. §-a.

* Lasd Hgtv. 23. §. f) pontja.
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* Lasd A temetSkrdl sz616 torvény 40. §(2) bekezdése.

*Lasd Az egyes kozszolgaltatasok kotelezs igénybevételérdl szolé torvény 2. §. f)
pontja.

* Lasd 2003. évi CXXIX. Tv.
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