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Az elsô szabad választásokat Ma g y a rországon, az egykori kommunista
országban 1990 áprilisában a Magyar Demokrata Fórum nye rte meg.
A pártelnökbôl lett miniszterelnök, Antall József kezdettôl fogva igen jó
baráti viszonyt tartott fenn George Bush amerikai elnökkel, ami Antall
József halála után egyetlen miniszterelnöknek sem sikerült. A két állam-
fônek köszönhetôen Magyarország elindult egy új, szabad, demokrati-
kus rendszer, illetve a piacgazdaság felé. A legnagyobb cégek (General
Electric, General Motors, Alcoa, Ford, IBM stb.) leányvállalatai kezdték
meg nálunk üzleti tevékenységüket. Az új miniszterelnök a határon tú-
li magyarokra, a történelem emlékeire, valamint a jó szomszédsági vi-
szonyra való tekintettel elsôként kezdeményezte a szorosabb együttmû-
ködést Lengyelországgal és Csehszlovákiával, mint ahogy a Varsói Szer-
zôdés feloszlatását is elsôként vetette fel a magyar kormány. Az így lét-
rejött „visegrádi csoport” felismerte az atlanti kapcsolatok fontosságát,
ennek keretében látogatott el Bill Clinton elnök 1994-ben Prágába, aki
támogatásáról biztosította ezt az együttmûködést. A Magyarországot
igen közelrôl érintô délszláv válság hozzájárult az Egyesült Államok és
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hazánk közötti viszony elmélyüléséhez, amely évekkel késôbb az atlanti
szövetséget jelentette.

MAG Y A RO R S Z Á G D E M O K R AT I K U S Á TA L A K U L Á S A

A kommunizmus bukása elôtt Magyarország volt a legfelkészültebb,
hogy elinduljon a kapitalizmus felé a kelet-európai országok közül. Ha-
zánkban gyorsabban indultak be a reformok, mert az elôzô kormány
már lassan, de elkezdte liberalizálni a gazdaság egyes szektorait. Ugyan-
akkor az Antall-kormánynak szembe kellett néznie a 20 milliárd dollá-
ros államadóssággal, ami egész Kelet-Európában nálunk volt a legmaga-
sabb. A parlamentben egy három pártból álló koalíció és egy erôs ellen-
zék irányította a politikát; így létrejött a „checks and balances” sziszté-
ma, ami szintén nem volt minden országra jellemzô ebben a térségben.
Magyarországnak sikerült megtartania a vezetô szerepét, amely az új ke-
let-európai demokráciák közül eddig hallgatólagosan megillette.1 Ezt
bizonyítja, hogy hazánk 1990. november 6-án elsôként lett az Európa
Tanács tagja. Mindezek után Bush elnök 1989 októberében nyugodtan
állíthatta azt, hogy Magyarország már egy valódi demokrácia.2 Az új kor-
mány nemzeti érdekeken alapuló, független külpolitikájának a legfôbb
törekvése az ország szuverenitásának a helyreállítása volt, az államközi
kapcsolatok újjáalakítása, gazdasági együttmûködések aláírása, a part-
nerség megteremtése a katonai biztonság területén, valamint az, hogy
az európai és az atlanti érdekközösségen alapuló nemzetközi szerveze-
tek munkájába mielôbb bekapcsolódjunk. „Ennek érdekében sokolda-
lúan és dinamikusan fejlesztjük kapcsolatainkat a nyugat-európai orszá-
gokkal, az Egyesült Államokkal és Kanadával.”3

Az újjáalakuló Magyarország bemutatkozása külföldön Göncz Árpád
amerikai látogatásával kezdôdött 1990. májusában. Ez volt az elsô alka-
lom, hogy egy demokratikusan megválasztott magyar államfôt fogadtak
az Egyesült Államokban. Az ideiglenes köztársasági elnököt végig ro-
konszenv kísérte az útja során; ismerték múltját, politikai nézeteit, illet-
ve az amerikai kultúra érdekében végzett munkásságát. Nemcsak politi-
kusokkal, hanem írókkal, kulturális intézmények és alapítványok veze-
tôivel, valamint a washingtoni magyarság képviselôivel is találkozott. El-
mondása szerint utazásának egyik fô célja a magyar bel- és külpolitikai
helyzet megismertetése volt. „Magyarország élen jár a demokratikus fo-
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lyamatokban és számíthat az Egyesült Államok fokozódó támogatására”,
mondta Göncz Árpád, a George Bush elnökkel folytatott megbeszélése
után. Biztosította amerikai partnerét, hogy a „magyar külpolitika egye-
nes vonalú, elvi és kiszámítható. Csehszlovákia és Magyarország az a két
ország, ahol a legkisebb a veszély a nacionalizmus fellángolására”.4 No-
ha tisztában volt azzal, hogy az Egyesült Államoknak elsôsorban a Szov-
jetuniót kell támogatnia a reformok megvalósítása érdekében, mégis ar-
ra kérte az elnököt, hogy az 1990. május végi szovjet–amerikai csúcsta-
lálkozón szorgalmazza a szovjet csapatok határidôre történô kivonását
Magyarországról. Született ugyan errôl egy egyezmény 1990. március
10-én, de ebben nem sikerült tisztázni a pénzügyi kérdéseket a szovjet
féllel, holott a csapatkivonásoknak ez feltétele volt. Megemlítette vi-
szont Gorbacsov jelentôségét, aki nélkül semmiféle változás nem tör-
tént volna a világnak ezen a felén. A magyar nemzetiségi problémák te-
kintetében George Bush tisztában volt a helyzettel, és kikérte Göncz Ár-
pád véleményét Kelet-Európa és Közép-Európa Szovjetunióhoz való vi-
szonyáról. Az elnök „csodálatát fejezte ki a demokrácia magyarországi
építésében elért haladás felett, s megerôsítette az Egyesült Államok el-
kötelezettségét az ország gazdasági fejlôdése és demokráciája mellett”.5

Munkacsoportot hoztak létre a kelet-európai intézményrendszer támo-
gatására, hogy tanácsokkal, tapasztalatokkal, mûszaki berendezésekkel
segítsék az új, demokratikus parlamentek tevékenységét.

Bush elnök Amerika erôs európai jelenlétének jelentôsége mellett ér-
velt, beleért ve a katonai jelenlétet is, a stabilitás biztosítása érdekében. „A
nyugati demokráciákban nagyon félnek a kelet-európai instabilitástól.
Úgy tûnik, mintha az Eg yesült Államokban még mindig érv é n yesülne egy-
fajta tömbszemlélet Ke l e t - Európa vonatkozásában, de bizakodnak, hogy
ami a volt szocialista országokban történik, az egy folyamat”, mondta
Göncz Árpád. Úgy érzi, hogy „Amerikában az új magyar vezetôket teljes,
f e n n t a rtás nélküli bizalommal fogadják”. Az út másik célja az volt, hogy az
amerikai vállalkozók elôtt Ma g y a rországot ideális helynek mutassák be a
külföldi tôke számára, amit a vendéglátók kedvezôen fogadtak, és meg-
í g é rték, hogy a nemzetközi fórumokon (Ne m zetközi Valutaalapnál, Vi l á g-
banknál) támogatni fogják Ma g y a rország gazdasági fejlôdését.6

A magyar demokratikus átalakulási folyamat elengedhetetlen feltétele
a régi re n d s ze r h ez fûzôdô szövetségi viszo n yok re n d ezése, újjásze rvez é s e
volt. Az Antall-kormány hamar felismerte, hogy ehhez az Eg yesült Álla-
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mok segítsége nélkülözhetetlen. Antall József és George Bush sze m é l ye s
jó barátsága pedig sokat számított ebben az idôszakban. Amikor a magyar
m i n i s z t e relnök Moszkvában, a Varsói Sze rzôdés Politikai Tanácskozó Te s-
tületének ülésén bejelentette kilépési szándékát (nem egyoldalú pro k l a-
máció formájában, hanem egyeztetô tárgyalások révén), már kez é b e n
volt George Bushnak az 1990. június 5-én kelt levele, amelyben az ameri-
kai elnök részletesen tájékoztatta a Go r b a c s ov val folytatott tárgyalásairól.
Beszámolt arról, hogy a NATO-csúcson módosították a szövetség célkitû-
zéseit, illetve foglalkoztak az Európai Biztonsági és Együttmûködési Ért e-
k ezlet (EBEÉ) jövôjével. Az amerikai elnök kiállt amellett, hogy járu l j a-
nak hozzá a kelet-európai demokratizálás sikereinek megszilárd í t á s á h o z .
„A nyugati szövetségi re n d s zer nincs válságban, a NATO mégis széleskö-
rûen átértékeli stratégiáját, hogyne volna ugyanerre szükség a Va r s ó i
S ze rzôdés esetében”, mondta Antall József.7

A második világháború utáni korszak elsô teljes értékû magyar kor-
mányfôi látogatására az Egyesült Államokban 1990. október 14. és 20.
között került sor. Utoljára magyar kormányfôt 1947-ben, Truman elnök
idején fogadtak a Fehér Házban. Több mint negyven évnek kellett eltel-
nie és történelmi fordulatnak kellett történnie ahhoz, hogy a két ország
ismét közel kerülhessen egymáshoz. Az utazás célja az amerikai-–ma-
gyar kapcsolatok szorosabbra fûzése volt politikai, gazdasági és kulturá-
lis területen. A miniszterelnök kinn tartózkodása elsô munkanapján, a
New York-i Council on Foreign Relations, azaz a Külpolitikai Tanács tag-
jai elôtt tartott beszédet, melynek címe nemcsak a mondanivalójára
utalt, hanem legfôbb politikai célját tükrözte: „Magyarország helye a
nyugati demokráciák között”. Antall József szerint az újonnan keletke-
zett európai demokráciák igényt tartanak a Nyugat különleges figyel-
mére. A legnagyobb figyelem az európai integrációra irányult, és ebben
a folyamatban az észak-atlanti segítség nélkülözhetetlen volt, beleértve
a katonai jelenlétet is. „Amire a magyaroknak leginkább szükségük van
e pillanatban, az nem más, mint komoly amerikai részvétel országunk
rekonstrukciójában”, hangsúlyozta a kormányfô a Külpolitikai Tanács
elôtt, és hozzátette, hogy utazásának egyik motiváló ereje ennek a gaz-
dasági, technológiai és szakmai segítségnek a biztosítása volt.8 Beszédé-
ben kitért a jugoszláv válságra is, amely igen közelrôl érintette hazán-
kat, menekültek ezrei tartózkodtak (illetve tartózkodik még a mai na-
pig is) Magyarországon. A miniszterelnök kijelentette, hogy Jugoszlávia
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nem tartható egyben, ezt az illúziót fel kell adni. „A magyar kormány a
helsinki alapokmányhoz tartja magát, ami lemondást jelent a határok
erôszakos megváltoztatásáról. Ennek a kérdésnek a felvetése láncreak-
ciót váltana ki a térségben, ezért mi a status quóból indulunk ki.”9 Egy
esetleges háborúban a NATO jelentôségét hangsúlyozta. Éppen ezért
tartotta fontosnak a szervezet megerôsítését, hogy az európai és atlanti
egyensúly szilárdan fennmaradjon.

Antall József 1990. október 18-án ta-
lálkozott George Bushsal a Fehér Ház-
ban. Az amerikai elnök mindenekelôtt
a magyarországi demokratikus mozgal-
mat méltatta, amely az egész kelet- és
közép-európai eseményekre nagy hatást
gyakorolt. Antall József megemlítette a

Nobel-díjjal kitüntetett Mihail Go r b a c s ovot is, akinek jelentôs sze re-
pe volt abban, hogy ezekben az országokban megkezdôdhessenek az
á t a l a k u l á s o k . A magyar kormánynak 1990-tôl nemcsak a politikáját, ha-
nem az egyes országokhoz való viszonyát is újra kellett értelmeznie. Bi-
zonyítja ezt az is, hogy az új kormány nem tekintett ellenségként a Szov-
jetunióra, noha a két ország közti kapcsolatot egyáltalán nem lehetett
felhôtlennek nevezni. 1956-ban a magyar nép már megmutatta elszánt-
ságát, amikor a térségbôl elsôként szállt szembe a Szovjetunióval a füg-
getlenség kivívásáért, de ebben a csatában magára maradt Magyaror-
szág, mert az Egyesült Államok a szuezi válság megoldására összponto-
sított. 25 év múlva Antall József már személyesen kérte Bush elnököt,
hogy az Öböl-válság ellenére ne tévessze szem elôl a kelet-európai tér-
séget, amivel az amerikai partner is egyetértett. Az Öböl-válságban Ma-
gyarország elsôként ítélte el az agressziót, és önkéntes katona-egészség-
ügyi csoportot küldött Szaúd-Arábiába.

A fehér házi eszmecserék után a szakminiszteri találkozók, illetve ve-
zetôi megbeszélések folytak. Antall József és a CIA igazgatója, William
Webster közti párbeszéd során kiderült, hogy a magyar kormány feltett
szándéka egy olyan együttmûködés létrehozása volt az amerikai külön-
leges szolgálatokkal, mint amilyet a nyugat-európai országok megvalósí-
tottak. Ez az együttmûködés nem más országok ellen irányult, hanem a
nemzetközi terrorizmus ellen. Az FBI igazgatójával, Sessions-szel folyta-
tott megbeszélésen a két ország egymás elleni kémtevékenységrôl való

... az új kormány nem
tekintett ellenségként
a Szovjetunióra
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lemondásról, és annak intézményes biztosításáról volt szó, hogy meg-
szüntessenek minden olyan mûveletet, ami a másik fél biztonsága ellen
irányult volna. A tárgyalások után hamar tisztázódott, hogy a CIA nem
vállal formális kötelezettséget egyetlen országgal szemben sem, és hogy
nem folytat ellene hírszerzô tevékenységet, ezért ilyen értelmû ma-
gyar–amerikai megállapodás nem született. A látogatást mindkét fél po-
zitívan értékelte. Bush elnök meghirdette az amerikai–magyar viszony
új korszakának együttes építését, amely immár a barátságon, rokon-
s ze n ven és teljes bizalmon alapult. Ma g y a rország eltörölte a vízum-
k é n y s ze rt, az Eg yesült Államok pedig megkönnyítette a vízumfeltéte-
l e k e t . A két ország közti kapcsolat még hatékonyabbá tétele érdekében
magyar kérésre fôkonzulátus felállítását engedélyeztek Los Angelesben.

Los Angelesben egy másik emlékezetes esemény is történt, a Ronald
Reagannél tett látogatás. Az Eg yesült Államok volt elnöke a Be verly Hi l l s - i
irodájában fogadta a magyar kormányfôt és szûk kíséretét. Antall József
átadta amerikai vendéglátójának a vasfüggöny egy bekeretezett darab-
ját, köszönetképpen azért, hogy Amerika katonai és gazdasági erejének
felhasználásával lehetôvé tette a kelet-európai változásokat, a Szovjet-
unió térdre kényszerítését. Reagan ezt a gesztust félig-meddig elhárítot-
ta azzal indokolva, hogy Gorbacsovnak ebben a folyamatban legalább
akkora szerepe volt, mint neki.

Antall Józsefet mindig élénken foglalkoztatta a határon túli magya-
rok kérdése. Amerikai útja egyik helyszínén, a New York-i Magyar Ház-
ban megrendezett, lelkesült hangulatú találkozón ennek hangot is
adott: „Az összmagyarság képviselôjének és miniszterelnökének tekin-
tem magam”.10 Beszédében az amerikai magyarság szerepét méltatta, ki-
emelve a magyarság egységének fontosságát. Egyetértett azzal, hogy a
magyar szervezetek megôrizzék nézeteik különbözôségét, de amikor
Magyarországról, vagy a határon túli magyarokról van szó, akkor egysé-
gesen cselekedjenek.

A magyar delegáció tengerentúli útja sikeres volt. Lehetôvé vált egy
szoros, mindenre kiterjedô kapcsolatrendszer felépítése az Egyesült Ál-
lamokkal mind politikai, mind gazdasági szempontból. Az amerikai be-
fektetések már ekkor fontos szerepet játszottak a magyar gazdaságban.
A General Electric és a magyar Tungsram közös munkája meghozta a
remélt gazdasági eredményt, így az amerikai világcég továbbra is a leg-
fôbb európai partnerként kezelte a magyar vállalatot. A nyereséget pe-
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dig nem vonták el, hanem újabb beruházásokra használták fel nálunk.
A magyar demokratikus fejlôdés további ösztönzése céljából, a General
Motors magyarországi üzletei után más cégeket is e térségbe kívántak
csábítani. Ezért a Bush-kormány 300 millió dolláros új gazdasági cso-
magtervet terjesztett a kongresszus elé. Méltányolva az aszálykárt szen-
vedett Magyarország kérését, a Fehér Ház 47,5 millió dolláros kedvez-
ményes hitelt ajánlott fel amerikai takarmánygabona vásárlására, ami
lehetôvé tette az 1990. évi aszálykatasztrófa által megsemmisült gabona-
mennyiség több mint felének pótlását. Ezenkívül az Egyesült Államok 5
milliárd dolláros kelet-európai külön hitelprogram megindítására kér-
te a Nemzetközi Valutaalapot, az Öböl-válság és a szovjet olajszállítások
csökkenése által okozott energiaproblémák megoldása céljából.11

Magyarországot egyre inkább a nyugati demokráciák között tartották
számon. Az amerikai hatóságokkal való együttmûködés során a nemzet-
közi terrorizmus, valamint a kábítószer-kereskedelem elleni küzdelem
terén bebizonyította, hogy képes helyt állni. Így a biztonságpolitikai in-
tézményrendszer összehangolása következett.

MAG Y A RO R S Z Á G Ú T J A A N ATO -TAG S Á G F E L É

A D É L S Z L Á V V Á L S Á G I D E J É N

A második világháború után a talpon maradt két szuperhatalom, az Ame-
rikai Eg yesült Államok és a Szovjetunió határozta meg a világ eseménye i t .
Az évtizedeken át tartó versengésben a gazdasági erejét növelni képes, de-
mokratikus Amerikával szemben nem tudta megtartani vezetô sze repét a
kommunista tömb élén álló Szovjetunió. Az 1989/1990-ben lezajló kelet-
európai re n d s ze rváltások pedig végképp egy ország és egy ideológia buká-
sát jelentették. A hidegháború után az immár egyedüli vezetô pozícióban
levô Eg yesült Államok újragondolta külpolitikai sze re p é t .

A szocialista uralmi rendszer összeomlása Jugoszláviában is éreztette
hatását. Az egykor az Osztrák–Magyar Monarchiához tartozó Szlovéniá-
ban és Horvátországban a kommunista párt elveszítette hatalmát, és
olyan mozgalom jellegû pártok (a HDZ, vagy a szlovén DEMOS) kerül-
tek hatalomra, amelyek törekvéseiben az antikommunizmust, a nemze-
ti érdekek fontosságát, a keresztény-konzervatív értékrendet, Közép- és
Nyugat-Európához, illetve a Vatikánhoz tartozás érzését hangoztatták.
Azonban az évszázadokig török fennhatóság alá tartozó Szerbiában az a
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kommunista utódpárt nyerte meg a választásokat, amely a kisebbségek
iránt nem mutatott túl sok megértést, és egyre inkább szembekerült az
európai értékrenddel, a Vatikánnal is. Slobodan Milosevic (posztkom-
munista vezetô, a délszláv válság kirobbantója) 1990-ben került kor-
mányra, akinek legfôbb célja egy nagy szerb állam létrehozása volt, fi-
g yelmen kívül hagyva a
nemzeti és etnikai különb-
ségeket. A szerb hegemón
törekvés mellett a horvát,
szlovén és macedón nép
viszont az elszakadásra tö-
rekedett Jugoszláviától.

Az új magyar politikai vezetés a közös múlt, illetve a jövôre vo n a t k o z ó
e l k é p zelései miatt Ho rvátországhoz és Szlovéniához érezte magát köze-
l e b b, mint Szerbiához, noha itt élt a legnagyobb lélekszámú magyar ki-
sebbség. A három délszláv állam nagyon eltérô ért é k rendje vezetett az
1945 utáni európai történelem egyik legsúlyosabb válságához, amely Ma-
g y a rország mozgásterét is igen erôsen meghatározta. A magyar kormány
arra törekedett, hogy politikája összhangban legyen a nemzetközi közös-
ség szándékaival, de igye k ezett képviselni a sajátos magyar érdekeket és el-
k é p zeléseket is. Je s zenszky Géza külügyminiszter 1990. júniusi zágrábi uta-
zása alkalmával megnyitotta a magyar fôkonzulátust, valamint horvát veze-
tôkkel folytatott megbeszéléseket. Megállapodtak, hogy a kétoldalú
együttmûködést a társadalmi lét széles területeire kell kiterjeszteni váro-
sok, civil sze rvezetek, vállalatok és egyéb sze rvezetek közti együttmûködés-
re. Antall József a Pentagonale (Ma g y a rország, Jugoszlávia, Csehszlov á k i a ,
Ausztria és Ol a s zország) találkozóján elmondta, hogy hazánk az európai
s z í n t e ret nem csak a gazdasági fejlôdés érdekében akarja felhasználni, ha-
nem a térségben lévô nemzetiségi problémák megoldására is.

Azonban az 1991 januárjában felszínre került dokumentum követ-
keztében Magyarország és Jugoszlávia viszonya megváltozott. A jugo-
szláv felderítés által készített filmbôl kiderült, hogy Magyarország fegy-
vereket szállított Horvátországnak. Az esemény erôteljes belpolitikai vi-
szályt is kiváltott, miután levetítették a Magyar Televízióban. A kormány
az 1991. február 2-i nyilatkozatában elismerte, hogy „Magyarország és
Jugoszlávia között az elmúlt esztendôben – az elôzô évekhez hasonlóan
– rendszeresen folytak fegyverszállítások, részben a szövetségi kormány

... a kommunista utódpárt ...
a kisebbségek iránt nem mutatott
túl sok megértést ...
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megrendelésére, részben tranzitjelleggel harmadik országokba.” Egy
1990. októberi tétel is ilyen harmadik országból történô, géppisztolyok
megrendelésérôl szólt. „Az ügylet a fegyverek jellege (katonai vagy
rendôri célra egyaránt használatos kézi fegyver), valamint kis volumene
miatt nem tekinthetô jelentôs szállítmánynak.”12 A kormány leszögezte,
hogy a szomszédság tényébôl kiindulva, kölcsönösen elônyös, tartós jó
viszonyra törekszik a baráti Jugoszláv Szocialista Szövetségi Köztársaság-
gal, amely több nemzet föderatív uniója, melynek integritását tisztelet-
ben tartja, államisága része a status quónak.

1991 januárjától egyre valószínûbbé vált, hogy Jugoszláviában fegyve-
res összecsapások törnek ki. Ennek elôjele volt 1990 augusztusában a
horvátországi szerbek fellázadása a zágrábi kormányzat ellen. A konfö-
derációs javaslat bukása után kezdôdött el Horvátország és Szlovénia
fegyverkezése. A jugoszláv elnökség rendeletét, miszerint a paramili-
táris egységeket le kell fegyverezni, mind a horvát, mind a szlovén poli-
tikusok elutasították. Ezek után a magyar kormány megerôsítette a ma-
gyar–jugoszláv határszakaszt. De hangsúlyozták, hogy Jugoszlávia bel-
ügyérôl van szó, és a magyar haderô feladata csak a fegyveres harcok ha-
zánkba átterjedésének a megállítása lehet. Egy esetleges menekülthul-
lám érkezésére is fel kellett készülni.

A háború kitörése igen nehéz helyzetbe hozta Ma g y a ro r s z á g o t . A ma-
gyar külpolitika 3 szempontot követett: az európai integráció, a szom-
szédos népekkel való jó kapcsolat, illetve a határon túli magyarok támo-
gatása. Azonban egyáltalán nem könnyû ezeket össze h a n g o l va képviselni,
fôleg akkor, ha a kormány belsô nyomásnak van kitéve. A magyarorszá-
gi horvátok és szlovénok levélben kérték az ország vezetôit, hogy ítéljék
el a jugoszláv katonai agressziót, támogassák a horvát és szlovén demok-
ratikus törekvéseket, illetve ismerjék el a szlovén államot. Magyarország
ugyanakkor nem hagyhatta figyelmen kívül a nemzetközi közösség
szándékait. Ezért a Külügyminisztérium 1991. augusztus 27-i nyilatkoza-
ta szerint szükségesnek tartotta a leghatározottabb nemzetközi fellépést
a jugoszláviai válság rendezésére. Antall József a hét legfejlettebb ipari
ország (G–7) találkozóján biztosította a résztvevôket az EBEÉ válságke-
zelô mechanizmusának a támogatásáról.13

Az 1991 szeptemberétôl felgyorsuló események Ma g y a rországot iga-
zolták, miszerint a szövetségi kormány bukásával a délszláv térségen belül
kaotikus állapotok uralkodtak. Szeptember közepétôl pedig a harc o k
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már az államhatárokat is átlépték, jugoszláv harci gépek többször is meg-
s é rtették a magyar légteret. A magyar kormány az Európai Közösségre hi-
va t k o z va azonnali tûzszünetet rendelt el, és megdöbbenését fejezte ki
amiatt, hogy a szövetségi sze rvek, illetve a nemzetközi figye l m eztetések el-
l e n é re a jugoszláv hadsereg támadást indított Ho rvátország ellen.

Jeszenszky Géza fenyegetônek ítélte a konfliktust, és mindinkább az
ENSZ beavatkozását szorgalmazta. A déli határok mentén kialakult ké-
nyes helyzet ellenére az ország semlegességét hangsúlyozta, valamint
felkérte az EK megfigyelôit a jugoszláv–magyar határ magyarországi ré-
szének ellenôrzésére is. Mindeközben a nemzetközi közösségen belül
azon folyt a vita, hogy a délszláv konfliktus belügynek minôsül-e vagy
sem, illetve, ha nemzetközi erôk bevetése mellett döntenek, akkor bé-
kefenntartó vagy békekikényszerítô csapatokat küldjenek. Egyesek a né-
pek önrendelkezési jogának az érvényesülését, mások a szuverenitást
gondolták elsôbbrendûnek. Antall József és lengyel kollegájának hatá-
rozott álláspontját egy közös nyilatkozatban fogalmazták meg: „A jugo-
szláviai szövetségi hadseregnek Horvátország területén folytatott fegyve-
res tevékenysége agresszió; a nemzetközi jog, különösen az Egyesült
Nemzetek Alapokmánya által tiltott cselekmény.”14 A két miniszterelnök
a fegyveres harc azonnali beszüntetését követelte, illetve véleményük
szerint Horvátország területére nemzetközi békefenntartó erôket kell
irányítani. A horvátországi magyarokat ért atrocitások, a magyar légtér
megsértése, az immár 40 000 ember Magyarországra menekülése, ak-
nák telepítése a magyar határ közvetlen közelében, valamint a vajdasá-
gi magyarokra nehezedô politikai nyomás elegendô indok volt, hogy
hazánk támogassa az Európai Közösség, az Egyesült Államok, a Szovjet-
unió és más államok felelôsségvállalását a jugoszláviai válság megoldá-
sának folyamatában.15 A Külügyminisztérium 1991. október 18-i nyilat-
kozata kétségbeejtô helyzetrôl számolt be: „Különösen megrázó az egy-
re agresszívabb pusztítás, amely mind több emberi áldozattal jár, és fel-
becsülhetetlen rombolást okoz az emberiség közös kulturális örökségé-
ben. A támadások fôként polgári ipari létesítmények ellen irányulnak,
és céljuk a polgári lakosság és a különféle népcsoportok megfélemlíté-
se, valamint az etnikai arányok erôszakos megváltoztatása.”16

Az amerikaiak gyanakodva figyelték mind Jugoszlávia, mind Cseh-
szlovákia felbomlását. Az Egyesült Államok 1991. nyaráig Jugoszlávia
egysége mellett érvelt. Részben a nacionalizmus feléledését látták ben-
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ne, részben pedig attól féltek, hogy a Szovjetunió népei is vérszemet
kapnak majd a példától, azonban egy esetleges felbomlás esetén nem
tudni, ki rendelkezne az atomfegyverek felett. Ugyanakkor Washing-
tont személyes érdek nem fûzte ezekhez a számára kissé kaotikus, távo-
li népekhez, egyértelmû politikát nem tudott képviselni ebben a kér-
désben. A kontinens problémájának tekintette a konfliktust, melynek
megoldását eleinte európai vezetôkre bízta. Antall Józsefet rendkívül
foglalkoztatta a balkáni ügy, ezért utazhatott ismét az Egyesült Államok-
ba (egy éven belül, ami nagyon ritka!), hogy megvitassa az ott kialakult
helyzetet Bush elnökkel. A magyar miniszterelnököt személyesen keres-
te fel Henry Kissinger, aki szintén a délszláv válság felôl érdeklôdött. Pár
lépéssel az amerikai adminisztráció elôtt tartott és rögtön Bosznia-Her-
cegovinát említette. Sejteni lehetett, hogy a következô konfliktus épp
ott lesz, és ez be is következett.17

A kelet-európai országokban 1989/1990-ben történô változásokkal,
az ellenséges szovjet blokk megszûnésével véget ért az évtizedekig tartó
szembenállás. Így a NATO elvesztette területi védelmi funkcióját, és kül-
sô fenyegetés hiányában az összetartó ereje meggyengült. A rendszer-
változás következtében, egy olyan katonai-politikai szövetség tûnt el,
amely addig a maga eszközeivel féken tartotta a térségben felszínre tö-
rô nemzeti és etnikai különbségeket.

A hidegháborús helyzet megszûnése, majd az új típusú konfliktusok
megjelenése váratlanul érte az atlanti szövetséget, épp amikor a NATO
e u ropaizálására való törekvések kerültek elôtérbe. Az Eg yesült Államok
régóta szorgalmazta, hogy az európai part n e rek nagyobb részt vállaljanak
a közös terhekbôl. Ez zel szemben a sze rvezet európai tagállamai az Ame-
rikától való függést akarták csökkenteni. De az európai szövetségesek is
más-más prioritást tartottak szem elôtt: a franciák és a britek a nukleáris
f e g y ve rek jelentôségét, a németek inkább a szárazföldi és légi erôk sze re-
pét kívánták növelni. A NATO Európai Fôparancsnoksága 1992-ben létre-
hozta a Gyo r s reagálású Hadtestet, brit irányítással. Célja az volt, hogy az
Európán belüli és kívüli konfliktusok keze l é s é re önálló haderô álljon re n-
d e l k ez é s re. A Gyo r s reagálású Hadtest felállítását a németek és a franciák
nem fogadták kitörô lelkesedéssel, mert úgy vélték, hogy ez zel pont a füg-
getlen európai haderô létrehozását hiúsították meg. Ez é rt létrehozták az
Eu ro-hadtestet, 50 000 fôs létszámmal, amely 1995-ben kezdte meg mûkö-
dését az Európai Unió, illetve a Nyugat-európai Unió aláre n d e l t s é g é b e n .
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Az elhúzódó európai–atlanti vitában lassan elhatárolódtak a szere-
pek a szervezetben. Általánosan elfogadottá vált az a nézet, hogy mind
biztonságpolitikai, mind gazdasági érdekek miatt szükség van Eu r ó p á-
ban az amerikai jelenlétre . A bipoláris szembenállás megszûnésével a
szövetséges államok hirtelen lecsökkentették védelmi költségvetésüket
és haderejük létszámát, mivel már nem fenyegette közvetlen támadás
veszélye a szövetség területét. Viszont a hidegháború után sem szûntek
meg a biztonsági fenye g e t é s e k ,
csak megváltoztak, s új veszélyfor-
rások jelentek meg.

1990-ben az új magyar kormány
eleinte óvatosan fogalmazta meg
külpolitikai céljait és védelmi el-
k é p zeléseit. A parlamenti pártok között konszenzus volt abban, hogy a
Varsói Sze rzôdést békés úton kell elhagyni, és kerülni kell a Szov j e t u n i ó-
val való feszültség keltését. Az Országgyûlés el is fogadta azt a kormányja-
vaslatot, hogy Ma g y a rország 1991 végéig lépjen ki a Varsói Sze rz ô d é s b ô l .
Mindeközben egyre jobban közeledett egymáshoz Csehszlovákia, Len-
g yelország és hazánk, habár a biztonság kérdésében ekkor még egymás-
tól eltérô módon gondolkodtak.1 8 Je s zenszky Géza külügyminiszter 1990.
június 29-i megbeszélése Ma n f red Wörner NATO-fôtitkárral pontosan
beleillett az új magyar külpolitika irányvonalába, és tökéletesen megf e l e l t
a NATO politikai törekvéseinek, amely akkor épp átalakuláson ment ke-
resztül. A látogatás pozitív visszhangot kapott: „a magyar diplomácia
n e m zetközi tevékenységét dicséri, amely Budapest re f o r m p o l i t i k á j á n a k
m e gfelelôen Ma g y a rországnak a mûvelt Nyugathoz való tartozását tanú-
sítja. Az atlanti szövetség székházának bejáratában a történelem folyamán
most elôször lengett az árbocon a Magyar Köztársaság zászlaja.”1 9

Az 1990 júliusában megtartott londoni csúcsértekezleten az atlanti
szövetség bejelentette, hogy rendszeres diplomáciai kapcsolat kiépíté-
sét tervezi a kelet-európai országokkal. Megnyíltak a NATO kapui a tér-
ség elôtt, ahonnan elôször vezetô politikusok, majd szakértôk, kutatók,
újságírók érkeztek a szövetség adminisztrációs központjába, hogy nem-
zetközi konferenciákon és szemináriumokon vegyenek részt. Ez év má-
sodik felétôl pedig a NATO vezetô tisztségviselôi, illetve a fegyveres erôk
képviselôi látogattak el a volt szocialista országokba. Ez a közeledés
nemcsak a politikusoknak volt elônyös, hanem a közvélemény is kezdett

... szükség van Eu r ó p á b a n
az amerikai jelenlétre .
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másképp vélekedni a NATO-ról, amely addig „agresszív katonai tömb-
ként” élt az emberek tudatában.

A megváltozott viszonynak köszönhetôen az új demokratikus rend-
szerek már bátrabban igényelték azt, hogy a szövetség aktívan vegyen
részt a biztonságuk védelmezésében. Ekkor merült fel a bôvítés gondo-
lata. Az viszont nyilvánvaló volt, hogy az új tagok felvétele csak az összes
tagállam egyetértésével lehetséges. Egy óvatos elôrelépést mégiscsak
tettek az 1991. júniusi csúcskonferencián, Koppenhágában. A záródo-
kumentumban közzétették: „tagsági viszonyra egyelôre nem számíthat-
nak a kívülálló érdeklôdôk, azonban ha biztonságukat külsô veszély fe-
nyegetné, a NATO nem maradna közömbös.”20 Wörner fôtitkár viszont
határozottan állt ki amellett, hogy a kelet-európai országok még nem
készültek fel egy ilyen magas szintû feladatra. De a Szovjetunióban egy-
re erôsödô zûrzavar lehetôvé tettek egyfajta intézményes konzultáció ki-
alakítását.21

A balkáni válság elmélyülése is komoly félelemre adott okot, ezért a
„visegrádi hármak” külügyminiszterei az 1991. októberi krakkói csúcsta-
lálkozón megfogalmazták, hogy a NATO-val még közvetlenebb kapcso-
lat kiépítésére törekszenek. Az elkötelezettség mellett azonban kételyek
is megfogalmazódtak; a semlegesség megtartását, illetve a NATO funk-
cióvesztését hozták fel ellenvéleményként. Jeszenszky Géza külügymi-
niszter viszont úgy érvelt, hogy éppen az észak-atlanti szövetség átrende-
zôdése jelentheti azt az esélyt, amely egy hatékonyan mûködô, új euró-
pai biztonsági rendszert teremthet meg.22 „Ehhez át kell alakulnia az
egész atlanti gondolkodásnak”, jelentette ki Antall József. A magyar kor-
mány, a NATO és a közép-európai térség viszonyának az erôsítését em-
lítette stratégiai célként. „Nemcsak számunkra fontos a NATO, hanem
a szövetségnek is kulcsfontosságúak ezek az országok.”23

1991. novemberében, Rómában a tagállamok új stratégiai koncepciót
fogadtak el, illetve egy új szervezet, az Észak-atlanti Együttmûködési Ta-
nács (North Atlantic Cooperation Council – NACC) létrehozásáról
döntöttek, amelynek feladatául a válságkezelést és a konfliktusok megelô-
zését tûzték ki. Tagjai a NATO-országok, valamint a balti és a közép-euró-
pai országok külügyminiszterei voltak, re n d s ze resen tárgyaltak a sze rveze t
Katonai és Politikai Ta n á c s á val, illetve az Észak-atlanti Ta n á c c s a l . Kiemel-
ték Oro s zország részvételének fontosságát, mindenfajta biztonsági
együttmûködésben. Történelmi lehetôséget láttak abban, hogy segítsék
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Oroszország demokratikus átalakulását, attól félve, hogy a fejlôdés nem
a megfelelô irányba történik.24

Ma g y a rország részben aktív alakítója, részben passzív elsze n vedôje vo l t
a délszláv eseményeknek. A leginkább problémamentes viszony Szlov é n i á-
val jött létre, a két ország diplomáciai kapcsolatát 1992-ben nagyköve t i
s z i n t re emelte, valamint kisebbségvédelmi és barátsági sze rzôdést kötött
egymással. A magyar–horvát kapcsolatokkal azonban már bonyo l u l t a b b
volt a helyzet. Itt is nagyköveti szintre emelte a két ország a kapcsolatát, és
megszületett a kisebbségvédelmi egyez m é n y. De Ho rvátország nagy terü-
lete felett nem re n d e l k ezett szuve renitással, és mivel ôk is részt vettek a
boszniai háborúban, sokáig nem tudtak jó viszonyt kialakítani a nyugat-eu-
rópai országokkal. Ma g y a rország közelsége és egyre aktívabb nemze t k ö z i
s ze replése miatt hazánk jelentette Szerbia számára a kapcsolatot Eu r ó p á-
val. A magyar kormány komoly feladatnak tekintette a délszláv-ügy „képvi-
s e l e t é t”, annak ellenére, hogy épp a Jugoszláv Szövetségi Köztársaság ellen
1992-ben elrendelt gazdasági embargó sújtotta a magyar gazdaságot. (En-
nek a határozatnak Ma g y a rország az egyik társsze rzôje vo l t . )2 5

Az 1992. január végén, az ENSZ Biztonsági Tanácsának konferenciá-
ján hazánk a jugoszláv kérdés napirenden tartását szorgalmazta, mert „a
be nem avatkozás nem szolgálhat eszközéül az emberi és a kisebbségi
jogok lábbal tiprásához.” Jeszenszky Géza felszólalásában hangsúlyozta,
hogy a megváltozott nemzetközi kapcsolatrendszerben megvalósulhat
az, ami talán még sohasem: a népek közötti konfliktusok megelôzése, a
preventív diplomácia. A magyar kormány mindinkább a nemzetközi je-
lenlétet sürgette Bosznia-Hercegovinában, de a nemzetközi közösség
ekkor még nem akart katonailag beavatkozni.26 Az Amerikai Egyesült
Államok 1992-tôl egyre erôsödve vetette be diplomáciai és politikai esz-
közeit a balkáni konfliktusban, de még mindig nem alakult ki egy egy-
hangú stratégia. Washington ugyan támogatta az ENSZ kereskedelmi,
és fegyverembargóját az immár független Bosznia ellen, de eleinte ki-
zárta a fegyveres erô bevetését, miközben a szerb csapatok akadály nél-
kül folytatták a brutális etnikai tisztogatást. Ezért a Fehér Ház a többi
ENSZ BT-taggal már arról konzultált, hogy küldjenek ki különleges vizs-
gálóbizottságot az atrocitások ügyében. Felvetôdött a tettesek háborús
bûnösökként, nemzetközi bíróság elôtti felelôsségre vonása.27

Az 1992-es év fôleg az elnökválasztásról szólt az Eg yesült Államokban,
ez é rt Bush elnök az esetleges bírálatok elkerülése végett kissé visszahúzó-
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dott a konkrét külpolitikai kérdések megválaszolásától, valamint az oro s z
reformfolyamatok financiális támogatásából is visszave t t .28 A választás
e re d m é n yeképp a demokrata párti Bill Clinton költözhetett a Fehér Ház-
ba, aki kampánya során ritkán beszélt külpolitikai elképzeléseirôl. El i s-
m e rte Bush ere d m é n yeit, de a Jugoszláviában folytatott politikáját kriti-
zálta. Szerinte az exelnök közömbös volt a térség ügyével kapcsolatban.29

A boszniai békeszerzôdés aláírásáig hosszú út vezetett. Ez idô alatt a
NATO szükséghelyzeti terveket dolgozott ki. „A NATO kész arra, hogy
az ENSZ kívánságára katonailag tevôleges szerepet vállaljon az egykori
Jugoszláviában”, jelentette ki John Shalikashvili tábornok, a NATO eu-
rópai haderôinek fôparancsnoka 1993. május 24-én.30

A katonai tervezés a Va n c e – O we n - t e rv alapján készült, amely Bosz-
nia szétesését taglalta. A NATO az ENSZ megbízásából vállalta a bé-
kebiztosító feladatokat, de nem eszközévé, hanem annak part n e r é v é
vált. A magyar határoknál a békefenntartó, illetve a béketeremtô ak-
ciók kissé összemosódtak. A kéksisakosok akciói különböztek a ko-
rábbi tevékenységeiktôl; a békét elôször erôszakkal helyre kellett ál-
lítani a békefenntartó akciók számára. Ezeket a feladatokat nagy
erôk beve t é s é vel lehetett végrehajtani, ez é rt a szövetség úgy döntött,
hogy nem NATO-tagállamokkal is együttmûködik. Ma g y a rország szá-
mára ez nagy jelentôséggel bírt. Mi vel az Antall-kormány kiemelt cél-
ja a NATO-tagság volt, ez é rt támogatásáról biztosította a szöve t s é g e t ,
de felhívta a figyelmet a vajdasági magyar kisebbség helyze t é re. Ha-
zánk földrajzi közelsége miatt fontos stratégiai sze re p h ez jutott. 1992
októberében a parlament engedélyezte, hogy a NATO - k ö t e l é k e k b e
t a rtozó AWACS-gépek igénybe vegyék a magyar légteret a Bosznia fe-
letti repülési tilalom ellenôrzése céljából. Ma g y a rország azo n b a n
megpróbált, amennyire lehetett, semleges maradni, és fôleg az or-
szág védelmét tartotta szem elôtt a nem egyszer elôforduló véletlen
átlövésektôl. Annál is inkább, mert kevés eszköze volt arra, hogy be-
folyásolja a délszláv válság megoldását. A magyar kormány a konflik-
tus politikai megoldását szo r g a l m a z t a .31

Az 1993. augusztus 2-i határozat viszont már a bosznia-hercegovinai
légicsapások hadmûveletét részletezte, amelyek a humanitárius segé-
lyek támogatására korlátozódtak, és semmiféleképpen sem értelmezen-
dô konfliktusba való beavatkozásként. Csak akkor kezdhették meg a
légicsapást, ha azt az ENSZ szentesítette. A lakosság helyzete változatla-
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nul drámai volt. Szarajevó körüli magaslatokat és az oda vezetô utakat
az UNPROFOR ellenôrzése alá helyezték.32

Az Egyesült Államok katonai erejét növelve vett részt a válság rende-
zésében. Washington eleinte a bosnyák muszlinokat támogatta, akik vi-
szont a szerb agresszió célpontjai voltak. A Clinton által jegyzett „Lift
and St r i k e”3 3 t e rv az ENSZ
f e g y ve rembargóját szüntette
meg, de ezt Európa ellenezte. 

Elkerülhetetlenné vált a NA-
TO tényleges beava t k o z á s a .
1994-ben a januári brüssze l i
c s ú c s é rt e k ezleten a NATO ve-
zetôi megerôsítették, hogy légi-
csapásokat hajtanak végre Szarajevó, a védett övezetek és Bosznia-He rc e-
g ovina fenyegetett területei elszigetelésének a megakadályozására. A kö-
ve t k ezô hónapban meg is kezdôdtek a légicsapások Szarajevóban és a
környékén lévô tüzérségi és aknavetôállások ellen, amelyek polgári cél-
pontokat támadtak a városban. Fe b ruár 28-án a szövetség re p ü l ô g é p e i
négy harci repülôgépet lôttek le, mert megsértették a bosznia-herc e g ov i-
nai légtérzárlatot. A NATO történetében ez volt az elsô katonai össze c s a-
pás. Ma g y a rország fôleg a felderítésben vett részt, illetve az információ-
s ze rzésben, de próbálta megôrizni a semlegességét.

A délszláv válság kapcsán egyfajta bizalmi viszony alakult az Egyesült
Államok és Magyarország között, felértékelôdött Magyarország nemzet-
közi szerepe. A két ország együttmûködése nagyban hozzájárult hazánk
késôbbi NATO-csatlakozáshoz.34 Az atlanti szövetség, az eltökélt diplo-
máciai erôfeszítésekkel együtt véget vetett Szarajevó ostromának, és a
tûzszünet kihirdetése után, 1995 ôszén megkezdôdtek a tárgyalások a
konfliktus megoldására.

AN TA L L JÓ Z S E F S Z E R E P E

A M A G Y A R K Ü L P O L I T I K A K I A L A K Í T Á S Á B A N

A Magyar Demokrata Fórum 1990-es választási gyôzelmében komoly
szerepet játszott, hogy a párt a nyugodt erôt képviselte. Ebben Antall Jó-
zsef tekintélye, személyiségének súlya meghatározó volt. Ez különösen
sokat jelentett egy olyan országban, ahol sok évtizedes elnyomás után

A délszláv válság kapcsán
egyfajta bizalmi viszony 
alakult az Egyesült Államok 
és Magyarország között ...
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kellett kormányt alakítani. Az új miniszterelnök globálisan gondolko-
dott Magyarországról. Leghôbb vágya volt, hogy hazánk ismét Európá-
hoz tartozzon.35

A bipoláris világ megszûnésével a kelet-európai térségben élôk hitet-
lenkedve fogadták az addig oly végtelennek tûnô kommunizmus össze-
omlását. Majd az illúziók ideje következett ismét: a demokrácia megte-
remtése. Antall József hitt az euroatlanti közösség értékeiben, egymás-
ra utaltságában. Ezért tartotta fontosnak a lehetô legszorosabb kapcso-
lat kiépítését az Egyesült Államokkal. A magyar miniszterelnököt tisztel-
ték a Fehér Házban, megbíztak benne, ezért is tudhatta személyes jó ba-
rátjának George Bush elnököt. Ilyen közeli ismeretség nemcsak magyar
viszonylatban, hanem a nemzetközi életben sem túl gyakori, fôleg nem
egy amerikai és egy épp romjaiból feléledô, volt szocialista ország veze-
tôje között. A két államférfinak és kormányaiknak köszönhetôen Ma-
gyarországon hamarabb és lendületesebben kezdôdött meg a demokra-
tikus átalakulás, mint a térségben.

Mégis, a magyar közvélemény nehezen értette meg, hogy ez nem egy-
két napos folyamat. A kelet-közép-európai kérdésben a Nyugat azért nem
reagált azonnal, mert nem ismerte eléggé. Ráadásul egy demokratikus
kormányzatnak nincs annyi tartaléka, hogy fizetni tudna olyan dolgokat,
ami stratégiailag indokolt lenne. Így Amerika hiába akarna bizo n yos poli-
tikát finanszírozni, a saját állampolgárai nem szívesen vállalják azt, hogy
n a g yobb adókkal segítsék elô más országok fejlôdését. A háborúkban is
k é s ve teszik meg az elsô lépéseket, de amikor mozgósítani képesek a tár-
sadalmat, hatalmas erôket tudnak felszabadítani. „Az é rt is tartottam min-
dig rendkívül fontosnak az európai politikában való részvételünket, már
teljes integrációnk elôtt is, hogy hozzájárulhassunk a politikai gondolko-
dáshoz. Ez – szerénytelenség nélkül mondhatom – sikerült. Amerikától
Ny u g a t - Európáig figyelembe veszik az észrevételeinket és a véleményün-
k e t”, ez zel fejezte ki reményét Antall József az iránt, hogy a nemzet helyt
fog állni a határain kívül.3 6 Ez é rt szorgalmazta mielôbbi felvételünket a
N ATO-ba, illetve az Európai Unióba. Tudta, hogy jó viszonyt kell ápolni
s zomszédainkkal; magyar javaslat alapján megszületett Lengye l o r s z á g g a l
és Csehszlov á k i á val egy közvetlenebb együttmûködés – a „visegrádi talál-
k o z ó ” .

Azzal is tisztában volt a kormány, hogy a múlt viszontagságai ellené-
re nem lehet ellenséges viszonyt fenntartani Szovjetunióval, mert ez a
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nyugati világban nem megengedett. Miután az utolsó szovjet katona is
elhagyta Magyarországot 1991. június 19-én, még ez év december 6-án
aláírták a magyar–orosz alapszerzôdést. Már a tárgyalások folyamán ré-
sze volt az ’56-tal kapcsolatos orosz álláspont megváltoztatása.

Magyarországon a rendszerváltás után a parlamenti választásokat
mindig kormányváltás követte, de a világ többi demokráciájára is ez jel-
lemzô. Antall József már 1993-ban elôremutatott erre, és az ezzel járó
négyévenkénti újrakezdés nehézségeire. Ennyi idô alatt nem lehet úgy
felépíteni és végigvinni az elôre meghatározott stratégiát. Egy kormány-
zatnak legalább két választási ciklusra van szüksége ahhoz, hogy jelen-
tôs eredményeket tudjon felmutatni. A háború utáni amerikai politikai
gyakorlat is ezt igazolja.37 Antall József a felelôs kormány megteremtésé-
ben élen járt. A keresztényekkel és a kisgazdákkal közösen elindították
a nemzetet a törvényes és alkotmányos úton, egy szabadvilág felé,
amelyhez a magyar nép többségének a támogatását tudták maguk mö-
gött. Bebizonyította, hogy egy olyan (immár egyedüli) szuperhatalom,
mint az Egyesült Államok, bizton számíthat a tôle oly eltérô nagyságren-
dû Magyarországra nemzetközi erôfeszítéseiben. Európai kitekintésû
politikus volt. A keresztény Magyarország jövôjében hitt. Történészként
tudta, hogy ez a kétezer éves eszme igaz és mûködôképes. A magyarság
fenn tud maradni, de csak akkor, ha a „Szent István-i szellemiség alap-
ján keresztény elvekre és erkölcsi gyakorlatra támaszkodik.”38

Az 1992-es elnökválasztást követôen Antall József miniszterelnök táv-
iratot intézett a még hivatalban lévô, illetve a leendô elnökhöz. Ge o r g e
Bushnak küldött levelében elismerôen szólt az elmúlt évek világtört é n e l-
mi változásai, fôleg a kelet-közép-európai átalakulás folyamán végzett te-
vékenységérôl. Az ô kormányzása idején fejlôdött a két ország viszonya va-
lódi partneri kapcsolattá, amely elôsegítette a magyarországi demokrati-
kus fordulatot. Az új elnök üdvözölése után elôször a hazánkban zajló po-
zitív változásokról ismertette Bill Clintont. Arról is beszámolt azo n b a n ,
hogy az ország déli határainál dúló véres polgárháború miatt a térség po-
litikai helyzete bizonytalan. Ez zel a pro b l é m á val Ma g y a rország nem tud
e g yedül megbirkózni, ez é rt az euro-atlanti szöve t s é g h ez való mielôbbi
csatlakozást említette egyik legfôbb céljának. A kormányfô kiemelte,
hogy eddig is jelentôs amerikai segítséget kapott Ma g y a rország a demok-
ratikus intézményre n d s zer megszilárdításához és a piacgazdaság kiépíté-
s é h ez, és a jövôben is számít hasonló támogatásra.3 9
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A CL I N TO N-A D M I N I S Z T R Á C I Ó É S A V I S E G R Á D I O R S Z Á G O K

Bill Clinton olyan programmal gyôzött, amely belpolitikai fellendülést
hirdetett. Kampánya során az Egyesült Államok belsô gyengeségeire
koncentrált. A NATO bôvítése a legkevésbé sem foglalkoztatta, és Euró-
pa sem szerepelt a legfontosabb kérdések között, de hamarosan már
azok közé számított. Hivatalba lépése utáni elsô évében a kontinens jö-
vôje a Fehér Ház figyelmének a középpontjába került.

Több súlyos kérdéssel kellett szembenéznie az amerikai adminiszt-
rációnak: a hidegháború után hogyan alakul Európa és Amerika vi-
s zonya, az atlanti szövetség készen áll-e egy háborúra Boszniában az
etnikai tisztogatás megf é k ez é s é re, hogyan lehet biztonságosabbá ten-
ni Ke l e t - K ö z é p - Európát úgy, hogy közben támogassa az orosz demok-
ratikus reformokat, valamint mi a NATO sze repe egy olyan világban,
ahol Oro s zország egyre inkább part n e r, semmint ellenfél. Ezek a kér-
dések hosszú viták sorozatát indították el, de ez alatt olyan döntések
születtek, amelyek a legtartósabb hatású változásokat idézték elô az
atlanti szövetség életében. 1993-ban az elnök vezetô tanácsadói közül
k e vesen re n d e l k eztek stratégiával a NATO-t illetôen. Azonban a Clin-
ton-kormányzat két ciklusa alatt kinyitották a NATO kapuit, és egy
olyan szövetséggé változott, amely egy egységes, demokratikus és biz-
tonságos Európa felépítését, valamint a tagállamok védelmét célozta
az új fenyegetések ellen.4 0

Az új amerikai kormány a folytonosságra és sok fontos területen
elôdje politikájára építette fel az elköve t k ezendô négy év koncepció-
ját a külügye k re vonatkozóan. Alapelvei közül az Eg yesült Államok
g a zdasági biztonsága, a demokrácia, az emberi jogok tiszteletben tar-
tása és – ha más lehetôségek kimerültek – a fegyve res erôk alkalma-
zása kapta a legnagyobb hangsúlyt. „Támogatni fogjuk azokat, akik
támogatják elveinket, hiszen demokráciák nem viselnek egymással
háborút, és minden fogyatékosságuk ellenére a legjobb biztosítékot
jelentik az emberi jogok érv é n ye s ü l é s é h ez”, mondta Clinton, a wa-
shingtoni diplomáciai képviseletek vezetôi elôtt.4 1 Az emberek milli-
óit érintô jugoszláv etnikai gyûlölködést és a Szovjetunióban lévô tö-
megpusztító fegyve rek elterjedését hangsúlyozta a hidegháború utá-
ni legfôbb ve s z é l y f o r r á s k é n t .

1 2 2

Keskeny Linda – Az amerikai–magyar diplomáciai kapcsolatok (1990–1994)  

Apr  2011.04.27  04:15  Page 122



Washingtonban tisztán látták, hogy Magyarországon a centrumpoli-
tika felülkerekedett minden szélsôségen. Jeszenszky Géza szerint a Clin-
ton-kormány lelkiismeretesen készült arra, hogy nagyobb részt vállaljon
a térség válságainak megoldásában. Hazánk továbbra is kulcsszerepet
töltött be, ennek elônyét a NATO-csatlakozási tárgyalásokon tudtuk ka-
matoztatni.42

A történelem, a földrajzi közelség, valamint a közös célok mindig is
meghatározó tényezôk egy szövetség kialakulásához. A visegrádi orszá-
gok tekintetében ez különösen
igaz, akik az elmúlt évszázadok
során többször is felélénkítették
együttmûködésüket. A rendszer-
váltás után lehetôség nyílt, hogy
Csehszlovákia, Lengyelország és
Magyarország között szorosabb viszony jöhessen létre, így 1990 közepé-
tôl egyre intenzívebbé váltak a diplomáciai kapcsolatok. Még ebben az
évben megállapodott a három ország arról, hogy „egyeztetik Európá-
hoz való visszatérésüket”. A visegrádi találkozót a regionális együttmû-
ködés szellemében rendezték meg 1991 februárjában, ahol az állam- és
kormányfôk védelmi, illetve kétoldalú katonai szerzôdéseket kötöttek
egymással, és elhatározták, hogy rendszeres konzultációkat tartanak
biztonsági kérdésekrôl. A három ország együttmûködési törekvéseiben
egyre inkább az euroatlanti intézménye i h ez való csatlakozás került elôtér-
be. Az 1992-es pozsonyi csúcstalálkozón már a teljes jogú NATO - t a g s á-
got tûzték ki célul. Az eleinte bizonytalan Lengyelországban ez év ôszé-
tôl hivatalos politikává vált a csatlakozás igénye, s ennek érdekében a
lengyel kormány intenzív kampányba kezdett az atlanti szövetségesek-
nél, amely jelentôs lökést adott a bôvítési folyamat elôrehaladásának.
Amerikai szakértôk is nagy megértéssel fogadták az effajta törekvéseket,
és fel is szólaltak annak érdekében, hogy a NATO-tagságot minél gyor-
sabban fel kéne ajánlani a visegrádi országoknak, különben elveszti a
hitelét a szövetség.43 1992. május 6-án Prágában jelentette be Václav
Havel csehszlovák, Lech Walesa lengyel elnök és Antall József magyar
miniszterelnök, hogy a teljes jogú NATO-tagság elérése a céljuk, és ez
az év végéig a három ország hivatalos nemzetbiztonsági stratégiáiba is
bekerült. Így már hivatalosan is a szövetség tagjai szerettek volna lenni.
Viszont a tavasszal megrendezett miniszteri értekezleten Larry Eagle-
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burger külügyminiszter-helyettes hangsúlyozta, hogy ez a kérdés még
nem aktuális.44

A magyar parlamentben 1993 februárjában vitatták meg az ország
biztonságpolitikai alapelveit. A pártok egye t é rtettek abban, hogy biz-
tonságunkat külsô sze rvezetekkel erôsítsük meg, amely csak akkor mû-
ködôképes, ha részévé válunk a NATO védelmi re n d s zerének, a semle-
gesség gondolatát kissé háttérbe szo r í t va. 1993 szeptemberében a NA-
TO brüsszeli konferenciáján a téma a visegrádi országok NATO - t a g s á-
gának az esélye volt, de a fôtitkár ismét megerôsítette, hogy nem ter-
veznek bôvítést a közeljövôben. A visegrádi országok egyre fokozódó
tagság igényére a NATO ajánlata egye l ô re nem a bôvítés volt, hanem a
B é k e f e n n t a rtó Pa rtnerség (Peacekeeping Pa rtnership) kezd e m é n yez é-
se, amely késôbb a Pa rtnerség a Békéért (Pa rtnership for Peace – PfP)
e l n e vezést kapta. A programot John Shalikashvili tábornok gondolta
ki, aki a NATO európai fôparancsnokaként olykor részt vett a belsô wa-
shingtoni politikai döntéshozatalban. A békepartnerség a stabilitást és
a biztonság fokozását célozta egész Európában. Az Észak-atlanti Eg y ü t t-
mûködési Tanácsban, illetve az Európai Biztonsági és Eg y ü t t m û k ö d é s i
É rt e k ezleten részt vevô valamennyi országnak szólt, amely hozzá tudott
j á rulni a programhoz. A part n e rek a közösen kidolgozott egyéni part-
nerségi program alapján vállaltak tevékenységeket. A PfP-pro g r a m o t
h i vatalosan a NATO brüsszeli csúcskonferenciáján jelentették be 1994
januárjában. A védelemmel kapcsolatos együttmûködésre helyez ô d ö t t
át a hangsúly, igazi partnerséget teremtett meg a part n e rországok és a
N ATO között.4 5 Az európai biztonság állandó tényezôjévé vált, mert
fontos sze repet töltött be a politikai és katonai együttmûködés elmélyí-
tésében. Csökkentette a békét fenyegetô ve s z é l yeket, elôsegítette a sta-
bilitást, jelentôsége pedig a gyakorlat és a demokratikus elvek össze-
hangolásában is megmutatkozott. A NATO vállalta, hogy bármelyik
p a rt n e r rel konzultál, ha közvetlen fenyegetés érné területi épségét,
függetlenségét, vagy biztonságát. A program meghirdetését köve t ô e n
számos kifogás merült fel. Eg yes szakértôk a NATO-kibôvítés elodázá-
sát látták benne orosz nyomásra, mások szerint ez semmiféle új bizto-
sítékot nem nyújtott a közép-európai országoknak. Kezdetben ezek az
országok vezetôi elégedetlenségüket hangoztatták, de késôbb egyre in-
kább kihasználták azokat a katonai együttmûködési lehetôségeket,
a m e l yeket a békepartnerség kínált.4 6
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Clinton elnök elsô európai útja 1994 januárjában azt a célt szo l g á l-
ta, hogy megnyugtassa Ny u g a t - Európát: Amerika nem feledkezett meg
gondjairól és a kelet-európai veszélyrôl sem. „Az é rt va g yok itt, hogy be-
b i zonyítsam, hogy Európa az Eg yesült Államok érdekeinek a közép-
pontjában áll”, mondta Clinton Br ü s s zelbe érk ezését köve t ô e n .4 7 Bu s h
elnök 1992-ben kissé elfordult a külpolitikától, hogy a kampányra tud-
jon a leginkább koncentrálni. Ám ez alatt jelentôs változások tört é n t e k
kontinensünkön és felerôsödött ismét az igény az amerikai sze re p v á l-
lalásra. A korábban hevesen tiltakozó franciák is belátták, hogy össz-
hangban kell haladni azzal a nagy politikai és civilizációs szöve t s é g g e l ,
amely a NATO. Alig egy hét alatt Clinton (többek között) a NATO - k ö z-
pontban járt Br ü s s zelben; a visegrádi országokat a védelmérôl biztosí-
totta, majd Moszkvában az orosz reformok mellett érvelt. A hatalmas
m é retû apparátus mindennek úgy vágott neki, hogy az utazás elôtti
p e rcekben még tisztázatlan volt az amerikai álláspont több kérd é s b e n .
Maga az amerikai elnök sem volt biztos a békepart n e rt e rv helye s s é g é-
ben. De Prágában a visegrádi országok veze t ô i vel folytatott tárgyalása
során kifejtette, hogy a térség szívügye az amerikai vezetésnek, és a
N ATO-n belül az Eg yesült Államok eltökélt híve a bôvítésnek. A cseh
f ô v á rosban a kétoldalú tanácskozások mellett tetô alá hoztak egy nyi-
latkozatot, amely azt taglalja, hogy a visegrádi csoporton (V–4) kívüli
államokat hivatott távol tartani, és nem a tagokat ve r s e n g é s re buzd í t a-
ni. A biztonsági kérdéskörbe a gazdasági kérdéseket is bekapcsolták.
A magyar vezetôség a szomszédos országok érdekeit is szem elôtt tartot-
ta. A békepartnerség kiterjesztését nemcsak Oroszország felé, hanem
Délkelet-Európára is javasolták. Az elnök útja végén, a V–4 vezetôi kissé
csalódottan értékelték a látogatást. Nem gyôzte meg ôket az, amit Clin-
ton mondott, és nem bíztak abban, hogy Oroszország megelégedett az-
zal, hogy mégsem kerültek be a NATO-ba. Egy egységes amerikai poli-
tikát hiányoltak a térségre vonatkozóan. Újdonság inkább Brüsszelben
született, az Eg yesített Közös Különítmény. Me g e g yeztek, hogy az atlanti
szövetség Nyugat-Európa rendelkezésére bocsát olyan katonai eszközö-
ket, csapatokat, amelyek lehetôvé tennének olyan békemissziók teljesí-
tését, amelyben Amerika nem kíván részt venni. Így Európa cselekedhet
önállóan, de nem érzi úgy, hogy magára hagyták.48

Az 1989-es fordulat elbizonytalanította az amerikai külpolitikát, ami-
re a gazdasági válságra fókuszáló kormányzat nem sok figyelmet s ze n-
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telt. Miután a gazdasági mutatók feljebb voltak, a hidegháború után az
Eg yesült Államok ismét a piaci elsôbbségét és a világ vezetô szerepét is
magáénak tudhatta.

KO N K L Ú Z I Ó

1989. január 20-án adta át utódjának a hivatalát Ronald Reagan. Ge o r g e
Bushnak szinte teljesen más nemzetközi viszo n yokban kellett meg-
h a t á rozni az Eg yesült Államok külpolitikai irányvonalát. A kommu-
nizmus bukásával és a Szovjetunió össze o m l á s á val Amerika egye d ü l i
szuperhatalomként vetélytárs nélkül maradt, és egyfajta csendôrsze-
rep küldetéstudat szerint vett részt a világ politikájában. Az újfajta
f e n yegetések és kihívások ellen az immár magas fokú technológia,
kommunikáció, logisztika nem bizonyult megfelelô eszköznek. A mig-
rációs hullámok, illetve a tömegpusztító fegyve rek elterjedésének a
m e gf é k ez é s é re addig soha nem látott nemzetközi együttmûködésre
volt szükség.

A re n d s ze rváltás után az Antall-kormány felismerte Ma g y a ro r s z á g
lehetôségeit egy olyan szövetségben, amelynek szintén gyorsan kel-
lett reagálni a változásokra és átért e l m eznie sze repfelfogását, funkci-
óját és stratégiáját. Az amerikai–magyar baráti viszonynak köszönhe-
tôen hazánk elindulhatott a jogállamiság és egy szabad világ felé,
amelyrôl a negyve n é ves kommunizmus alatt talán senki sem gondol-
ta, hogy ez az idô egyszer még eljön. A magyar kormány legf ô k é p p e n
a zon fáradozott, hogy Ma g y a rországot „visszavezesse Eu r ó p á b a”. Küz-
delmei nem voltak hiábavalóak. 1999-ben NATO-tagok lettünk, 2004-
ben csatlakozhattunk az Európai Unióhoz. Hasonlóképpen tehetett
így több volt szocialista ország, miután megszûnt a Varsói Sze rz ô d é s .
A biztonsági kockázatok, a piacok, a kommunikáció globalizálódásá-
val az amerikai politikának is „globalizálódnia” kellett, mert, ahogy a
t ö rténelem is bebizonyította, Európának szüksége van az Eg yesült Ál-
lamokra. 
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