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Az amerikai-magyar
diplomaciai kapcsolatok

(1990-1994)

Keskeny Linda

HE

Az els6 szabad valasztasokat Magyarorszagon, az egykori kommunista
orszagban 1990 aprilisaban a Magyar Demokrata Forum nyerte meg.
A partelnokbdl lett miniszterelnok, Antall Jozsef kezdettol fogva igen jo
barati viszonyt tartott fenn George Bush amerikai elnokkel, ami Antall
Jozsef halala utan egyetlen minisztereln6knek sem sikerult. A két allam-
fonek koszonhetéen Magyarorszag elindult egy 0j, szabad, demokrati-
kus rendszer, illetve a piacgazdasag felé. A legnagyobb cégek (General
Electric, General Motors, Alcoa, Ford, IBM stb.) leanyvallalatai kezdték
meg nalunk tzleti tevékenységtiket. Az Gij miniszterelnok a hataron ta-
li magyarokra, a torténelem emlékeire, valamint a jo szomszédsagi vi-
szonyra valo tekintettel els6ként kezdeményezte a szorosabb egytttm-
kodést Lengyelorszaggal és Csehszlovakiaval, mint ahogy a Varsoi Szer-
z6dés feloszlatasat is elsoként vetette fel a magyar kormany. Az igy lét-
rejott ,visegradi csoport” felismerte az atlanti kapcsolatok fontossagat,
ennek keretében latogatott el Bill Clinton elnok 1994-ben Pragaba, aki
tamogatasarol biztositotta ezt az egyuttmiikodést. A Magyarorszagot
igen kozelrdl érinté délszlav valsag hozzajarult az Egyesiilt Allamok és
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hazank kozotti viszony elmélytiléséhez, amely évekkel késobb az atlanti
szOvetséget jelentette.

MAGYARORSZAG DEMOKRATIKUS ATALAKULASA

A kommunizmus bukasa el6tt Magyarorszag volt a legfelkésziiltebb,
hogy elinduljon a kapitalizmus felé a kelet-europai orszagok kozul. Ha-
zankban gyorsabban indultak be a reformok, mert az el6z6 kormany
mar lassan, de elkezdte liberalizalni a gazdasag egyes szektorait. Ugyan-
akkor az Antall-kormanynak szembe kellett néznie a 20 milliard dolla-
ros allamadossaggal, ami egész Kelet-Europaban nalunk volt a legmaga-
sabb. A parlamentben egy harom partbol allo koalicio és egy eros ellen-
z€k iranyitotta a politikat; igy létrejott a ,checks and balances” sziszté-
ma, ami szintén nem volt minden orszagra jellemz6 ebben a térségben.
Magyarorszagnak sikertlt megtartania @ vezeto szerepét, amely az 0j ke-
let-europai demokraciak koziil eddig hallgatélagosan megillette.' Ezt
bizonyitja, hogy hazank 1990. november 6-an els6ként lett az Eur6pa
Tanacs tagja. Mindezek utan Bush elnok 1989 oktoberében nyugodtan
allithatta azt, hogy Magyarorszag mar egy valodi demokracia.” Az 4j kor-
many nemzeti érdekeken alapulo, fliggetlen kiilpolitikajanak a legf6bb
torekvése az orszag szuverenitasanak A helyreallitasa volt, az allamkozi
kapcsolatok ujjaalakitasa, gazdasagi egyuttmiikodések alairasa, a part-
nerség megteremtése a katonai biztonsag tertiletén, valamint az, hogy
az europai és az atlanti érdekkozosségen alapulo nemzetkozi szerveze-
tek munkajaba miel6bb bekapcsolodjunk. ,Ennek érdekében sokolda-
ldan és dinamikusan fejlesztjik kapcsolatainkat a nyugat-europai orsza-
gokkal, az Egyesiilt Allamokkal és Kanadaval.”

Az tjjaalakulé Magyarorszag bemutatkozasa kiilfoldon Géncz Arpad
amerikai latogatasaval kezdédott 1990. majusaban. Ez volt az els6 alka-
lom, hogy egy demokratikusan megvalasztott magyar allamf6t fogadtak
az Egyesult Allamokban. Az ideiglenes koztarsasagi elnokot végig ro-
konszenv kisérte az Gitja soran; ismerték multjat, politikai nézeteit, illet-
ve az amerikai kultara érdekében végzett munkassagat. Nemcsak politi-
kusokkal, hanem irokkal, kulturalis intézmények és alapitvanyok veze-
t6ivel, valamint a washingtoni magyarsag képviselGivel is talalkozott. El-
mondasa szerint utazasanak egyik f6 célja a magyar bel- és kiilpolitikai
helyzet megismertetése volt. ,Magyarorszag élen jar a demokratikus fo-
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lyamatokban és szamithat az Egyesiilt Allamok fokozédé timogatasara”,
mondta Goncz Arpad, a George Bush elnokkel folytatott megbeszélése
utan. Biztositotta amerikai partnerét, hogy a ,magyar kilpolitika egye-
nes vonala, elvi és kiszamithato. Csehszlovakia és Magyarorszag az a két
orszag, ahol a legkisebb a veszély a nacionalizmus fellangolasara”. No-
ha tisztaban volt azzal, hogy az Egyesult Allamoknak elssorban a Szov-
jetuniot kell tamogatnia a reformok megvalositasa érdekében, mégis ar-
ra kérte az elnokot, hogy az 1990. majus végi szovjet-amerikai csucsta-
lalkoz6n szorgalmazza a szovjet csapatok hataridére torténd kivonasat
Magyarorszagrol. Sziletett ugyan errdl egy egyezmény 1990. marcius
10-én, de ebben nem sikertilt tisztazni a pénziigyi kérdéseket a szovjet
féllel, holott a csapatkivonasoknak ez feltétele volt. Megemlitette vi-
szont Gorbacsov jelentéségét, aki nélkiil semmiféle valtozas nem tor-
tént volna a vilagnak ezen a felén. A magyar nemzetiségi problémak te-
kintetében George Bush tisztaban volt a helyzettel, és kikérte Goncz Ar-
pad véleményét Kelet-Europa és Kozép-Europa Szovjetuniohoz valo vi-
szonyarol. Az elnok ,csodalatat fejezte ki a demokracia magyarorszagi
épitésében elért haladas felett, s megerdsitette az Egyesiilt Allamok el-
kotelezettségét az orszag gazdasagi fejlédése és demokraciaja mellett”.”
Munkacsoportot hoztak létre a kelet-europai intézményrendszer tamo-
gatasara, hogy tanacsokkal, tapasztalatokkal, miszaki berendezésekkel
segitsék az 0j, demokratikus parlamentek tevékenységét.

Bush eln6k Amerika er6s europai jelenlétének jelentosége mellett ér-
velt, beleértve a katonai jelenlétet is, a stabilitas biztositasa érdekében. ,A
nyugati demokraciakban nagyon felnek a keleteurdpai instabilitastol.
Ugy tiinik, mintha az Egyesiilt Allamokban még mindig érvényesiilne egy-
fajta tombszemlélet Kelet-Europa vonatkozasaban, de bizakodnak, hogy
ami a volt szocialista orszagokban torténik, az egy folyamat”, mondta
Goncz Arpéd. Ugy érzi, hogy ,Amerikaban az 0j magyar vezetoket teljes,
fenntartas nélkili bizalommal fogadjak”. Az Gt masik célja az volt, hogy az
amerikai vallalkozok el6tt Magyarorszagot idealis helynek mutassak be a
kalfoldi toke szamara, amit a vendéglatok kedvezéen fogadtak, és meg-
igeértek, hogy a nemzetkozi forumokon (Nemzetkozi Valutaalapnal, Vilag-
banknal) tamogatni fogjak Magyarorszag gazdasagi fejlodését.’

A magyar demokratikus atalakulasi folyamat elengedhetetlen feltétele
a régi rendszerhez fiz6do szovetségi viszonyok rendezése, Gjjasze rvezése
volt. Az Antall-kormany hamar felismerte, hogy ehhez az Egyesiilt Alla-
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mok segitsége nélkilozhetetlen. Antall Jozsef és George Bush személyes
jO baratsaga pedig sokat szamitott ebben az idoszakban. Amikor a magyar
miniszterelndk Moszkvaban, a Varsoi Sze 1z6dés Politikai Tanacskozo6 Tes-
tiletének tilésén bejelentette kilépési szandékat (nem egyoldala prokla-
macié formajaban, hanem egyeztetd targyalasok révén), mar kezében
volt George Bushnak az 1990. janius 5-én kelt levele, amelyben az ameri-
kai elnok részletesen tajékoztatta a Gorbacsovval folytatott targyalasairol.
Beszamolt arrol, hogy a NATO-csticson modositottak a szovetség célkiti-
zéseit, illetve foglalkoztak az Europai Biztonsagi és Egyuttmukodeési Erte-
kezlet (EBEE) jovéjével. Az amerikai elnok kiallt amellett, hogy jarulja-
nak hozza a kelet-europai demokratizalas sikereinek megszilarditasahoz.
»A nyugati szovetségi rendszer nincs valsagban, a NATO mégis szélesko-
Sze rz6dés esetében”, mondta Antall Jozsef.”

A masodik vilaghabort utani korszak elso teljes értékd magyar kor-
manyféi latogatasara az Egyesiilt Allamokban 1990. oktober 14. és 20.
kozott kertilt sor. Utoljara magyar kormanyf6t 1947-ben, Truman elndk
idején fogadtak a Fehér Hazban. Tobb mint negyven évnek kellett eltel-
nie és torténelmi fordulatnak kellett torténnie ahhoz, hogy a két orszag
ismét kozel kertilhessen egymashoz. Az utazas célja az amerikai—ma-
gyar kapcsolatok szorosabbra flizése volt politikai, gazdasagi és kultura-
lis tertileten. A miniszterelnok kinn tartézkodasa els6 munkanapjan, a
New York-i Council on Foreign Relations, azaz a Kiilpolitikai Tanacs tag-
jai elott tartott beszédet, melynek cime nemcsak a mondanivalojara
utalt, hanem legf6bb politikai céljat tukrozte: ,Magyarorszag helye a
nyugati demokraciak kozott”. Antall Jozsef szerint az Gjonnan keletke-
zett europai demokraciak igényt tartanak a Nyugat kalonleges figyel-
meére. A legnagyobb figyelem az eur6pai integraciora iranyult, és ebben
a folyamatban az észak-atlanti segitség nélkulozhetetlen volt, beleértve
a katonai jelenlétet is. ,Amire a magyaroknak leginkabb sziikséguik van
e pillanatban, az nem mas, mint komoly amerikai részvétel orszagunk
rekonstrukciojaban”, hangsalyozta a kormanyf6 a Kiilpolitikai Tanacs
elott, és hozzatette, hogy utazasanak egyik motivalo ereje ennek a gaz-
dasagi, technologiai és szakmai segitségnek a biztositasa volt.” Beszédé-
ben kitért a jugoszlav valsagra is, amely igen kozelrdl érintette hazan-
kat, menekultek ezrei tartozkodtak (illetve tartozkodik még a mai na-
pig is) Magyarorszagon. A miniszterelnok kijelentette, hogy Jugoszlavia
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nem tarthato egyben, ezt az illaziot fel kell adni. ,A magyar kormany a
helsinki alapokmanyhoz tartja magat, ami lemondast jelent a hatarok
er6szakos megvaltoztatasarol. Ennek a kérdésnek a felvetése lancreak-
ciot valtana ki a térségben, ezért mi a status quobol indulunk ki.™ Egy
esetleges haboruban a NATO jelent6ségét hangsulyozta. Eppen ezert
tartotta fontosnak a szervezet megerositését, hogy az europai és atlanti
egyensuly szilardan fennmaradjon.

Antall Jozsef 1990. oktober 18-an ta-
lalkozott George Bushsal a Fehér Haz-

... az 1j kormany nem ban. Az amerikai elnok mindenekel&tt
tekintett ellenségként a magyarorszagi demokratikus mozgal-

mat méltatta, amely az egész kelet- és
kozép-europai eseményekre nagy hatast
gyakorolt. Antall Jozsef megemlitette a
Nobel-dijjal kitiintetett Mihail Gorbacsovot is, akinek jelent6s szere-
pe volt abban, hogy ezekben az orszagokban megkezdodhessenek az
atalakulasok. A magyar kormanynak 1990-t6] nemcsak a politikajat, ha-
nem az egyes orszagokhoz valo viszonyat is Gjra kellett értelmeznie. Bi-
zonyitja ezt az is, hogy az Gj kormany nem tekintett ellenségként a Szov-
jetuniora, noha a két orszag kozti kapcsolatot egyaltalan nem lehetett
felh6tlennek nevezni. 1956-ban a magyar nép mar megmutatta elszant-
sagat, amikor a térségbdl elsoként szallt szembe a Szovjetunioval a fug-
getlenség kivivasaért, de ebben a csataban magara maradt Magyaror-
szag, mert az Egyesiilt Allamok a szuezi valsag megoldasira 6sszponto-
sitott. 25 év miulva Antall J6zsef mar személyesen kérte Bush elnokot,
hogy az Obol-valsag ellenére ne tévessze szem eldl a kelet-europai tér-
séget, amivel az amerikai partner is egyetértett. Az Obol-vilsaigban Ma-
gyarorszag elsoként itélte el az agressziot, és onkéntes katona-egészség-
ugyi csoportot killdott Szaud-Arabiaba.

A fehér hazi eszmecserék utan a szakminiszteri talalkozok, illetve ve-
zet6i megbeszélések folytak. Antall Jozsef és a CIA igazgat6ja, William
Webster kozti parbeszéd soran kidertlt, hogy a magyar kormany feltett
szandéka egy olyan egyuttmiikodés létrehozasa volt az amerikai kiilon-
leges szolgalatokkal, mint amilyet a nyugat-europai orszagok megvalosi-
tottak. Ez az egytittmikodés nem mas orszagok ellen iranyult, hanem a
nemzetkozi terrorizmus ellen. Az FBI igazgatojaval, Sessions-szel folyta-
tott megbeszélésen a két orszag egymas elleni kémtevékenységrol valo

a Szovjetuniora
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lemondasrol, és annak intézményes biztositasarol volt sz6, hogy meg-
szuntessenek minden olyan muveletet, ami a masik fél biztonsaga ellen
iranyult volna. A targyalasok utan hamar tisztazodott, hogy a CIA nem
vallal formalis kotelezettséget egyetlen orszaggal szemben sem, és hogy
nem folytat ellene hirszerzé tevékenységet, ezért ilyen értelmd ma-
gyar—amerikai megallapodas nem sziiletett. A latogatast mindkét fél po-
zitivan értékelte. Bush elnok meghirdette az amerikai-magyar viszony
0j korszakanak egyuttes épitését, amely immar a baratsagon, rokon-
szenven é€s teljes bizalmon alapult. Magyarorszag eltorolte a vizum-
kényszert, az Egyesiilt Allamok pedig megkénnyitette a vizumfeltéte-
leket. A két orszag kozti kapcsolat még hatékonyabba tétele érdekében
magyar kérésre fokonzulatus felallitasat engedélyeztek Los Angelesben.

Los Angelesben egy masik emlékezetes esemény is tortént, a Ronald
Reagannél tett latogatas. Az Egyesiilt Allamok volt elnéke a Beverly Hills-i
irodajaban fogadta a magyar kormanyf6t és sztik kiséretét. Antall Jozsef
atadta amerikai vendéglatojanak a vasfliggony egy bekeretezett darab-
jat, koszonetképpen azért, hogy Amerika katonai és gazdasagi erejének
felhasznalasaval lehetové tette a kelet-europai valtozasokat, a Szovjet-
unio6 térdre kényszeritését. Reagan ezt a gesztust félig-meddig elharitot-
ta azzal indokolva, hogy Gorbacsovnak ebben a folyamatban legalabb
akkora szerepe volt, mint neki.

Antall Jozsefet mindig élénken foglalkoztatta a hataron tali magya-
rok kérdése. Amerikai utja egyik helyszinén, a New York-1 Magyar Haz-
ban megrendezett, lelkestlt hangulata talalkozon ennek hangot is
adott: ,Az 6sszmagyarsag képvisel6jének és miniszterelnokének tekin-
tem magam”."” Beszédében az amerikai magyarsag szerepét méltatta, ki-
emelve a magyarsag egységének fontossagat. Egyetértett azzal, hogy a
magyar szervezetek megorizzék nézeteik kulonbozoségét, de amikor
Magyarorszagrol, vagy a hataron tali magyarokrol van szo, akkor egysé-
gesen cselekedjenek.

A magyar delegaci6 tengerentuli Gtja sikeres volt. Lehetové valt egy
szoros, mindenre kiterjed6 kapcsolatrendszer felépitése az Egyesult Al-
lamokkal mind politikai, mind gazdasagi szempontbo6l. Az amerikai be-
fektetések mar ekkor fontos szerepet jatszottak a magyar gazdasagban.
A General Electric és a magyar Tungsram k6z6s munkaja meghozta a
remélt gazdasagi eredményt, igy az amerikai vilagcég tovabbra is a leg-
fobb europai partnerként kezelte a magyar vallalatot. A nyereséget pe-
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dig nem vontak el, hanem Gjabb beruhazasokra hasznaltak fel nalunk.
A magyar demokratikus fejlodés tovabbi 6sztonzése céljabol, a General
Motors magyarorszagi tuzletei utan mas cégeket is e térségbe kivantak
csabitani. Ezért a Bush-kormany 300 milli6 dollaros 0j gazdasagi cso-
magtervet terjesztett a kongresszus elé. Méltanyolva az aszalykart szen-
vedett Magyarorszag kérését, a Fehér Haz 47,5 milli6 dollaros kedvez-
ményes hitelt ajanlott fel amerikai takarmanygabona vasarlasara, ami
lehetové tette az 1990. évi aszalykatasztrofa altal megsemmistlt gabona-
mennyiség tobb mint felének potlasat. Ezenkivil az Egyesult Allamok 5
milliard dollaros kelet-europai kilon hitelprogram meginditasara kér-
te a Nemzetkozi Valutaalapot, az Obolvalsag és a szovjet olajszallitasok
csOkkenése altal okozott energiaproblémak megoldasa céljabol."

Magyarorszagot egyre inkabb a nyugati demokraciak kozott tartottak
szamon. Az amerikai hatosagokkal valo egytittmiikodés soran a nemzet-
kozi terrorizmus, valamint a kabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelem
terén bebizonyitotta, hogy képes helyt allni. igy a biztonsagpolitikai in-
tézményrendszer 6sszehangolasa kovetkezett.

MAGYARORSZAG UTJA A NATO-TAGSAG FELE
A DELSZLAV VALSAG IDEJEN

A masodik vilaghabora utan a talpon maradt két szuperhatalom, az Ame-
rikai Egyestlt Allamok és a Szovjetunio hatarozta meg a vilag eseményeit.
Az évtizedeken at tarto versengésben a gazdasagi erejét novelni képes, de-
mokratikus Amerikaval szemben nem tudta megtartani vezet6 szerepét a
kommunista tomb élén allo Szovjetuni6. Az 1989,/1990-ben lezajlo kelet-
eur6pai rendszervaltasok pedig végképp egy orszag és egy ideologia buka-
sat jelentették. A hideghabort utan az immar egyeduli vezet6 pozicioban
levo Egyestilt Allamok ujragondolta kulpolitikai szerepét.

A szocialista uralmi rendszer 6sszeomlasa Jugoszlaviaban is éreztette
hatasat. Az egykor az Osztrak—-Magyar Monarchidhoz tartoz6 Szlovénia-
ban és Horvatorszagban a kommunista part elveszitette hatalmat, és
olyan mozgalom jellegti partok (a HDZ, vagy a szlovén DEMOS) kertl-
tek hatalomra, amelyek torekvéseiben az antikommunizmust, a nemze-
ti érdekek fontossagat, a keresztény-konzervativ értékrendet, Kozép- és
Nyugat-Europahoz, illetve a Vatikanhoz tartozas érzését hangoztattak.
Azonban az évszazadokig torok fennhatosag ala tartozé Szerbiaban az a
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kommunista utédpart nyerte meg a valasztasokat, amely a kisebbségek
irant nem mutatott til sok megértést, és egyre inkabb szembekertlt az
europai értékrenddel, a Vatikannal is. Slobodan Milosevic (posztkom-
munista vezetd, a délszlav valsag kirobbanto6ja) 1990-ben kerult kor-
manyra, akinek legfébb célja egy nagy szerb allam létrehozasa volt, fi-
gyelmen kivil hagyva a

nemzeti €és etnikai kulonb-
Ségeket‘ A szerb hegemén ese A kommunlsta utOdpaI‘t eoe

torekvés mellett a horvat, a kisebbségek irant nem mutatott
szlovén és macedon nép

viszont az elszakadasra to-
rekedett Jugoszlaviatol.

Az 1) magyar politikai vezetés a kozos mul, illetve a jovore vonatkozo
elképzelései miatt Horvatorszaghoz és Szlovéniahoz érezte magat koze-
lebb, mint Szerbiahoz, noha itt élt a legnagyobb lélekszama magyar ki-
sebbség. A harom délszlav allam nagyon eltéré értékrendje vezetett az
1945 utani eurdpai torténelem egyik legsulyosabb valsagahoz, amely Ma-
gyarorszag mozgasterét is igen erésen meghatarozta. A magyar kormany
arra torekedett, hogy politikaja 6sszhangban legyen a nemzetkozi kozos-
ség szandékaival, de igyekezett képviselni a sajatos magyar érdekeket és el-
képzeléseket is. Jeszenszky Géza kultigyminiszter 1990. janiusi zagrabi uta-
zasa alkalmaval megnyitotta a magyar fokonzulatust, valamint horvat veze-
tokkel folytatott megbeszéléseket. Megallapodtak, hogy a kétoldala
egyuttmuikodést a tarsadalmi lét széles tertleteire kell kiterjeszteni varo-
sok, civil sze rvezetek, vallalatok és egyéb szervezetek kozti egyuttmukodés-
re. Antall Jozsef a Pentagonale (Magyarorszag, Jugoszlavia, Csehszlovakia,
Ausztria és Olaszorszag) talalkozojan elmondta, hogy hazank az eurépai
szinteret nem csak a gazdasagi fejlédés érdekében akarja felhasznalni, ha-
nem a térségben 1év6 nemzetiségi problémak megoldasara is.

Azonban az 1991 januarjaban felszinre kertult dokumentum kovet-
keztében Magyarorszag és Jugoszlavia viszonya megvaltozott. A jugo-
szlav felderités altal készitett filmbol kidertult, hogy Magyarorszag fegy-
vereket szallitott Horvatorszagnak. Az esemény erételjes belpolitikai vi-
szalyt is kivaltott, miutan levetitették a Magyar Televizioban. A kormany
az 1991. februar 2-i nyilatkozataban elismerte, hogy ,Magyarorszag és
Jugoszlavia kozott az elmult esztendoben — az el6z6 évekhez hasonloan
— rendszeresen folytak fegyverszallitasok, részben a szovetségi kormany

tal sok megeérteést ...
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megrendelésére, részben tranzitjelleggel harmadik orszagokba.” Egy
1990. oktoberi tétel is ilyen harmadik orszagbol torténd, géppisztolyok
megrendelésérol szolt. ,Az ugylet a fegyverek jellege (katonai vagy
rendori célra egyarant hasznalatos kézi fegyver), valamint kis volumene
miatt nem tekinthet6 jelentGs szallitmanynak.”” A kormany leszogezte,
hogy a szomszédsag tényébol kiindulva, kélcsonosen elonyos, tartos jo
viszonyra torekszik a barati Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag-
gal, amely tobb nemzet foderativ unioja, melynek integritasat tisztelet-
ben tartja, allamisaga része a status quonak.

1991 januarjatol egyre valoszintbbé valt, hogy Jugoszlaviaban fegyve-
res osszecsapasok tornek ki. Ennek el6jele volt 1990 augusztusaban a
horvatorszagi szerbek fellazadasa a zagrabi kormanyzat ellen. A konfo-
deracios javaslat bukasa utan kezd6édott el Horvatorszag és Szlovénia
fegyverkezése. A jugoszlav elnokség rendeletét, miszerint a paramili-
taris egységeket le kell fegyverezni, mind a horvat, mind a szlovén poli-
tikusok elutasitottak. Ezek utan a magyar kormany megerositette a ma-
gyar—jugoszlav hatarszakaszt. De hangsulyoztak, hogy Jugoszlavia bel-
ugyérol van szo, és a magyar haderd feladata csak a fegyveres harcok ha-
zankba atterjedésének a megallitasa lehet. Egy esetleges menekiilthul-
lam érkezésére is fel kellett készulni.

A haboru kitorése igen nehéz helyzetbe hozta Magyarorszagot. A ma-
gyar kulpolitika 3 szempontot kovetett: az europai integracio, a szom-
szédos népekkel valo jo kapcsolat, illetve a hataron tali magyarok tamo-
gatasa. Azonban egyaltalan nem konnyu ezeket 6sszehangolva képviselni,
féleg akkor, ha a kormany bels6é nyomasnak van kitéve. A magyarorsza-
gi horvatok és szlovénok levélben kérték az orszag vezetdit, hogy itéljék
el a jugoszlav katonai agressziot, tamogassak a horvat és szlovén demok-
ratikus torekvéseket, illetve ismerjék el a szlovén allamot. Magyarorszag
ugyanakkor nem hagyhatta figyelmen kivil a nemzetkozi kozosség
szandékait. Ezért a Kuiltigyminisztérium 1991. augusztus 27-i nyilatkoza-
ta szerint szukségesnek tartotta a leghatarozottabb nemzetkozi fellépést
a jugoszlaviai valsag rendezésére. Antall Jozsef a hét legfejlettebb ipari
orszag (G-7) talalkozojan biztositotta a résztvevoket az EBEE valsagke-
zel6 mechanizmusanak a tamogatasarol.”

Az 1991 szeptemberétol felgyorsulo események Magyarorszagot iga-
zoltak, miszerint a szovetségi kormany bukasaval a délszlav térségen beltil
kaotikus allapotok uralkodtak. Szeptember kozepétdl pedig a harcok
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mar az allamhatarokat is atlépték, jugoszlav harci gépek tobbszor is meg-
sértették a magyar légteret. A magyar kormany az Europai K6zosségre hi-
vatkozva azonnali tlizsziinetet rendelt el, és megdobbenését fejezte ki
amiatt, hogy a szovetségi szervek, illetve a nemzetkozi figyelmeztetések el-
lenére a jugoszlav hadsereg tamadast inditott Horvatorszag ellen.

Jeszenszky Géza fenyegetonek itélte a konfliktust, és mindinkabb az
ENSZ beavatkozasat szorgalmazta. A déli hatarok mentén kialakult ké-
nyes helyzet ellenére az orszag semlegességét hangsilyozta, valamint
felkérte az EK megfigyeloit a jugoszlav—magyar hatar magyarorszagi ré-
szének ellenorzésére is. Mindekozben a nemzetkozi kozosségen belul
azon folyt a vita, hogy a délszlav konfliktus beltigynek mindsiil-e vagy
sem, illetve, ha nemzetk6zi er6k bevetése mellett dontenek, akkor bé-
kefenntart6 vagy békekikényszeritd csapatokat kiildjenek. Egyesek a né-
pek onrendelkezési joganak az érvényesulését, masok a szuverenitast
gondoltak els6bbrendinek. Antall Jozsef és lengyel kollegajanak hata-
rozott allaspontjat egy kozos nyilatkozatban fogalmaztak meg: ,A jugo-
szlaviai szovetségi hadseregnek Horvatorszag tertiletén folytatott fegyve-
res tevékenysége agresszio; a nemzetkozi jog, kilonosen az Egyesult
Nemzetek Alapokmanya altal tiltott cselekmény.”* A két miniszterelnok
a fegyveres harc azonnali besziintetését kovetelte, illetve véleménytk
szerint Horvatorszag teriletére nemzetkozi békefenntart6é eréket kell
iranyitani. A horvatorszagi magyarokat ért atrocitasok, a magyar légtér
megsértése, az immar 40 000 ember Magyarorszagra menekulése, ak-
nak telepitése a magyar hatar kozvetlen kozelében, valamint a vajdasa-
gi magyarokra nehezed6 politikai nyomas elegendé indok volt, hogy
hazank tamogassa az Europai Kozosség, az Egyestilt Allarnok, a Szovjet-
uni6 és mas allamok felel6sségvallalasat a jugoszlaviai valsag megolda-
sanak folyamataban.” A Kuligyminisztérium 1991. oktober 18-i nyilat-
kozata kétségbeejtd helyzetrol szamolt be: ,Kiilonosen megrazo az egy-
re agresszivabb pusztitas, amely mind tobb emberi aldozattal jar, és fel-
becsulhetetlen rombolast okoz az emberiség kozos kulturalis 6rokségé-
ben. A tamadasok foként polgari ipari létesitmények ellen iranyulnak,
és céljuk a polgari lakossag és a kiilonféle népcsoportok megfélemlité-
se, valamint az etnikai aranyok ergszakos megvaltoztatasa.”"

Az amerikaiak gyanakodva figyelték mind Jugoszlavia, mind Cseh-
szlovakia felbomlasat. Az Egyesult Allamok 1991. nyaraig Jugoszlavia
egysége mellett érvelt. Részben a nacionalizmus feléledését lattak ben-
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ne, részben pedig attol féltek, hogy a Szovjetunio népei is vérszemet
kapnak majd a példatol, azonban egy esetleges felbomlas esetén nem
tudni, ki rendelkezne az atomfegyverek felett. Ugyanakkor Washing-
tont személyes érdek nem flizte ezekhez a szamara kissé kaotikus, tavo-
li népekhez, egyértelmi politikat nem tudott képviselni ebben a kér-
désben. A kontinens problémajanak tekintette a konfliktust, melynek
megoldasat eleinte europai vezetokre bizta. Antall Jozsefet rendkiviil
foglalkoztatta a balkani tugy, ezért utazhatott ismét az Egyesult Allamok-
ba (egy éven beliil, ami nagyon ritka!), hogy megvitassa az ott kialakult
helyzetet Bush elnokkel. A magyar miniszterelnokot személyesen keres-
te fel Henry Kissinger, aki szintén a délszlav valsag fel6l érdekl6dott. Par
lépéssel az amerikai adminisztracio elott tartott és rogton Bosznia-Her-
cegovinat emlitette. Sejteni lehetett, hogy a kovetkez6 konfliktus épp
ott lesz, és ez be is kovetkezett."”

A kelet-europai orszagokban 1989,/1990-ben torténé valtozasokkal,
az ellenséges szovjet blokk megsziinésével véget ért az évtizedekig tarto
szembenallas. igy a NATO elvesztette tertleti védelmi funkciojat, és kual-
s6 fenyegetés hianyaban az osszetarto ereje meggyengult. A rendszer-
valtozas kovetkeztében, egy olyan katonai-politikai szovetség tlint el,
amely addig a maga eszkozeivel féken tartotta a térségben felszinre to-
r6 nemzeti és etnikai kilonbségeket.

A hideghaborts helyzet megsziinése, majd az 0j tipusa konfliktusok
megjelenése varatlanul érte az atlanti szovetséget, épp amikor a NATO
europaizalasara valé torekvések kertiltek elStérbe. Az Egyesiilt Allamok
régota szorgalmazta, hogy az europai partnerek nagyobb részt vallaljanak
a kozos terhekbol. Ezzel szemben a szervezet europai tagallamai az Ame-
rikatol valo fuggést akartak csokkenteni. De az europai szovetségesek is
mas-mas prioritast tartottak szem elott: a franciak és a britek a nuklearis
fegyverek jelentoségét, a németek inkabb a szarazfoldi és légi erok szere-
pét kivantak novelni. A NATO Eur6pai Féparancsnoksaga 1992-ben létre-
hozta a Gyorsreagalasa Hadtestet, brit iranyitassal. Célja az volt, hogy az
Europan beliili és kiviili konfliktusok kezelésére onallo haderd alljon ren-
delkezésre. A Gyorsreagalasu Hadtest felallitasat a németek és a franciak
nem fogadtak kitoré lelkesedéssel, mert agy vélték, hogy ezzel pont a flig-
getlen europai haderé létrehozasat hitsitottak meg. Ezért létrehoztak az
Euro-hadtestet, 50 000 f6s létszammal, amely 1995-ben kezdte meg muiko-
dését az Europai Unio, illetve a Nyugat-eurépai Unio alarendeltségében.
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Az elhtiz6d6 europai—atlanti vitaban lassan elhatarolodtak a szere-
pek a szervezetben. Altalinosan elfogadotta vélt az a nézet, hogy mind
biztonsagpolitikai, mind gazdasagi érdekek miatt sziikség van Europa-
ban az amerikai jelenlétre. A bipolaris szembenallas megsziinésével a
szovetséges allamok hirtelen lecsokkentették védelmi koltségvetésiket
és haderejuk létszamat, mivel mar nem fenyegette kozvetlen tamadas
veszélye a szovetség tertletét. Viszont a hideghabort utan sem sztintek
meg a biztonsagi fenyegetések,
csak megvaltoztak, s 0j veszélyfor-

rasok jelentek meg. ... szitkség van Eur6paban
1990-ben az 4j magyar kormany az amerikai jelenlétre.

eleinte Ovatosan fogalmazta meg

kalpolitikai céljait és védelmi el-

képzeléseit. A parlamenti partok kozott konszenzus volt abban, hogy a
Varsoi Szerzodést békés uton kell elhagyni, és kertilni kell a Szovjetunio-
val valo fesziiltség keltését. Az Orszaggytlés el is fogadta azt a kormanyja-
vaslatot, hogy Magyarorszag 1991 végéig lépjen ki a Varsoi Szerz6désbol.
Mindekozben egyre jobban kozeledett egymashoz Csehszlovakia, Len-
gyelorszag és hazank, habar a biztonsag kérdésében ekkor még egymas-
t6l eltéré modon gondolkodtak.” Jeszenszky Géza kultigyminiszter 1990.
janius 29-i megbeszélése Manfred Worner NATO-f6titkarral pontosan
beleillett az ij magyar kilpolitika iranyvonalaba, és tokéletesen megfelelt
a NATO politikai torekvéseinek, amely akkor épp atalakulason ment ke-
resztil. A latogatas porzitiv visszhangot kapott: ,a magyar diplomacia
nemzetkozi tevékenységét dicséri, amely Budapest reformpolitikajanak
megfeleloen Magyarorszagnak a muvelt Nyugathoz valo tartozasat tana-
sitja. Az atlanti szOvetség sz€khazanak bejarataban a torténelem folyaman
most elGszor lengett az arbocon a Magyar Koztarsasag zaszlaja.”

Az 1990 jaliusaban megtartott londoni cstucsértekezleten az atlanti
szovetség bejelentette, hogy rendszeres diplomaciai kapcsolat kiépité-
sét tervezi a kelet-europai orszagokkal. Megnyiltak a NATO kapui a tér-
ség elott, ahonnan el6szor vezetd politikusok, majd szakértok, kutatok,
ujsagirok érkeztek a szovetség adminisztracios kozpontjaba, hogy nem-
zetkozi konferencidkon és szeminariumokon vegyenek részt. Ez év ma-
sodik felét6l pedig a NATO vezet6 tisztségviseldi, illetve a fegyveres er6k
képviseloi latogattak el a volt szocialista orszagokba. Ez a kozeledés
nemcsak a politikusoknak volt elényos, hanem a kozvélemény is kezdett
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masképp vélekedni a NATO-r6l, amely addig ,agressziv katonai tomb-
ként” élt az emberek tudataban.

A megvaltozott viszonynak koszonhetéen az Gj demokratikus rend-
szerek mar batrabban igényelték azt, hogy a szovetség aktivan vegyen
részt a biztonsaguk védelmezésében. Ekkor merult fel a bévités gondo-
lata. Az viszont nyilvanvalo volt, hogy az 0j tagok felvétele csak az osszes
tagallam egyetértésével lehetséges. Egy Ovatos elorelépést mégiscsak
tettek az 1991. janiusi csucskonferencian, Koppenhagaban. A zarodo-
kumentumban kozzétették: ,tagsagi viszonyra egyelére nem szamithat-
nak a kiviilallé érdekl6dék, azonban ha biztonsagukat kilso veszély fe-
nyegetné, a NATO nem maradna k6zombds.”™ Worner fétitkar viszont
hatarozottan allt ki amellett, hogy a kelet-eur6pai orszagok még nem
készultek fel egy ilyen magas szintt feladatra. De a Szovjetunioban egy-
re er6sodo ziirzavar lehetové tettek egyfajta intézményes konzultacio ki-
alakitasat.”

A balkani valsag elmélyulése is komoly félelemre adott okot, ezért a
wisegradi harmak” kiiliigyminiszterei az 1991. oktoberi krakkoi csucsta-
lalkozon megfogalmaztak, hogy a NATO-val még kozvetlenebb kapcso-
lat kiépitésére torekszenek. Az elkotelezettség mellett azonban kételyek
is megfogalmazodtak; a semlegesség megtartasat, illetve a NATO funk-
ciovesztését hoztak fel ellenvéleményként. Jeszenszky Géza kulugymi-
niszter viszont ugy érvelt, hogy éppen az észak-atlanti szovetség atrende-
z6dése jelentheti azt az esélyt, amely egy hatékonyan miikodo, aj euro-
pai biztonsagi rendszert teremthet meg.” ,Ehhez at kell alakulnia az
egész atlanti gondolkodasnak”, jelentette ki Antall J6zsef. A magyar kor-
many, a NATO és a kozép-europai térség viszonyanak az erositését em-
litette stratégiai célként. ,Nemcsak szamunkra fontos a NATO, hanem
a szovetségnek is kulcsfontossaguak ezek az orszagok.”™

1991. novemberében, Romaban a tagallamok 1j stratégiai koncepciot
fogadtak el, illetve egy 0j szervezet, az Eszak-atlanti Egytuttmuikodési Ta-
nacs (North Atlantic Cooperation Council — NACC) létrehozasarol
dontottek, amelynek feladataul a valsagkezelést és a konfliktusok megelo-
zéseét tuzték ki. Tagjai a NATO-orszagok, valamint a balti és a kozép-euro-
pai orszagok kuligyminiszterei voltak, rendszeresen targyaltak a szervezet
Katonai és Politikai Tanacsaval, illetve az Eszak-atlanti Tanaccsal. Kiemel-
ték Oroszorszag részvételének fontossagat, mindenfajta biztonsagi
egyuttmukodésben. Torténelmi lehet6séget lattak abban, hogy segitsék
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Oroszorszag demokratikus atalakulasat, attol félve, hogy a fejlédés nem
a megfelels iranyba torténik.”

Magyarorszag részben aktiv alakitoja, részben passziv elszenvedgje volt
a délszlav eseményeknek. A leginkabb problémamentes viszony Szlovénia-
val jott létre, a két orszag diplomaciai kapcsolatat 1992-ben nagykoveti
szintre emelte, valamint kisebbségvédelmi és baratsagi sze rzo6dést kotott
egymassal. A magyar-horvat kapcsolatokkal azonban mar bonyolultabb
volt a helyzet. Itt is nagykoveti szintre emelte a két orszag a kapcsolatat, és
megsziiletett a kisebbségvédelmi egyezmény. De Ho rvatorszag nagy teru-
lete felett nem rendelkezett szuverenitassal, és mivel Ok is részt vettek a
boszniai haboruban, sokaig nem tudtak jo viszonyt kialakitani a nyugat-eu-
ropai orszagokkal. Magyarorszag kozelsége és egyre aktivabb nemzetkozi
szereplése miatt hazank jelentette Szerbia szamara a kapcsolatot Europa-
val. A magyar kormany komoly feladatnak tekintette a délszlav-tigy ,képvi-
seletét”, annak ellenére, hogy épp a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag ellen
1992-ben elrendelt gazdasagi embargo sujtotta a magyar gazdasagot. (En-
nek a hatarozatnak Magyarorszag az egyik tarsszerzgje volt.)*

Az 1992. januar végén, az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak konferencia-
jan hazank a jugoszlav kérdés napirenden tartasat szorgalmazta, mert ,a
be nem avatkozas nem szolgalhat eszkozétil az emberi és a kisebbségi
jogok labbal tiprasahoz.” Jeszenszky Géza felszolalasaban hangsulyozta,
hogy a megvaltozott nemzetkozi kapcsolatrendszerben megvalosulhat
az, ami talan még sohasem: a népek kozotti konfliktusok megel6zése, a
preventiv diplomacia. A magyar kormany mindinkabb a nemzetkozi je-
lenlétet surgette Bosznia-Hercegovinaban, de a nemzetkozi kozosség
ekkor még nem akart katonailag beavatkozni.* Az Amerikai Egyesiilt
Allamok 1992-t61 egyre erosodve vetette be diplomaciai és politikai esz-
kozeit a balkani konfliktusban, de még mindig nem alakult ki egy egy-
hangu stratégia. Washington ugyan tamogatta az ENSZ kereskedelmi,
és fegyverembargojat az immar figgetlen Bosznia ellen, de eleinte ki-
zarta a fegyveres er6 bevetését, mikozben a szerb csapatok akadaly nél-
kul folytattak a brutalis etnikai tisztogatast. Ezért a Fehér Haz a tobbi
ENSZ BT-taggal mar arrol konzultalt, hogy kuldjenek ki kulonleges vizs-
galobizottsagot az atrocitasok ugyében. Felvetodott a tettesek haborus
blinosokként, nemzetkozi birdsag eldtti felelGsségre vonasa.™

Az 1992-es év foleg az elnokvalasztasrol szolt az Egyesilt Allamokban,
ezért Bush elnok az esetleges biralatok elkerulése végett kissé visszahuzo-
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dott a konkrét kiilpolitikai kérdések megvalaszolasatol, valamint az orosz
reformfolyamatok financidlis tamogatasabol is visszavett.” A valasztas
eredményeképp a demokrata parti Bill Clinton koltozhetett a Fehér Haz-
ba, aki kampanya soran ritkan beszélt kiilpolitikai elképzeléseirdl. Elis-
merte Bush eredményeit, de a Jugoszlaviaban folytatott politikajat kriti-
zalta. Szerinte az exelndk k6zo6mbos volt a térség tigyével kapcsolatban.™

A boszniai békeszerzodés alairasaig hosszu ut vezetett. Ez id6 alatt a
NATO sziikséghelyzeti terveket dolgozott ki. ,A NATO kész arra, hogy
az ENSZ kivansagara katonailag tevoleges szerepet vallaljon az egykori
Jugoszlaviaban”, jelentette ki John Shalikashvili tabornok, a NATO eu-
ropai haderGinek féparancsnoka 1993. majus 24-én.”

A katonai tervezés a Vance-Owen-terv alapjan készult, amely Bosz-
nia szétesését taglalta. A NATO az ENSZ megbizasabol vallalta a bé-
kebiztosito feladatokat, de nem eszk6zévé, hanem annak partnerévé
valt. A magyar hataroknal a békefenntarto, illetve a béketeremto6 ak-
ciok kissé Osszemosodtak. A kéksisakosok akcioi kilonboztek a ko-
rabbi tevékenységeiktol; a békét eloszor eroszakkal helyre kellett al-
litani a békefenntart6 akciok szamara. Ezeket a feladatokat nagy
erok bevetésével lehetett végrehajtani, ezért a szovetség ugy dontott,
hogy nem NATO-tagallamokkal is egyuttmtkodik. Magyarorszag sza-
mara ez nagy jelentoséggel birt. Mivel az Antall-kormany kiemelt cél-
ja a NATO-tagsag volt, ezért tamogatasarol biztositotta a szovetséget,
de felhivta a figyelmet a vajdasagi magyar kisebbség helyzetére. Ha-
zank foldrajzi kozelsége miatt fontos stratégiai szerephez jutott. 1992
oktoberében a parlament engedélyezte, hogy a NATO-kotelékekbe
tartozo AWACS-gépek igénybe vegyék a magyar légteret a Bosznia fe-
letti repulési tilalom ellenorzése céljabol. Magyarorszag azonban
megprobalt, amennyire lehetett, semleges maradni, és féleg az or-
szag védelmét tartotta szem el6tt a nem egyszer el6forduld véletlen
atlovésektol. Annal is inkabb, mert kevés eszkoze volt arra, hogy be-
folyasolja a délszlav valsag megoldasat. A magyar kormany a konflik-
tus politikai megoldasat szorgalmazta.™

Az 1993. augusztus 2-1 hatarozat viszont mar a bosznia-hercegovinai
légicsapasok hadmiveletét részletezte, amelyek a humanitarius segé-
lyek tamogatasara korlatozodtak, és semmiféleképpen sem értelmezen-
d6 konfliktusba valé beavatkozasként. Csak akkor kezdhették meg a
légicsapast, ha azt az ENSZ szentesitette. A lakossag helyzete valtozatla-
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nul dramai volt. Szarajevo kortuli magaslatokat és az oda vezet6 utakat
az UNPROFOR ellenérzése ala helyezték.™

Az Egyesiilt Allamok katonai erejét novelve vett részt a valsag rende-
zésében. Washington eleinte a bosnyak muszlinokat tamogatta, akik vi-
szont a szerb agresszio célpontjai voltak. A Clinton altal jegyzett ,Lift
and Srike™ terv az ENSZ
fegyverembargojat szuntette
meg, de ezt Europa ellenezte.

Elkertilhetetlenné valt a NA- egyfajta bizalmi viszony

TO tényleges beavatkozasa. alakult az Egyesiilt Allamok
1994-ben a januari brisszeli

cstucsértekezleten a NATO ve- eés Magyarorszag kozott ...
zet6l megerositették, hogy légi-

csapasokat hajtanak végre Szarajevo, a védett 6vezetek és Bosznia-Herce-
govina fenyegetett teruletei elszigetelésének a megakadalyozasara. A ko-
vetkez6 honapban meg is kezdodtek a légicsapasok Szarajevoban és a
kornyekén lévo tiizérségi és aknavetoallasok ellen, amelyek polgari cél-
pontokat tamadtak a varosban. Februar 28-an a szovetség repulogépei
négy harci reptlégépet 16ttek le, mert megsértették a bosznia-hercegovi-
nai légtérzarlatot. A NATO torténetében ez volt az els6é katonai osszecsa-
pas. Magyarorszag foleg a felderitésben vett részt, illetve az informacio-
sze rzésben, de probalta megorizni a semlegességét.

A délszlav valsag kapcsan egyfajta bizalmi viszony alakult az Egyestlt
Allamok és Magyarorszag kozott, felértékelodott Magyarorszag nemzet-
kozi szerepe. A két orszag egyuttmukodése nagyban hozzajarult hazank
késGbbi NATO-csatlakozashoz.” Az atlanti szovetség, az eltokélt diplo-
maciai er6feszitésekkel egyutt véget vetett Szarajevé ostromanak, és a
tizszunet kihirdetése utan, 1995 6szén megkezdodtek a targyalasok a
konfliktus megoldasara.

A délszlav valsag kapcsan

ANTALL JOZSEF SZEREPE
A MAGYAR KULPOLITIKA KIALAKITASABAN

A Magyar Demokrata Forum 1990-es valasztasi gy6zelmében komoly
szerepet jatszott, hogy a part a nyugodt er6t képviselte. Ebben Antall Jo-
zsef tekintélye, személyiségének siilya meghatarozo volt. Ez kiilonosen
sokat jelentett egy olyan orszagban, ahol sok évtizedes elnyomas utan
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kellett kormanyt alakitani. Az j miniszterelnok globalisan gondolko-
dott Magyarorszagrol. Leghobb vagya volt, hogy hazank ismét Eur6pa-
hoz tartozzon.”

A bipolaris vilag megsziinésével a kelet-europai térségben élok hitet-
lenkedve fogadtak az addig oly végtelennek tiiné kommunizmus 6ssze-
omlasat. Majd az illaziok ideje kovetkezett ismét: a demokracia megte-
remtése. Antall Jozsef hitt az euroatlanti k6zosség értékeiben, egymas-
ra utaltsigaban. Ezért tartotta fontosnak a lehet6 legszorosabb kapcso-
lat kiépitését az Egyesiilt Allamokkal. A magyar miniszterelnokot tisztel-
ték a Fehér Hazban, megbiztak benne, ezért is tudhatta személyes jo ba-
ratjanak George Bush elnokot. Ilyen kozeli ismeretség nemcsak magyar
viszonylatban, hanem a nemzetkozi életben sem tual gyakori, f6leg nem
egy amerikai és egy épp romjaibdl feléledo, volt szocialista orszag veze-
toje kozott. A két allamférfinak és kormanyaiknak koszonhetéen Ma-
gyarorszagon hamarabb és lendiletesebben kezd6dott meg a demokra-
tikus atalakulas, mint a térségben.

Mégis, a magyar kozvélemény nehezen értette meg, hogy ez nem egy-
két napos folyamat. A keletkozép-europai kérdésben a Nyugat azért nem
reagalt azonnal, mert nem ismerte eléggé. Raadasul egy demokratikus
kormanyzatnak nincs annyi tartaléka, hogy fizetni tudna olyan dolgokat,
ami stratégiailag indokolt lenne. igy Amerika hiaba akarna bizonyos poli-
tikat finanszirozni, a sajat allampolgarai nem szivesen vallaljak azt, hogy
nagyobb adokkal segitsék elé mas orszagok fejlodését. A haborukban is
késve teszik meg az els6 lépéseket, de amikor mozgositani képesek a tar-
sadalmat, hatalmas eroket tudnak felszabaditani. ,,Azért is tartottam min-
dig rendkiviil fontosnak az europai politikaban valo részvételinket, mar
teljes integracionk el6tt is, hogy hozzajarulhassunk a politikai gondolko-
dashoz. Ez — szerénytelenség nélkil mondhatom - sikertlt. Amerikatol
Nyugat-Europaig figyelembe veszik az észrevételeinket és a véleményun-
ket”, ezzel fejezte ki reményét Antall Jozsef az irant, hogy a nemzet helyt
fog allni a hatarain kiviil.** Ezért szorgalmazta miel6bbi felvételiinket a
NATO-ba, illetve az Europai Unioba. Tudta, hogy jo viszonyt kell apolni
szomszédainkkal; magyar javaslat alapjan megsziletett Lengyelorszaggal
és Csehszlovakiaval egy kozvetlenebb egyuttmukodés — a ,visegradi talal-
kozo”.

Azzal is tisztaban volt a kormany, hogy a mult viszontagsagai ellené-
re nem lehet ellenséges viszonyt fenntartani Szovjetunioval, mert ez a
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nyugati vilaighban nem megengedett. Miutan az utols6 szovjet katona is
elhagyta Magyarorszagot 1991. jinius 19-én, még ez év december 6-an
alairtak a magyar—orosz alapszerzédést. Mar a targyalasok folyaman ré-
sze volt az ’56-tal kapcsolatos orosz allaspont megvaltoztatasa.

Magyarorszagon a rendszervaltas utan a parlamenti valasztasokat
lemz6. Antall Jozsef mar 1993-ban eléremutatott erre, és az ezzel jaro
négyévenkénti Gjrakezdés nehézségeire. Ennyi id6 alatt nem lehetagy—
felépiteni és végigvinni az elére meghatarozott stratégiat. Egy kormany-
zatnak legalabb két valasztasi ciklusra van sziiksége ahhoz, hogy jelen-
t6s eredményeket tudjon felmutatni. A habort utani amerikai politikai
gyakorlat is ezt igazolja.”” Antall Jozsef a felel6s kormany megteremtésé-
ben élen jart. A keresztényekkel és a kisgazdakkal kozosen elinditottak
a nemzetet a torvényes és alkotmanyos uton, egy szabadvilag felé,
amelyhez a magyar nép tobbségének a tamogatasat tudtak maguk mo-
gott. Bebizonyitotta, hogy egy olyan (immar egyediili) szuperhatalom,
mint az Egyesiilt Allamok, bizton szamithat a t6le oly eltéré nagysagren-
dd Magyarorszagra nemzetkozi erofeszitéseiben. Europai kitekintést
politikus volt. A keresztény Magyarorszag jovojében hitt. Torténészként
tudta, hogy ez a kétezer éves eszme igaz és mikodoképes. A magyarsag
fenn tud maradni, de csak akkor, ha a ,Szent Istvan-i szellemiség alap-
jan keresztény elvekre és erkolcsi gyakorlatra tamaszkodik.™”

Az 1992-es elnokvalasztast kovetoen Antall Jozsef miniszterelnok tav-
iratot intézett a még hivatalban 1évo, illetve a leend6 eln6khoz. George
Bushnak kiildott levelében elismeréen szolt az elmult évek vilagtorténel-
mi valtozasai, foleg a kelet-kozép-europai atalakulas folyaman végzett te-
vékenységérdl. Az 6 kormanyzasa idején fejlodott a két orszag viszonya va-
l6di partneri kapcsolatta, amely el6segitette a magyarorszagi demokrati-
kus fordulatot. Az Gj elnok tidvozolése utan el6szor a hazankban zajlé po-
zitiv valtozasokrol ismertette Bill Clintont. Arrol is beszamolt azonban,
hogy az orszag déli hatarainal dalo véres polgarhabort miatt a térség po-
litikai helyzete bizonytalan. Ezzel a problémaval Magyarorszag nem tud
egyedul megbirkozni, ezért az euro-atlanti szovetséghez valé6 miel6bbi
csatlakozast emlitette egyik legfobb céljanak. A kormanyfé kiemelte,
hogy eddig is jelent6s amerikai segitséget kapott Magyarorszag a demok-
ratikus intézményrendszer megszilarditasahoz és a piacgazdasag kiépiteé-
séhez, és a jovGben is szamit hasonl6 tamogatasra.”

121

¢


Botos Balázs


Apr

2011.04.27 04:15 Page 122 $

Keskeny Linda — Az amerikai-magyar diplomaciai kapcsolatok (1990-1994)

A CLINTON-ADMINISZTRACIO ES A VISEGRADI ORSZAGOK

Bill Clinton olyan programmal gy6zott, amely belpolitikai fellendtilést
hirdetett. Kampénya soran az Egyesiilt Allamok belsé gyengeségeire
koncentralt. A NATO bovitése a legkevésbé sem foglalkoztatta, és Euro-
pa sem szerepelt a legfontosabb kérdések kozott, de hamarosan mar
azok kozé szamitott. Hivatalba Iépése utani els6é évében a kontinens jo-
voje a Fehér Haz figyelmének a kézéppontjaba kertlt.

Tobb sulyos kérdéssel kellett szembenéznie az amerikai adminiszt-
racionak: a hideghabort utan hogyan alakul Eur6pa és Amerika vi-
szonya, az atlanti szovetség készen all-e egy haborura Boszniaban az
etnikai tisztogatas megfékezésére, hogyan lehet biztonsagosabba ten-
ni Kelet-Kozép-Europat gy, hogy kozben tamogassa az orosz demok-
ratikus reformokat, valamint mi a NATO sze repe egy olyan vilagban,
ahol Oroszorszag egyre inkabb partner, semmint ellenfél. Ezek a kér-
dések hosszu vitak sorozatat inditottak el, de ez alatt olyan dontések
szulettek, amelyek a legtartosabb hatasu valtozasokat idézték elo az
atlanti szovetség €életében. 1993-ban az elnok vezetd tanacsadoi kozil
kevesen rendelkeztek stratégiaval a NATO-t illetéen. Azonban a Clin-
ton-kormanyzat két ciklusa alatt kinyitottak a NATO kapuit, és egy
olyan szovetséggé valtozott, amely egy egységes, demokratikus és biz-
tonsagos Europa felépitését, valamint a tagallamok védelmét célozta
az 0j fenyegetések ellen."

Az 1j amerikai kormany a folytonossagra és sok fontos teruleten
elodje politikajara épitette fel az elkovetkezendo6 négy év koncepcio-
jat a kualigyekre vonatkozoan. Alapelvei kozul az Egyesult Allamok
gazdasagi biztonsaga, a demokracia, az emberi jogok tiszteletben tar-
tasa és — ha mas lehet6ségek kimerultek — a fegyveres er6k alkalma-
zasa kapta a legnagyobb hangsulyt. ,Tamogatni fogjuk azokat, akik
tamogatjak elveinket, hiszen demokracidk nem viselnek egymassal
haborut, és minden fogyatékossaguk ellenére a legjobb biztositékot
jelentik az emberi jogok érvényestiléséhez”, mondta Clinton, a wa-
shingtoni diplomaciai képviseletek vezetdi el6tt.” Az emberek milli-
oit érinto jugoszlav etnikai gyulolkodést és a Szovjetunioban 1€évo t6-
megpusztito fegyverek elterjedését hangsulyozta a hideghaboru uta-
ni legf6bb veszélyforrasként.
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Washingtonban tisztan lattak, hogy Magyarorszagon a centrumpoli-
tika felilkerekedett minden szélsoségen. Jeszenszky Géza szerint a Clin-
ton-kormany lelkiismeretesen késziilt arra, hogy nagyobb részt vallaljon
a térség valsagainak megoldasaban. Hazank tovabbra is kulcsszerepet
toltott be, ennek elényét a NATO-csatlakozasi targyalasokon tudtuk ka-
matoztatni.”

A torténelem, a f6ldrajzi kozelség, valamint a k6zos célok mindig is
meghatarozo6 tényezok egy szovetség kialakulasahoz. A visegradi orsza-
gok tekintetében ez kuldnosen
igaz, akik az elmult évszazadok
soran tobbszor is felélénkitették
egyuttmiikodésiket. A rendszer- rumpolitika feliilkerekedett
valtas utan lehet6ség nyilt, hogy
Csehszlovakia, Lengyelorszag és
Magyarorszag kozott szorosabb viszony johessen létre, igy 1990 kozepé-
tol egyre intenzivebbé valtak a diplomaciai kapcsolatok. Még ebben az
évben megallapodott a harom orszag arrél, hogy ,egyeztetik Europa-
hoz val6 visszatérésuket”. A visegradi talalkozot a regionalis egyluttmu-
kodés szellemében rendezték meg 1991 februarjaban, ahol az allam- és
kormanyf6k védelmi, illetve kétoldalu katonai szerzédéseket kotottek
egymassal, és elhataroztak, hogy rendszeres konzultaciokat tartanak
biztonsagi kérdésekrol. A harom orszag egyuttmiukodési torekvéseiben
egyre inkabb az euroatlanti intézményeihez valo csatlakozas kertlt el6tér-
be. Az 1992-es pozsonyi cstcstalalkozon mar a teljes jogi NATO-tagsa-
got tlzték ki célul. Az eleinte bizonytalan Lengyelorszagban ez év 6szé-
tol hivatalos politikava valt a csatlakozas igénye, s ennek érdekében a
lengyel kormany intenziv kampanyba kezdett az atlanti szovetségesek-
nél, amely jelent6s 1okést adott a bovitési folyamat elérehaladasanak.
Amerikai szakért6k is nagy megértéssel fogadtak az effajta torekvéseket,
és fel is szolaltak annak érdekében, hogy a NATO-tagsagot minél gyor-
sabban fel kéne ajanlani a visegradi orszagoknak, kiilénben elveszti a
hitelét a szovetség.” 1992. majus 6-an Pragaban jelentette be Vaclav
Havel csehszlovak, Lech Walesa lengyel elnok és Antall J6zsef magyar
miniszterelnok, hogy a teljes jogi NATO-tagsag elérése a céljuk, és ez
az év végéig a harom orszag hivatalos nemzetbiztonsagi stratégiaiba is
bekertilt. Igy mar hivatalosan is a szovetség tagjai szerettek volna lenni.
Viszont a tavasszal megrendezett miniszteri értekezleten Larry Eagle-

... Magyarorszagon a cent-

minden szélséségen.
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burger killigyminiszter-helyettes hangsulyozta, hogy ez a kérdés még
nem aktualis.”

A magyar parlamentben 1993 februarjaban vitattak meg az orszag
biztonsagpolitikai alapelveit. A partok egyetértettek abban, hogy biz-
tonsagunkat kiils6 szervezetekkel erositsiik meg, amely csak akkor mu-
kodoképes, ha részévé valunk a NATO védelmi rendszerének, a semle-
gesség gondolatat kissé hattérbe szoritva 1993 szeptemberében a NA-
TO brusszeli konferenciajan a téma a visegradi orszagok NATO-tagsa-
ganak az esélye volt, de a f6titkar ismét megerdsitette, hogy nem ter-
veznek bovitést a kozeljovoben. A visegradi orszagok egyre fokoz6do
tagsag igényére a NATO ajanlata egyel 6re nem a bovités volt, hanem a
Békefenntarto Partnerség (Peacekeeping Partnership) kezdeményezé-
se, amely kés6bb a Partnerség a Békéért (Partnership for Peace — PfP)
elnevezést kapta. A programot John Shalikashvili tabornok gondolta
ki, aki a NATO europai foparancsnokaként olykor részt vett a belsé wa-
shingtoni politikai dontéshozatalban. A békepartnerség a stabilitast és
a biztonsag fokozasat célozta egész Europaban. Az Eszak-atlanti Egyutt-
miukodési Tanacsban, illetve az Europai Biztonsagi és Fgyuttmiikodési
Ertekezleten részt vevo valamennyi orszagnak szolt, amely hozza tudott
jarulni a programhoz. A partnerek a kozosen kidolgozott egyéni part-
nerségi program alapjan vallaltak tevékenységeket. A PfP-programot
hivatalosan a NATO brusszeli csucskonferenciajan jelentették be 1994
januarjaban. A védelemmel kapcsolatos egyuttmiikodésre helyez6dott
at a hangsuly, igazi partnerséget teremtett meg a partnerorszagok és a
NATO kozott.” Az eurdpai biztonsag allandé tényezo6jévé valt, mert
fontos sze repet toltott be a politikai és katonai egytittmikodés elmélyi-
tésében. Csokkentette a békét fenyegeto veszélyeket, elosegitette a sta-
bilitast, jelent6sége pedig a gyakorlat és a demokratikus elvek ossze-
hangolasaban is megmutatkozott. A NATO vallalta, hogy barmelyik
partnerrel konzultal, ha kozvetlen fenyegetés érné teruleti épségét,
fuggetlenségét, vagy biztonsagat. A program meghirdetését kovetéen
szamos kifogas mertlt fel. Egyes szakértok a NATO-kibovités elodaza-
sat lattak benne orosz nyomasra, masok szerint ez semmiféle 4j bizto-
sittkot nem nyujtott a kozép-eurdpai orszagoknak. Kezdetben ezek az
orszagok vezetGi elégedetlenséguket hangoztattak, de kés6bb egyre in-
kabb kihasznaltak azokat a katonai egyuttmiikodési lehetoségeket,
amelyeket a békepartnerség kinalt.”
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Clinton elnok elsé europai utja 1994 januarjaban azt a célt szolgal-
ta, hogy megnyugtassa Nyugat-Europat: Amerika nem feledkezett meg
gondjairol és a kelet-europai veszélyrol sem. ,Azért vagyok itt, hogy be-
bizonyitsam, hogy Eurépa az Egyesiilt Allamok érdekeinek a kozép-
pontjaban all”, mondta Clinton Brisszelbe érk ezését kovetGen."” Bush
elnok 1992-ben kissé elfordult a kilpolitikatol, hogy a kampanyra tud-
jon a leginkabb koncentralni. Am ez alatt jelentos valtozasok torténtek
kontinenstinkon és feler6s6dott ismét az igény az amerikai serepval-
lalasra. A korabban hevesen tiltakozo6 franciak is belattak, hogy 6ssz-
hangban kell haladni azzal a nagy politikai és civilizacios szowetséggel,
amely a NATO. Alig egy hét alatt Clinton (tobbek kozott) a NATO-koz-
pontban jart Brusszelben; a visegradi orszagokat a védelmeérol biztosi-
totta, majd Moszkvaban az orosz reformok mellett érvelt. A hatalmas
m éretl apparatus mindennek Ggy vagott neki, hogy az utazas elotti
percekben még tisztazatlan volt az amerikai allaspont tobb kérdésben.
Maga az amerikai elnok sem volt biztos a békepartnerterv helyességeé-
ben. De Pragaban a visegradi orszagok vezet6ivd folytatott targyalasa
soran kifejtette, hogy a térség szivigye az amerikai vezetésnek, és a
NATO-n belil az Eg yesult Allamok eltokélt hive a bévitésnek. A cseh
fovarosban a kétoldala tanacskozasok mellett tetd ala hoztak egy nyi-
latkozatot, amely azt taglalja, hogy a visegradi csoporton (V-4) kivili
allamokat hivatott tavol tartani, és nem a tagokatversengésre buzdita-
ni. A biztonsagi kérdéskorbe a gazdasagi kérdéseket is bekapcsoltak.
A magyar vezet6ség a szomszédos orszagok érdekeit is szem elott tartot-
ta. A békepartnerség kiterjesztését nemcsak Oroszorszag felé, hanem
Délkelet-Europara is javasoltak. Az elnok Gtja végén, a V-4 vezetoi kissé
csalodottan értékelték a latogatast. Nem gy6zte meg 6ket az, amit Clin-
ton mondott, és nem biztak abban, hogy Oroszorszag megelégedett az-
zal, hogy mégsem kertltek be a NATO-ba. Egy egységes amerikai poli-
tikat hianyoltak a térségre vonatkozoan. ﬁjdonség inkabb Brusszelben
szuletett, az Egyesitett Kozos Kulonitmény. Megegyeztek, hogy az atlanti
szovetség Nyugat-Europa rendelkezésére bocsat olyan katonai eszk6zo-
ket, csapatokat, amelyek lehet6vé tennének olyan békemissziok teljesi-
tését, amelyben Amerika nem kivan részt venni. igy Europa cselekedhet
onall6an, de nem érzi ugy, hogy magara hagytak.”

Az 1989-es fordulat elbizonytalanitotta az amerikai kulpolitikat, ami-
re a gazdasagi valsagra fokuszal6 kormanyzat nem sok figyelmet szen-
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telt. Miutan a gazdasagi mutatok feljebb voltak, a hideghabort utan az
Egyesult Allamok ismét a piaci elsobbségét és a vilag vezet6 szerepét is
magaénak tudhatta.

KONKLUZIO

1989. januar 20-an adta at utdodjanak a hivatalat Ronald Reagan. George
Bushnak szinte teljesen mas nemzetkozi viszonyokban kellett meg-
hatarozni az Egyestlt Allamok kulpolitikai iranyvonalat. A kommu-
nizmus bukasaval és a Szovjetunio 6sszeomlasaval Amerika egyeduli
szuperhatalomként vetélytars nélkil maradt, és egyfajta csendérsze-
rep kuldetéstudat szerint vett részt a vilag politikajaban. Az Gjfajta
fenyegetések és kihivasok ellen az immar magas foka technologia,
kommunikacio, logisztika nem bizonyult megfelel6 eszkoznek. A mig-
racios hullamok, illetve a tomegpusztito fegyverek elterjedésének a
megfékezésére addig soha nem latott nemzetkozi egyuttmiikodésre
volt sziikség.

A rendszervaltas utan az Antall-kormany felismerte Magyarorszag
lehetoségeit egy olyan szovetségben, amelynek szintén gyorsan kel-
lett reagalni a valtozasokra és atértelmeznie sze repfelfogasat, funkci-
Ojat és stratégiajat. Az amerikai—-magyar barati viszonynak koszonhe-
toen hazank elindulhatott a jogallamisag és egy szabad vilag felé,
amelyrol a negyvenéves kommunizmus alatt talan senki sem gondol-
ta, hogy ez az id6 egyszer még eljon. A magyar kormany legf6képpen
azon faradozott, hogy Magyarorszagot ,visszavezesse Furopaba”. Kiiz-
delmei nem voltak hiabaval6oak. 1999-ben NATO-tagok lettiink, 2004-
ben csatlakozhattunk az Eurépai Uni6hoz. Hasonloképpen tehetett
igy tobb volt szocialista orszag, miutan megszint a Varsoi Szerzodés.
A biztonsagi kockazatok, a piacok, a kommunikaci6 globalizal6dasa-
val az amerikai politikanak is ,globalizalodnia” kellett, mert, ahogy a
torténelem is bebizonyitotta, Europanak sziiksége van az Egyesult Al-
lamokra.
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