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B ervhazasok, FDI,
gazdasagi novekedés
Tavlati célok az UJ Széchenyi Tervben

Deakne Gal Aniko

HE

Az Uj Széchenyi Terv bevezetésével a kormanyzat a jelenlegi alacsony
GDP-béviilés utemét 4-6 szazalékra kivanja feltornaszni a kovetkezo
években, ezt a célt pedig els6sorban a beruhazasok novekedésével ki-
vanja elérni. A kormanyzat az elégtelen hazai megtakaritasi forrasokat
kiegészitve a kulfoldrol érkezo befektetésekre is szamit, amelyek az in-
novativ beruhazasok alapjait képezhetik. Ezek az innovativ beruhazasok
adhatnak leginkabb loketet a lanyha gazdasagi novekedésnek, hiszen
tudjuk, hogy a gazdasagi novekedésre a legszorosabban hat6 tényezo a
beruhazas. Vajon az Uj Széchenyi Tervben megjelend fejlesztési terule-
tek mennyiben jarulhatnak hozza a kiemelked6nek vart gazdasagi telje-
sitmény teljestiléséhez? Illetve milyen mértéka osszefliggés van a beru-
hazasok, ezen belul pedig a kilfoldi mtiikodotéke-befektetések és a gaz-
dasagi novekedés kozott? Errol szol e tanulmany.

SEREGHAJTOBOL ELLOVAS AZ UJ SzZECHENYI TERVVEL (GSZT)

Az Uj Széchenyi Terv megalkotasaval a kormany olyan fejlesztési célokat
kivant megfogalmazni a jovore vonatkozoan, amelyek a kozos célok és

DEARNE GAL ANIKO f6iskolai adjunktus, Budapesti Gazdasagi Foiskola,
Gazdasagi Kar, Zalaegerszeg, Pécsi Tudomanyegyetem PhD-hallgatoja
(gal.aniko@pszfz.bgf.hu).
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az egyéni tervek megvalésitasat egyarant szolgaljak. Igy inditottak atja-
ra 2011. év elején a mintegy 1105 milliard Ft-os fejlesztési forrasossze-
get tartalmazo projektcsomagot. A korabbi Széchenyi Terv csupan ha-
zai fejlesztési forrasokra tamaszkodott, most viszont a 2014-ig tarto6 els6
szakaszban 6sszesen 7000 milliard forintnyi beruhazasi forrassal szamol-
nak az uniés ésszegek bekapcsoldsaval egyetemben. Osszesen 93 palya-
zat kertilt meghirdetésre az alabbi 7 kiemelt témahoz csoportositva.

1. tablazat:

Fejlesztési céltertletek, 2011. évre tervezett fejlesztési forrasok
programok

Mrd Ft-ban Megoszlasa
Foglalkoztatas 67,3 6,1 %
Gyogyito Magyarorszag
— Egészségipar 31,1 2.8 %
Kozlekedésfejlesztés 78,4 7.1 %
Tudomany — Innovacio 72,7 6,6 %
Vallalkozasfejlesztés 173,1 15,6 %
Z0ldgazdasag-fejlesztés 120,5 10,9 %
Kiemelt kozlekedésfejlesztés 562,7 50,9 %
Osszesen 1105,8 100,0%

Kozlekedesfejlesztésre és kiemelt kozlekedésfejlesztési projektekre jut a leg-
tobb forras a 2011-es évben, amely az Osszes pénzugyi eszkoz 58 szazalé-
kat teszi ki. Az egyes kitorési pontok kozott horizontalis lefedettség is
érvényesul. Befektetési szempontbol a palyazatokban kiemelt tertiletet
képeznek az ipari parkok, azok fejlesztési prioritasa. Az ipari parkok si-
kerének alapveto feltétele a megfelel6 infrastruktara és a konnyu elér-
het6ség. Mivel a legtobb ipari parkban innovaci6orientalt kis- és koze-
pes vallalkozasok tevékenykednek, és az innovacios tevékenység szin-
tagy preferalt teriilete az USZT-palyazatoknak, igy mind a kutatas-fej-
lesztési tertulet, mind pedig az ipari parkokba iranyul6 kozlekedési inf-
rastruktira (kozut, vasiti halozat stb.) fejlesztése egymast erdsit6 kap-
csolodasi pontot jelenthet a fejlesztésekben. Tovabbi fejlesztési feladat-
ként szerepel a kozutak, illetve a vasuti halozat rekonstrukcidja, ame-
lyek pedig egy masik kitorési ponthoz, a zoldgazdasag-fejlesztéshez is
szorosan kotodnek. Tapasztalatok szerint példaul 1 Ft autépalya-beru-
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hazas maximum 3 Ft egyéb beruhazast gerjeszt (ez a szam a fejlett or-
szagokban mar kevesebb).

Az infrastrukturdlis beruhdzdsok megitélésekor kulon kell valasztanunk
azok rovid, illetve hossza tavon megnyilvanulo hatasat. Rovid tavon a
foglalkoztatas szintjének emelkedését vehetjik pozitiv folyamatnak,
hossza tavon pedig az infrastrukturalis hattér a befektetok szempontja-
bol kardinalis kérdés, mondhatni alapkoévetelmény. Természetesen tud-
juk, hogy a megfelel6 infrastruktiraval valo ellatottsag sziikséges, de
nem elégséges feltétele a befektet6k vonzasanak. Az infrastruktira fej-
lettségének értékelése soran els6sorban a kozlekedéssel és telekommunika-
cioval kapcsolatos paramétereket vizsgaljak abbol a szempontb6l, hogy
a befektetési célorszag a tobbi orszag atlaganal jobb vagy rosszabb mu-
tatokkal rendelkezik-e. Tobb cég példaul a telephelyvalasztasnal fontos
szempontként irja el6, hogy az autopalya 15-20 perc elérési tavolsagra
legyen'. A nemzetkozi 6sszehasonlithatésag érdekében az infrastruktu-
ralis elemzésnél érdemes az EBRD Transition Indexet megvizsgalni. Ez
a mutat6 méri, hogy egy orszag mennyire elkotelezett az infrastruktura-
lis (kozut, vasut, viz, energia, telekommunikacios) reformok végrehaj-
tasa mellett. A skalan a maximalis 4+ értéket egyik tekintetben sem si-
kerult elérntink, a varosi kozlekedés terén allunk a leggyengébben a
legutobbi értékelés soran (Recovery and..., 2010), a leginkabb piacori-
entalt reformokat pedig a telekommunikacio és a viz, szennyviz kezelé-
se terén latjak. Infrastruktara a jovo alapja elvébdl indul ki Gyor varosa
is, ahol az 6nkormanyzat a kozeljovoben az Audi gyar bovitéséhez mint-
egy egymilliard forintos infrastruktara-fejlesztést valosit meg, amely a
kozutépités mellett a kozmihalozatot is érint6 projekt lesz.

Az innovdcios tevékenység tipikusan az a terilet, amelynek fejlesztése
csak hosszabb tavon mutatkozik meg a GDP novekedésében, amely ha-
tasa azonban tartosabb lehet. A kormanyzat célul ttizte ki, hogy az or-
szag K+F-raforditasa az évtized kozepére érje el a GDP 1,5%-at, illetve
az Osszesitett innovacios mutat6 alapjan mért innovacios teljesitmény
érje el az EU atlagat®. Nem egyforma teljesitményt nydjtanak azonban
a tagallamok. A kontinens orszagai kozil Svajc vezeti a mezonyt, az €l-
bolyt pedig Svédorszag, Finnorszag, Németorszag, Dania és az Egyesult
Kiralysag alkotja. Az emlitett hat orszag sokkal jobb innovacios teljesit-
ményt nyujt, mint a tobbi europai orszag barmelyike vagy az Europai
Unio egésze.
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Az utobbi években az EU egyre nagyobb vonzast gyakorol a kulfoldi
kutatokra és a K+F-tevékenységekben érdekelt egyesult allamokbeli ma-
ganbefektetokre, kutatoi bazisa pedig folyamatosan bovil. A vilaggaz-
dasagi valsag révén a kutatas-fejlesztési raforditasok — melyek a GDP
1,84 szazalékat teszik ki — is eléggé megcsappantak, igy messze elmarad-
nak a GDP 3%-aban megallapitott
unios célértéktdl. Az innovacios te-
... érdemes a tudas létre- rilletet illetéen azonban igazabol
nem is az EU lehetne a viszonyita-
si alap, hiszen az Amerikai Egye-
silt Allamok és Japan sokkal ki-
ba ... pénzt fektetni. emelkedGbben tamogatja a kuta-

tas-fejlesztési teruletet.

A kutatasi és fejlesztési célzatt beruhazasok és a gazdasagi novekedés
osszefuiggésének felderitésére a JRI (Japan Research Institute) 2005-
ben tette kozzé egyik felmérésének eredményét. A tanulmany azért ké-
szult, mivel a kilencvenes években bekovetkezett atmeneti megtorpa-
nast kovetéen 2000-ben ismét novekedni kezdett a kutatas-fejlesztési cé-
It befektetések volumene Japanban. A K+F-befektetések nagysagat a
GDP novekedésének mértékével osszevet6é faktorelemzés kideritette,
hogy 1990 6ta a K+F-raforditasoknak van a legnagyobb megtérulési ha-
nyada a japan gazdasagban. Az elemz6k ma mar kifejezetten abban lat-
jak a ’90-es évek stagnal6 gazdasagi helyzetébdl valo kilabalas mozgato-
rugojat, hogy a vallalatok azokban az években is folyamatosan koltottek
kutatas-fejlesztésre, noha a gyors megtérulés esélyei az ugynevezett
~bubble economy” 6sszeomlasa utan csekélyek voltak. A K+F-szektorba
iranyul6 befektetések mértéke és a japan gazdasag novekedése kozotti
Osszefliggések feltarasa utan a jovobeli trendekre vonatkoz6éan harom
forgatokonyvet elemeztek, amelynek kiértékelése mar a gazdasagi val-
sag bekovetkezése okan nem lenne relevans.

A mai, tudasvezérelt globalis gazdasagban egy fejlédni szandékozo
orszagnak érdemes a tudas létrehozasaba (K+F), atadasaba (oktatas,
képzés) és gazdasagi hasznositasaba (innovacio) pénzt fektetni. Ezen
belul arra kell gondosan tgyelni, hogy az allami szerepvallalas 6szto-
nozze az egyéni és vallalati sajat raforditasokat, és mindenképpen el
kell kertilni, hogy a kozpénz kiszorito hatassal jarjon. Rendezéelvként —
az EU allami tamogatasi szabalyaival 6sszhangban — célszert figyelembe

hozasaba ... atadasaba ...

és gazdasagi hasznositasa-
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venni, hogy minél tavolabb esik egy tevékenység az innovacios lanc
azon végeétol, ami a termék piaci bevezetéséhez, gazdasagi hasznositasa-
hoz, illetve mar a rutinszerti beruhazashoz kothet6, annal nagyobb a
szakmai kockazat, igy annal indokoltabb az allami szerepvallalas. Ennek
értelmében az alapkutatasok esetében akar 100% allami tamogatas is
indokolt, amely fokozatosan csokken, ahogy az alkalmazott (ipari) ku-
tatashoz, majd a kisérleti fejlesztéshez kozeledtink. A kisérleti fejleszté-
sen tal — bar sok esetben még az innovacios folyamatban jarunk — mar
nem is beszélhetiink K+F-tamogatasrol, tehat ott mar a vallalati tamoga-
tasok altalanos — szigorubb — szabalyai érvényesek. Balogh Tamas kuta-
tasi tanulmanyaban szamoltak azzal, hogy az europai orszagok innova-
cios mutatoi és gazdasagi fejlettsége kozott erds, kozel linearis korrela-
ci6 all fenn (Balogh, 2010). Ennek értelmében abbdl indultak ki, hogy
amennyiben Magyarorszag minden innovaciés mutatoban eléri az
EU-27 atlagat, akkor a GDP-termel6 képességében is eléri. Amennyi-
ben ez sikerulne, ebbdl oriasi, évi 57 ezer milliard Ft GDP-novekedés
ad6dna. Ez a hatalmas jovedelemnovekedés természetesen automatiku-
san, csak a K+F és az innovacio felporgetésével nem jon létre. Ennek
mind mikro-, mind makroszinten szamos egyéb strukturalis feltétele is
van, igy az emberi eréforrasok, a foglalkoztatas, a tokeellatottsag, az in-
novativ kkv-szektor megerosodése, az exportalhato aruk és szolgaltata-
sok megfelel6 mennyiségben és min6ségben torténd létrehozasa, vala-
mint rajtunk kival allo, de sziikséges feltétel a felvevé kulpiacok tartos
novekedése.

Az egyik ilyen — innovaciora éptil6 — iparag az egészségipar, amely szin-
tén a novekedés motorjava léphet el6 a gazdasagban. Az egészségipar
szerepét az idegenforgalom boévilése kapcsan tarthatjuk fejlesztésre ér-
demes teruletnek. A fogadohelyeken a turizmushoz kothetéen szintén
ugyanazok a pozitiv hatasok érvényesulnek, amelyek egy adott iparagi
beruhazas kapcsan jelentkeznek: jovedelemhatas, foglalkoztatasra gya-
korolt hatas, egyéb beruhazas és fejlesztés osztonzése, fizetési mérlegre
gyakorolt hatas.

Annak megallapitasa, hogy mennyiben jarulhat hozza a gazdasagi
fejlodésinkhoz az egészségiparban tett beruhazas, arra egyrészt
Mundrucz6 Gyorgyné és Szennyessy Judit tanulmanyaban lelhetiink ossze-
fuggésekre (Mundruczo-Szennyessy, 2005). A Széchenyi Terv egészség-
turizmus-fejlesztési alprogramjanak egyik kormanyzati célja a beruhaza-
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sok multiplikatorhatasanak kihasznalasa volt. A tanulmany milliard Ft-
ban szamszerusiti a vizsgalatba bevont teleptléseken megvalositott be-
ruhazasok GDP-hez val6 hozzajarulasat’. Minden megval6sult beruha-
zasnal annak tényleges sszege tekinthet6 a beruhazas kozvetlen hata-
saként, a megvalosult beruhazas tovabbi turisztikai és egyéb beruhaza-
sokat indukal6 hatasait pedig kozvetett, illetve tovagytirtizé/multiplika-
tor hatasként értékelhetjiik. Egy masik, ASZ ltal publikalt tanulmany-
ban (Mundruczo-Pulay-Tokoli, 2010) a turisztikai fejlesztések haté-
konysaganak vizsgalatat végezték a szerzok. A kutatasba bevont tamoga-
tott turisztikai fejlesztések becsiilt beruhazasi multiplikator egyttthato-
ja atlagosan 2,49 volt. A projektek soran nyujtott allami tamogatasok
felhasznalasanak hatékonysagvizsgalata soran pedig megallapitottak,
hogy 100 Ft turisztikai tamogatas osszességében 664 Ft beruhazasi értéket indu-
kalt. A fenti tanulmanyok is ravilagitottak arra, hogy a tamogatasokat e
korben mar azért is célszerd novelni, nehogy a kérnyezo6 orszagok el-
orozzak elolunk a fizetoképes kereslet jelentos hanyadat. Nemzetkozi
pozicionkat ugyanis komolyan veszélyezteti Lengyelorszag, Torokor-
szag €s Bulgaria, ahol a szektor jelentos allami tamogatast élvez. A tobb-
ség szivesen aldoz olyan konstrukciora, ahol a kellemest a hasznossal
kombinalhatjak adott idulohelyen. A 2011-es év az egészségturizmus
éve, ki kellene hasznalnunk.

A zildgazdasdg-fejlesztés azért kaphatott kiemelt szerepet az USZT-ben,
mert egyre tobb orszag ébred ra arra, hogy a kérnyezeti kihivasok nem
a fejlédés vagy az innovacio akadalyozo6 tényezoi, hanem ellenkezoleg:
0j lehet6ségeket nyitnak, huzo hatast képesek gyakorolni a gazdasagra.
Az Uni6 2000-ben kozzétett fontos versenyképességi dokumentuma, a
Lisszaboni stratégia mar explicit médon tartalmazta a gazdasagfejlesz-
tés kornyezetvédelmi dimenzidjat (11. sz. iranyelv). Ennek kapcsan a
tagorszagok évente attekintik nemzeti reformprogramjaik megvalosula-
sat, beleértve ennek az iranyelvnek az érvényesulését. A 2008 végén
meghirdetett Eurdpai Gazdasagi Fellendiilés Terve (European Eco-
nomic Recovery Plan) még tobb ,zo6ld” kezdeményezést tartalmazott,
tobbek kozott az energiatakarékossaggal és a klimavaltozassal kapcsola-
tos intézkedések tertiletén.

Miért is van szuikség arra, hogy allami tamogatassal segitsuk ezen be-
ruhazasoknak a megvalositasat? Az ilyen jellegli beruhazasoknal nem-
csak kornyezetvédelmi szempontok, hanem egyéb megfontolasok is sze-
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repet jatszanak a megvalositasuk mellett vagy ellen. A magas olajpiaci
arak példaul a kornyezetbarat technologiak, projektek gazdasagossagi
szamitasaiban pozitiv megtérulést eredményezhetnek. Ezzel szemben
az alacsony olaj-, és ebbdl kovetkez6en alacsony gazarak nem segitik elo
az energiahatékonysagi és megujuléenergia-beruhazasokat, mert ront-
jak ezen beruhazasok megtérulési idejét, és nem lesznek rentabilisak.
Az energiahatékonysagi beruhazasok még a gazdasagi prosperitas id6-
szakaban is csak lassan indulnak be, ezért kell 6ket allami tamogatassal,
kotelezo célkitiizések és szabvanyok révén stimulalni. Ezt mutattak a ha-
zai energiahatékonysagi alapok (EHA, NEP, KEOP, KIOP) tapasztalatai
is. Igazan komoly érdekl6dés még a sikeres id6szakokban is csak a ma-
gas tamogatasintenzitasu alapok irant van.

Sokan azt tartjak, hogy a kormanyzati vallalasok leginkabb nehe-
zen Kkivitelezhet6 feladata a foglalkoztatasi problémak megoldasa
lesz. A foglalkoztatas 1ényegében egy kakukktojas a kitorési pontok ko-
zott. Tiszta piaci oldalrol kozelitve a foglalkoztatottsag a beruhazasok
kovetkeztében fellépé munkaer6igény miatt kell, hogy novekedjen, és
ha igy tekintjiik, akkor lényegében nem ok, hanem okozati tényez6. Mi-
vel a maganszemélyek aktivitasainak novelését adoz6 munkahelyek lét-
rehozasaval, és nem Gn. masodik munkaerépiac' kialakitasaval képzelik
el, ez komplex gazdasag- és tarsadalomfejleszté programot igényel.

A munkanélkiliség kapcsan a kormanyzatnak kétféle problémaval
kell szembenéznie. Egyrészt azokat a munkanélkulieket kell visszaterel-
nie a munkaerépiacra, akik szandékoznak dolgozni, és ezt segitve to-
vabbképzéssel, illetve atképzéssel kell 6ket tamogatni. Masrészt a kevés-
bé népszerlti munkakorok betoltése érdekében a palyazatoknak valoban
a munkaero-kinalati és -keresleti oldal egymasra talalasanak megsegité-
se lenne a cél. Tapasztalatok szerint sokszor hiaba ajanljak a képzettsé-
guknek megfelel6 munkat a jelentkez6knek, azokat sorozatosan még-
sem veszik igénybe. Az 1j palyazatok konkrétan az atipikus foglalkozta-
tasi formak tamogatasa és a hatranyos helyzetiek megsegitésére sztle-
tett kiirasok. A kormany tehat tamogatja mindazokat, akik maguk is
tenni akarnak boldogulasuk érdekében, példaul 6nfoglalkoztatas kere-
tében.

Ha a versenyképességet novekedési lehetoségként értelmezzik, az
eroforrasok nagysagat és hatékony felhasznalasat kell megvizsgalnunk.
A munkaerd, mint az egyik er6forras esetében a munkaeré-kinalat nagy-
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saga, a munkaerépiac rugalmassaga és a munkaerd képzettsége jellemzi a gaz-
dasag rendelkezésére allo er6forras felhasznalasat. A magyarorszagi
munkaeréforras hatékony felhasznalasat leger6sebben az alacsony
munkakinalat korlatozza (alacsony foglalkoztatasi és aktivitasi rata).
Magyarorszagon az aktivitasi rata a masodik legalacsonyabb az Europai
Unioban, igy éget6é probléma ennek novelése. Lényegében ez Magyar-
orszagon nemcsak gazdasagi, de egyben tarsadalmi, moralis probléma-
kat is okoz, hiszen tudjuk, hogy 2,5 millié6 ad6z6 ember tartja el Magyar-
orszag 10 milliés népességét.

A képzett, min6ségi munkaer6 megléte minden ilyen iranya tanul-
manyban kiemelked6 helyet foglal el. Azonban nem minden nagyvalla-
latnal tekinti ezt kulcsfontossagtinak, a vonzoerét hazank mas kedvezo
adottsagaiban is vélhetik, amely el6ny meghatarozobb a munkaeré mi-
noségénél is. Erre mutat a Hankook példaja is, amely elonyként az Eu-
ropa-kozelséget helyezte el6térbe, nem a munkaer6-képzettség szinvo-
nalat. A dunaajvarosi gyar felépitésekor a koreai anyavallalatnal tortént
szamos szakember atképzése, hiszen oktatasi palettankon nem szere-
pelt ez iranya szakemberképzés. ,,Uj vallalataink” azonban hatast gyako-
rolhatnak képzési rendszertinkre is, hiszen munkaeroigénytket az alta-
luk indukalt keresletnek megfelelGen célszeri alakitani.

Az viszont vitathatatlan, hogy a foglalkoztatottsag szintje és a gazda-
sagi novekedés kozott egyenes aranyossag van, azaz mas orszagban is,
ahol sikerult magas foglalkoztatottsagot megvalositani, ott az egy fére
jutd GDP is sokkal magasabb szinten all. A magyar aktivitas (55%) le-
maradasa nemcsak a fejlett Eur6pahoz (EU-atlag 65%), de a tobbi vi-
segradi orszaghoz képest is szembettiné. Csehorszag példaul, ahol az
aktivitasi rata eléri az EU atlagat, a GDP /{6 mutat6 tekintetében is je-
leskedik, hasonl6an Szlovakiahoz, azonban Magyarorszag és Lengyelor-
szag az aktivitasban az EU-atlag alatt all, a gazdasagi fejlettséget tikro-
z6 kimutatasban is szembet{ing a lemaradasunk. Ertelemszertien csu-
pan a vallalkozasok szamanak novelése Gtjan nem érhettink el ered-
meényt, féleg ha az 6nfoglalkoztatassal életképtelen vallalkozasok szilet-
nek.

A vallalkozasfejlesztéssel kapcsolatos palyazati kiirasok egy része a ko-
rabbi népszeru technologiafejlesztési palyazatok folytatasat jelenti, de
megjelentek 0j elemek is, mint példaul a mikrohitellel kombinalt tamo-
gatasok. Ugyan csokkent a tamogatasintenzitas nagysaga, ami ilyen t6-
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kehianyos allapotok esetén nem €épp szerencsés, osszességében viszont
ez aranyosan magasabb szintl beruhazasokat eredményezhet.

Az allami doéntéshozok, dokumentumkészitok elfeledkeznek arrdl a
tényrol, hogy a tamogatasokon tal a vallalkozasok szamara az egyik leg-
fontosabb tényez6 a kiszamithat6 gazdasagi kornyezet megléte, stabil gaz-
dasagpolitika. A folytonosan valtoz6 szabalyokhoz valo alkalmazkodas
nem csupan az esetleges pénz-
ugyi tobbletkoltség miatt érint-
heti kedvezétlenul a vallalkozast, ... a vallalkozasok szamara az
hanem oly médon, hogy azok
kockazati tényezoként magasabb
aron beépulnek a termék- vagy
szolgaltatastervezésbe.

A kkv-k megsegitése mellett érvelok sok esetben a tamogatasokra for-
dithato elégtelen forrasok dsszegét abban latjak, hogy a kormanyzat a
multinacionalis vallalatoknak kedvez inkabb az Egyedi Kormanydontés-
ben adand6 tamogatasokkal, holott ezt nemcsak a kualféldi, hanem a
hazai vallalatok is kaphatjak. Ezek a nagyberuhazasokhoz kothet6 (25
millié eur6t meghalad6) tamogatasi formak (készpénztamogatas, ado-
kedvezmény, atképzési tamogatas) jelentik az allam raforditasait, mig a
masik oldalon varhatéan t6bb hozadék képz6édik munkahelyteremtés,
tobblet-adobevétel, Gjabb beszallitoi vallalkozasok alapitasa révén. Az
Audi gyori oriasberuhazasa kapcsan példaul a brutté hazai termék
(GDP) bovulését 1,8 szazalékra becstilik, a koltségvetés bevételi oldalan
pedig 20 milliard forintos névekedést varnak. Becsult adatok alapjan
pedig a multinacionalis cégeknek altalaban harom-négyszeres a multi-
plikator hatasuk a munkaerdpiacon. A tamogatas odaitélésének eredmé-
nyességét ezen tul még nugy is értékelik, hogy megvizsgaljak, tortént-e no-
vekedés a hozzaadott értékben, exportteljesitményben, javult-e a profit-
mérleg az orszagban.

A kulfoldi és a hazai vallalkozasok kozotti szinergia erdsitésére tett
intézkedésnek szamit, hogy a tovabbiakban a Magyarorszagon mikodo
multinacionalis vallalatok csak akkor kaphatnak ad6kedvezményt, ha
garantaljak, hogy magyar beszallitoik lesznek. Ennek kapcsan Beszalli-
t6i kooperacios szerz6dés alairasara van lehetoséguk. Az Audi a honlap-
jan el6szeretettel hirdeti, hogy a lokalis, vallalatukhoz kozeli beszallitok
elényt élveznek, ennek megitélésére pedig egy Beszallitoi onértékeld

egyik legfontosabb tényez6 a
... stabil gazdasagpolitika.
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lap kitoltésével jelentkezhetnek. Az EU-szabalyok szerint nem lehet ki-
kotni, hogy magyar, és ne mas unios tagallam beszallitojat alkalmazza
egy vallalat, ez ugyanis diszkriminacio lenne, csak a lehetoséget adjak
meg szamara, amelynek betartasat a legkozelebbi tamogatas igénylése-
kor figyelembe fogjak venni.

HATASVIZSGALAT — A NOVEKEDES GAZDASAGPOLITIKAJA

Stratégiai célként makrogazdasagi megkozelitésben Magyarorszag gaz-
dasagpolitikajanak egyik f6 célja a realkonvergencia, azaz az egy fére
es6 jovedelem felzarkoztatasa legalabb az EU atlagara. A realkonver-
gencia sebességét tobb tényezo egylittes alakulasa hatarozza meg:

— Munkaer6-béviilés/foglalkoztatas.

— Toékebovilés (0j beruhazasok inditasa).

— Termelékenységbovulés.

— EU-forrasok hatékony felhasznalasa.

A gazdasagi novekedés f6 forrasa a foglalkoztatas bévilése mellett a
termelékenység boviilése. A termelékenység alakulasanak mikéntje az
utobbi idében az eur6pai szakemberek elott is kulcsfontossaga tényezo-
vé valt. A tudas és innovacio, a fenntarthatobb gazdasag, a magas foglal-
koztatottsagi szint €s a tarsadalmi befogadas — ezekre a kiemelt tertuletek-
re Osszpontosit az Eurépai Unid Gj, tiz évre sz016 gazdasagi stratégiaja’.
(Az UJ Széchenyi Terv is tiz évre sz616 gazdasagpolitikai stratégiat fogal-
maz meg.) Az Europai Tanacs évente az unios és a tagallami szinten el-
ért eredményekrol értékelést készit, amelyben a termelékenység javulasat
fogja az egyik alapveto fejlodési mutatonak tekinteni. A termelékenység
ok-okozati kapcsolatban all a fejlettséggel is, hiszen azon orszagokban,
ahol magas a termelékenységi mutatd, magas az 1 f6re juté6 GDP is’.

Hazankban a foglalkoztatas korabban jelzett problémaival szemben
a termelékenységi lemaradasunk nem olyan szembetliné. A termelé-
kenység szintjét 1 munkaorara vagy foglalkoztatottra jut6 GDP nagysa-
gaval mérhetjuk. Magyarorszagon a termelékenység elsdsorban az ex-
portra termel6 feldolgozoipari agazatok korében magas (pl. jarmugyar-
tas, elektronikai berendezések gyartasa), ahol jelentos a kulfoldi mako-
dé téke, magas a technologiai szinvonal és korszert a vallalati szervezet,
s ahol a szakképzett, jol iranyithatdo munkaer6é koncentralodik. Ezzel
szemben joval kedvez6tlenebb hatékonysaggal miikodnek a hazai piac-
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ra termeld, kisebb vallalatok, amelyek kevésbé vannak kitéve a nemzet-
kozi versenynek.

1. abra:

Nyil a Jovébe...

Munkehelyek
+250-300 ezer

GDPnivekedés
1% ——» 4-6%
Beruhiizisi rita
Fay 1.—1
N / 17% —» 25% \ Z

W+
1Tj Széchenyi Terv
+7000 mrd Fr beruhézssi forrds = évi % beruhdzdsi rita emelkedés

Forrds: Uj Széchenyi Terv (Nemzetgazdasdgi Minisztérium).

A palyazatok révén a kormanyzat azt varja, hogy a beruhazasi ratat a
jelenlegi 17-r61 22 szazalékra sikertl novelni. A beruhazasok multiplika-
tor hatasa (az osszkeresletre és 6sszjovedelemre gyakorolt megsokszoro-
z6 hatas) és az addicionalis t6keinjekcio gyorsito hatasa (akcelerator
hatas) révén a gazdasagi novekedés gyorsulasat varjak.

Hogyan is mikodik a beruhazasi multiplikator és az akcelerator
elv? Az akceleracio elv és a multiplikator kolcsonhatasa osszességé-
ben kumulativ recessziot (dekonjunktarat), illetve élénkulést (kon-
junktarat) eredményezhet. Gazdasagi novekedés id6északaban a be-
ruhazasok is gyorsulo titemben nének, azonban gazdasagi visszaesés
idején a beruhazasok ugyanilyen titemben esnek, amit a hazai muta-
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tok tekintetében is megfigyelhettink a valsag utani periédusban.
Egészséges gazdasagi kornyezetben azonban a novekvo kibocsatas az
akcelerator révén 0j beruhazasokat indukal. Az Gj beruhazasok a
multiplikator révén tovabbi kibocsatasnovekedést generalnak,
amelynek révén a kibocsatas novekedési titeme onfenntart6 lehet.
Ez viszont csak pozitiv gazdasagi kilatasok, optimista varakozasok
esetén érvényesulhet. A legutobbi uzleti és fogyasztoi varakozasok
tobb kutatointézet szamitasai szerint is gyengék, holott ez idaig a bi-
zalmi indexek szerény emelkedést mutattak. Az év marciusaban be-
harangozott strukturalis valtoztatasokat igéro Széll Kalman Tervet is
kidolgozatlannak itélik a szakértok. Ha viszont nincs bizodalom a
beindulo fogyasztoi kereslet iranyaban, hogyan is varjuk el a vallal-
kozasoktol, hogy bévité beruhazasaikkal hosszabb tavra elkotelezzék
magukat. A gazdasagi szereplok inkabb kivarnak, akiknek van tobb-
letjovedelmuk, 6k megtakaritanak, mindenki egy kevésbé bizonyta-
lanabb gazdasagi kornyezetben reménykedik. A magyar gazdasag
2010-ben az exportunknak koészonhetéen 1,2%-kal novekedett, de
lassabban, mint az EU az 1,8%-os atlagaval, azonban a lemaradasunk
a 3,6%-os német, illetve a 3,8-4%-o0s lengyel és szlovak adatokhoz ké-
pest ijeszto.

A gazdasagi felzarkozas érdekében tehat a beruhdazasok novekedési vitemének
hosszu tavon meg kell haladnia a GDP novekedési vitemét. Az Erste Csoport
elemzése alapjan korabban is szembetliné volt a lemaradasunk mind a
beruhazasi teljesitményt, mind a real GDP-névekedést illetéen. 2005 és
2007 kozotti periodust vizsgalva — még a valsag el6tti években — hazank
abba a kategoriaba esett, ahol az alacsony beruhazas alacsony potencialis
kibocsatasi szinttel jart. Ugyanebbe a kategoriaba esett mas fejlettebb
orszag is (Dania, Franciaorszag, Malta, Ciprus), a régionkban 1évo tob-
bi kérnyez6 orszag viszont magasabb beruhazasi rataval magasabb kibo-
csatasi szintet is el tudott érni (Csehorszag, Szlovakia, Bulgaria, Roma-
nia). Ezekben az orszagokban a bearamlo kulfoldi befektetok adtak a
beruhazasi teljesitmények jelentos részét, azonban a valsag kirobbana-
sa utan a foly6 fizetési mérleg problémak csokkentése érdekében kény-
telenek voltak visszafogni beruhazasaikat és novelni megtakaritasukat.

A kelet-kozép-europai régio novekedését a jovoben a foglalkoztatott-
sag emelkedése, a technologiai felzarkozas és a fenntarthato tizleti kor-
nyezet hatarozza majd meg, illetve a valsagbol feléled6 kiilfoldi tékebe-

60

¢



Apr

2011.04.27 04:15 Page 61 $

Polgari Szemle - 7. évfolyam 2. szam

2. abra: A GDP-novekedés és a beruhazasi rata kozti osszefiiggés
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Forras: Erste Group elemzés.

fektetok, akik immar az USZT-ben kumulaloédoé forrasokkal kiegészitve
tokebefektetéseikkel Gjra 16kést adhatnanak a beruhazasi ratanak.

A kormanyzat a beruhazasok forrasainak 6sszességében az alabbi te-
rileteket tekinti:

— EU-forrasok.

— Koltségvetés.

— Kulfoldi mikodo toke (FDI).

— Hazai uzleti szektor beruhazasai.

— Csaladok (haztartasok).

A korabbi években a kulfoldi tokebefektetések nemcsak a valsag
megjelenésével csokkentek, hanem Magyarorszag t6kevonzo képes-
sége is kulonféle okok miatt jelentésen mérséklodott. Jelen id6szak-
ban az elorelathatosag hianya, a szabalyoz6 kornyezet atlathatosaga-
nak romlasa és a kiilféldellenes kommunikaci6 gatolja az Gjabb kil-
foldi befektetéseket. Az autoipari nagyberuhazasokon kivil egyel6re
nem varnak jelent6sebb érdeklodést a kiilfoldi tokebefektetési part-
nerek kapcsan.

Hogy milyen médon jarulhatnak hozza a kulfoldi tokebefektetések a
gazdasagi novekedéshez, arra egy rovid tanulmanyi kitekintésben ad-
nam meg a valaszt.
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A KULFOLDI KOZVETLEN BEFEKTETESEK (FDI)
ES A GAZDASAGI NOVEKEDES — EMPIRIKUS TANULMANYOK

A beruhazasok gazdasagi névekedésben jatszott szerepével kapcsolatosan
tobb elemzés is napvilagot latott mar, sokkal kevesebb viszont kimondot-
tan az FDI-nek a névekedésben jatszott szerepével foglalkoz6 empirikus ta-
nulmany. Raadasul ezek eredményei sem mindig egyértelmiek. Az FDI
szempontjabol alapvet6 kérdés, hogy a fogado orszag (host country) gaz-
dasagara milyen potencialis vagy tényleges pozitiv hatasok érvényesulnek.
A nemzetkozi gazdasagtan pénzuigyi alapelveibdl kiindulva szilettek meg
azok a novekedési elméletek, amelyek kiemelten a bearamlo kilfoldi ma-
kodé toke GDP-re gyakorolt hatasaival foglalkoznak. A neoklasszikus nove-
kedési elmélet szerint az FDI nem befolyasolja a hosszt tava novekedés tte-
mét. A tokéletes verseny, konstans skalahozadék, inputok csokkend hatar-
terméke, inputok kozotti pozitiv helyettesitési rugalmassag feltételrend-
szerbe épulése végett azonban a bearamlo tokemennyiség elméletileg
csak rovid tavon novekedhet, mivel a toke csokkend megtérulése gatat
szab a tovabbi FDI-bearamlasnak. igy a gazdasagi novekedésre az FDI csak
Ggy tud pozitiv hatast gyakorolni, ha egyuttal a technologiai szinvonal, il-
letve a foglalkoztatottsag szintje, mint exogén tényezok is parhuzamosan
emelkednek, kiillonben a GDP-névekedés csak rovid tavra szolo lehet.

Az endogén novekedéselmélet szerint minden addicionalis beruhazas — be-
leértve igy a kiilfoldrol szarmazo forrasokat, befektetéseket is — valamilyen
mértékben hatast gyakorol a névekedés tutemére. A feltételrendszerbol
mar kikerul a tokéletes verseny megléte, a gazdasagi novekedésre gyako-
rolt hatas er6ssége a bearamlo6 téke gazdasagban tovagyliriz6 hatasanak
szélességétol fugg.* Minél jobban beivodik a hazai gazdasagi szereplSk ter-
melési, technologiai, szervezeti folyamataiba a kulfoldi téke jelenléte ré-
vén keletkezo 0j tudas, annal markansabb ttemi novekedést generalhat
a GDP-ben. A tudas révén létrejovo pozitiv folyamatok a termelékenység-
novekedés és foglalkoztatottsag szintjében mutatkoznak meg legel6szor.

A két, elméletileg jol elkiilonithetd nézet megfogalmazasa utan néz-
zunk konkrét kutatasi eredményeket is a vélhetod (pozitiy, illetve nega-
tiv) hatas mértékének szamszerusitésére, bizonyitasara. Szamos tanul-
many foglalkozik hatasvizsgalatokkal, ezek kozul kiemelkedo Aitken és
Harrison tanulmanya, amelyben azt bizonyitjak, hogy az FDI termelé-
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kenységre — igy a GDP-re - gyakorolt hatasa elég Kkicsi (Ait-
ken—Harrison, 1999). Carkovic és Levine is hasonl6 eredményre jutot-
tak, azaz kimutattak, hogy az FDI-nek nincs kiterjedt pozitiv hatasa a
gazdasagi novekedésre (Carkovic-Levine, 2005).

A negativ magyarazo ereju osszefuggések mellett kissé arnyaltabb képet
ado6 elemzések is szulettek. Kiemelked6 volt ezek kozil Borensztein és
sze rzOtarsai tanulmanya, akik megallapitottak, hogy az FDI hatasa pozitiv
lehet a gazdasagi novekedésre, attol figgben, hogy a fogado gazdasagban
milyen a humantoke szintje, illetve milyen a tokeabszorpcios kapacitas
(Borensztein et al., 1998). Ha a humant6ke minosége meghalad egy kii-
szobértéket (threshold), akkor a kozvetlen kiilfoldi t6kebefektetések je-
lent6sen emelhetik a novekedés titemét. Ugyanerre az eredményre jutott
De Gregorio és Lee szerz6paros is (De Gregorio-Lee, 1998). Haddad és
Harrison, Kokko és Alfaro a technologia transzfer fontossagat hangsulyoz-
zak (Haddad-Harrison, 1993, Kokko, 1996, Alfaro, 2004).

Balasubramanyam (1998) tanulmanyaban arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy az FDI névekedéshez valo hozzajarulasa joval jelent6sebb a nyitott és
a semleges kereskedelempolitikat folytat6é orszagokban, mint az importhe-
lyettesité gazdasagokban, ennek pedig az az oka, hogy az FDI az export-
orientalt (kifelé nyitott kereskedelempolitikat folytatd) gazdasagokban
nagyobb mértékt hatékonysagnovekedést eredményez, mint az import-
helyettesitési (befelé fordulo) gazdasagpolitikat folytato fogad6 orszagok-
ban (Balasubramanyam, 1998). Blomstrom azt allapitotta meg, hogy az
FDI hatasa a GDP-re csak magas jovedelmi orszagokban pozitiv, mig az
alacsony jovedelmi orszagoknal nincs hatassal a GDP—re (Blomstrom,
1998). Ennek egyik oka az, hogy a gazdasagilag fejletlenebb orszagok nem
rendelkeznek tokeabszorpcios képességgel, amely a technologiai szintjuk-
ben novekedést generalna. Hermes és Lensink — szintén a fejlédé orsza-
gokat vizsgalva — arra a megallapitasra jutottak, hogy a pénzpiacoknak is
el kell érnitik egy meghatarozott fejlettségi szintet, kiillonben nem tud be-
gylrilizni a pozitiv hatas a gazdasagba (Hermes—Lensink, 2000).

A fenti tanulmanyok tobbsége fejletlen orszagokban torténd vizsga-
l6dasok eredményeit tartalmazza. Mivel azonban nem lehet parhuza-
mot vonni fejlédo, felzarkozo, illetve fejlett régiok kozott, igy a beruha-
zasok, kulfoldi befektetések gazdasagi fejlédésre gyakorolt hatasanak
elemzése is mas megkozelitést igényel esetikben. Az utobbi években
megvaltoztak a statisztikai céla elemzések hattéradatai, a korabbi id6so-
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ros és keresztmetszeti adatok helyett inkabb paneladatok felhasznalasa-
val készitik el a vizsgalatokat, igy az egyes orszagok heterogenitasabol
ad6do kualonbségek kezelhet6vé valtak.

Az egyik ilyen Gjabb és vélhetoen a legkiterjedtebb, az Economics Bulle-
tinben megjelent tanulmany egy kiiszob regresszios modellt felhasznalva
vizsgalja az oOsszefiiggéseket. A szerzok Caner és Hansen munkajat vették
alapul, annak egy tovabbfejlesztett formajaban adtak kozre vizsgalatuk
megallapitasait (Caner—Hansen, 2004). Az FDI hatasa a gazdasagi noveke-
désre harom abszorpcios kapacitas (absorptive capacities) meglététol fiigg:
kezdeti GDP-adatok, human téke és a kereskedelem mérete. Ezeket a té-
nyezoket tekintette a regresszios kiiszobértékeknek, és viszonylag hosszu
idGszakot vizsgalva (1975-2000), illetve tobb orszagot (62) is bevonva a vizs-
galatba azt allapitottak meg, hogy valoban nem egyértelmu az FDI pozitiv
hatasa a GDP-re. Csak akkor pozitiv iranyu és szignifikans a kapcsolat a no-
vekedés és FDI kozott, ha a fogad6 orszagban a human téke, illetve a kez-
deti GDP értéke is magasabb szinten allt. Ezen felul a kezdeti GDP-értékek
regresszios valtozoként valo szerepeltetésekor azt az eredményt kaptak,
hogy ahol magas kezdeti GDP-értékek vannak, ott érvényestl az Gn. konver-
gencia klub jelenség, azaz hogy a gazdagabb orszagok még gazdagabbak, a sze-
gényebb orszagok még szegényebbek lesznek.

A szamos tanulmany eredményeib6l azt sztirhetjiuk le, hogy nem le-
het egyértelmien igazolni a kilfoldi toke altal generalt gazdasagi fel-
lendulés tényét, csupan kiilonbozo feltételek teljestilése esetén van po-
zitiv és vilagos kapcsolat kozottuk.

OSSZEFOGLALAS

Mi is legyen akkor az FDI-befektetések iranyaban a kovetendo stratégia?
Rovid tavon a kulfoldi miikod6téke-beruhazasok osztonzése a megfeleld
politika, hosszabb tavon azonban erdsiteni kell a hazai megtakaritasok sze-
repét a befektetések finanszirozasaban. A beruhazasok indukalasa viszont
nem megy varazsutésre. A beruhazasok szinvonala idé6ben — hosszabb, illet-
ve rovid tavon is — sokkal er6sebben ingadozik, mint mas keresleti 6sszete-
vok, példaul a fogyasztas. Keynes o6ta tudjuk, hogy a beruhazasok szintjére
a téketulajdonosok — a potencialis beruhazok — jovore vonatkozo varakoza-
sai hatnak leger6sebben, amelyek pedig gyakran pszichologiai tényezoktol

fuggnek. Ha a toketulajdonosok a gazdasag visszaesését tapasztaljak, vagy
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csak vélik, akkor a tényleges vagy varhato csokkenésnél joval nagyobb mér-
tékben fogjak vissza a beruhazasaikat. A kulfoldi befektetok és a hazai gaz-
dasagi szerepl6k is egyértelmien a kiszamithatosagot vélik a legfontosabb-
nak a gazdalkodasuk soran. Ezt szamos nagyvallalat is megerositette. Nem
volt varatlan példaul a 2006. évi 4%-os kiilénado bevezetésekor az Opel
szentgotthardi gyara altal tett bejelen-
tés, miszerint nem a tobbletfizetési ko-
telezettség az, ami bosszanto a szabalyo-
zasban, han,em a tervezhetbség felbo- kell jel6lni, amely ...
rulasa. Az USZT~vel a beruhazasoktol
varjak a gazdasagi novekedés felfutasat.
Ezzel ellentétben a tavalyi évben az
agazatok jovedelmezoségéhez mérten
nagymeértéki killonadok bevezetésével épp a nagy tokeakkumulaciora ké-
pes vallalatokat sarcoltak meg, amelyek beruhazasi aktivitasa igy még to-
vabb csokkenhet, még akkor is, ha csak az igért 3 évet vessziik alapul.

Az USZT utan két honappal beharangozott Széll Kalman Te rvben mar
a gazdasagi novekedés gyorsitasa, a foglalkoztatas novelése helyett az al-
lamadéssag elleni harcot hirdették meg f6 gazdasagpolitikai célként.
Ilyen gyorsan valtanank a prioritasokon? Tény, hogy egy haldoklo gazda-
sag feltamasztasat tobb oldalrol is meg lehet tamogatni, a makrogazdasa-
gi fejlodési folyamatokat tobb tényezo szoros 6sszhangjanak megteremteé-
sével lehet pozitiv iranyba tolni. Természetesen egyik célt sem lehet a ma-
sik ala rendelni, azonban a f6 iranyvonalat ki kell jelolni, amely az USZT
kapcsan most a jarmuipart és az egészségipart jelenti, és ezek mellett a
tobbi Osszetevot parhuzamosan alakitani. Tegyuk fel, hogy a bizonytalan-
sag €s a magas kockazatok ellenére mégis sikeres lenne a vallalkozoi ne-
kibuzdulas, és mindenki beruhazasra adja a fejét. Nem szabad elfeledkez-
nink azonban egy nagyon fontos gazdasagi alapelvrél, miszerint erdlte-
tettnek mondhatjuk azt a novekedést, ha az orszag fejlettségi szintjét
meghaladoan fokozzak a beruhazasokat a fogyasztas rovasara, és felborit-
jak az agazatok kozti egyensulyt a gyors felzarkozas reményében.

»Tolunk fugg minden, csak akarjuk!”, ezzel a Széchenyitdl szarmazo
szlogennel indult az USZT beharangozasa. A gazdasagi novekedést
azonban nem lehet kierészakolni, nem elég csak akarni, mivel ez a val-
lalkozasok — Kicsi és nagy, hazai és kuilfoldi — egységes tevékenységének
eredménye révén kovetkezik be, amelyhez a kormanyzat az egészséges

... a f6 iranyvonalat ki

most a jarmiiipart és az

egészségipart jelenti ...
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gazdasagi kornyezet megteremtésével tud a leginkabb hozzajarulni. Cél
a harmonikus gazdasagi novekedés elérése, amikor a fenti tényezok
egyensulyban vannak egymassal.

JEGYZETEK

' Az aut6pilya-hilozat fejletlensége is szerepet jatszott abban, hogy a korabbi években
sok befektet6 a kozép-europai orszagok koziil nem Lengyelorszagot valasztotta be-
fektetése helyszinéul.

* Az innovacios tevékenység mérésére dltalanosan elfogadott jelolésként alkalmazzak
a GERD (Gross Domestic Expenditure on R&D) és a BERD (Business Expenditure
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