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Merre tovabb,
magyar nyugdijrendszer?

Menyhart Szabolcs

HE

Annak érdekében, hogy elemezhessuk, hogy milyen nyugdijrendszerre
van hazanknak sziiksége, azon szempontokat kell 6sszegytijtentink, ame-
lyeknek a kialakitando6 rendszernek mindenképp meg kell felelnie. Kalo-
nosen fontos az ,alapkovek” megfelelo kijelolése és alapos rogzitése, ami-
kor a kormanyzat a magan-nyugdijpénztari rendszer mélyrehat6 atalakita-
saval de facto elinditotta az 0j nyugdijreform folyamatat. Tanulva az el6-
dok hibaibol, vagyis, hogy 1997-ben minden egyeztetés nélkul, a Vilag-
bank érdekeit kiszolgalva erdltette at az akkori vezetés a reformnak neve-
zett részleges privatizaciot, a mostani polgari kormanyzatnak kiloénosen
kell tigyelnie arra, hogy a tudomany, a szakma és az érdekképviseletek kép-
visel6it a koncepcio6 kialakitasaba bevonja, hiszen csak igy garantalhato
egy olyan rendszer szuletése, mely mar tényleg megérheti a ,felnéttkort”.

A nyugdijrendszerrel szemben tamasztott kovetelményeket Auguszti-
novics Maria foglalja 6ssze a legtomorebben és egyben a dolgok 1énye-
gét is kiemelve:

1. Nyujtson 6regkori biztonsagot;

2. Legyen igazsagos;

DR. MENYHART SZABOLCS, PhD egyetemi tanarsegéd, Karoli Gaspar Refor-
matus Egyetem, fo6iskolai docens, Wekerle Sandor Uzleti Féiskola
(szabolcsmenyhart@hotmail.com).
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Legyen rugalmas;
4. Legyen kiszamithato.'

A7 IDOSKORI LETBIZTONSAG MEGTEREMTESE

Egy nyugdijrendszer akkor miikodik a legtokéletesebben, ha képes bizto-
sitani az idosek szamara a tisztes megélhetést, illetve legalabbis azt az ella-
tasi szinvonalat, amelyet igért. Itt a legnagyobb probléma az igérettel van.
Az igéret kategoriaja azért problematikus, mert az igéretek akar tobb évti-
zeddel ezel6tt is elhangozhattak, de elhangzanak ma is a jelenlegi palya-
kezdok szamara, melyeket 30—40 év mulva kell, kellene teljesiteni. A mai
tarsadalom szamara az 1975. évi II. tdrvény tett altalanos jellegt igéretet.
Nem meglep6 tehat, hogy a mai 55-60 éves korosztaly szamos tagja meg
van arrol gy6zédve, hogy a nyugdijat az utolso 3-5 év atlagkeresete alap-
jan fogjak kiszamitani. Ehhez hasonl6 sztereotipia az is, hogy a nyugdija-
sok mar megfizették az idoskori egészséguigyi ellatast, mert korabban tel-
jesitettek jarulékfizetést. Megjegyzendo, hogy az tjabb idéknek is megvan
a maga igérete. Elég, ha csak az 1997-es nyugdijreform legfGbb igéretét
emlitjuik, vagyis azt, hogy a majdani vegyes rendszer magasabb ellatast fog
biztositani a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszernél, igy megéri az akko-
ri 30—40 éves korosztalynak az atlépés. Megjegyzendo, hogy volt 60 éves
~onkéntes” atlépo is. Mindezek alapjan kiemelten fontos, hogy a nyugdij-
rendszer csak olyan igéreteket tegyen tagjainak, amelyeket képes teljesite-
ni, és ezen igéreteket pedig teljesitse, ha mar egyszer igéretet tett rajuk.
Eppen ezért tartjuk fontosnak, hogy a nyugdijrendszer kikeruljon a poli-
tika fogsagabol, és ne a mindennapi érdekharcok nyoman alakuljon, ha-
nem kizarolag szakmai szempontok alapjan lehessen igazgatni, igy a min-
denkori igéreteket is felel6s szakemberekbol allo testiilet tehesse meg.
Az id6skori létbiztonsag kovetelménye a felelGtlen igérgetések kizara-
sa mellett azt is jelenti, hogy a nyugdijrendszer olyan ellatast szolgaltat,
mely azok részére, akik megfelel6 hozzajarulasokat teljesitettek, védelmet
nyujt az idoskori szegénység ellen. Az oregkori biztonsag azt is jelenti,
hogy a nyugdijas nem szorul szocialis segélyre, ingyenkonyhara vagy koz-
gyogyellatasra, hogy csak néhany kérdést emlitstink. Az idoskori ellatas az
egyén életpalya-keresetével aranyos, melyet a nyugdijrendszer intézmé-
nyei kozosen szolgaltatnak, tehat az id6skori szegénységtol a kotelezo
nyugdijrendszernek kell megé6vnia az adott orszag tarsadalmat. Ugyanak-
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kor a nyugdijrendszer altal nyajtott idoskori biztonsag nem kegy és ko-
nyoradomany, hanem az egyének altal félretett nyugdijcélt vagyon vissza-
szolgaltatasa. A rendszer akkor mikodik megfelel6en, ha az egyént leg-
alabb olyan mértéki tartalékolasra kotelezi, hogy az idéskori szegénysé-
get elkerulje. Vagyis bizonyos mértékig, egy torvényes minimum erejéig
mindenki koteles magat biztositani. Ellenkez6 esetben, ahogy Auguszti-
novics Maria fogalmaz, ,a ticskok nem kotnének nyugdijbiztositast, és
oregkorukban a hangyaknak kellene Gket eltartaniuk”.?

Sajnalatos modon a mai kotelezé nyugdijrendszerben ez a minimalis
tartalékolasra valo kotelezés nem érvényesul — legalabbis kozvetlen mo-
don nem. Elvi értelemben ugyanis a minimalbér kotelezo jellege jelente-
né a garanciat arra nézve, hogy az egyén bérébol megélhetésre képes, igy
a minimalbér utan fizetend6 jarulékmeérték alapjan szamitott nyugdij is
elvi értelemben elégséges az idGskori létbiztonsagra. Allaspontunk sze-
rint ez az ,elvi értelemben vett id6skori létbiztonsag” két iranybol sértil
napjainkban: egyrészt az atlagos egyéni €életpalya nem megszakitasok nél-
kuli, vagyis az egyén teljes aktiv életpalyaja soran biztosan nem részestil
mindig legalabb a minimalbérnek megfelel6 juttatasban, masrészt pedig
a foglalkoztato és foglalkoztatott kozos érdekére tekintettel szamos eset-
ben allapithato meg a jarulékfizetés elmulasztasa.

Tovabbi megoldatlan probléma a jarulékfizetéssel nem fedezett id6-
szakok kezelése, mely miatt csokkend vagy kieso ellatasalapok, szolgala-
ti id6k keletkeznek. Arra val6 tekintettel, hogy a tarsadalombiztositas
rendszere, illetve a mai magyar kotelezé nyugdijrendszer is alapvetéen
munkanyugdij-rendszer, nem tudja megfelel6 moédon kezelni a szolga-
lati viszonnyal nem fedezett idoszakok, életpalyaszakaszok kérdését.
Természetesen a rendszer formalis értelemben konnyen megoldja ezt a
kérdést is, hiszen az, aki meghatarozott szolgalati idével nem rendelke-
zik, az nem kap ellatast, akinek pedig alacsony az atlagkeresete, az ke-
vesebbet kap majdan. Azonban nem feledkezhetiink el arrol, hogy azon
személyeket sem hagyhatja magara a tarsadalom, akik kiszorultak vala-
milyen ok miatt a rendszerbol. Ezen emberek ellatasat pedig végso so-
ron az allam, vagyis az adofizetok finanszirozzak. Egy értelmes és igazsagos
nyugdijrendszer tehat gondoskodik arrol, hogy mindenk: rendelkezzen megfelelo
nyugdijbiztositassal.

A mai nyugdijrendszer hatalya alol alapvetéen két okbol lehet kike-
rilni: egyrészt az egyén nem valik biztositotta, vagy biztositott, de fog-
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lalkoztatasa a feketegazdasigban valsul meg. Igy indokolt a jarulékel-
lenorzések presztizsének visszaallitasa és jelent6sebb szankciok kilatas-
ba helyezése. Mivel szamos esetben a foglalkoztaté6 mulasztasara csak a
nyugdijba vonulaskor dertl fény, indokolt volna az eléviilési szabalyok
atgondolasa is oly médon, hogy a jarulékmegallapitashoz valo jog el-
évilése ne a bevallas benyujtasa-

hoz, hanem az igényérvényesités-

hez kotédne. Ez a gyakorlatban azt ... ado- és jarulékreformra
jelentené, hogy a jarulékbevallas égetGen szilkség van.

benyujtasatol az igényérvényesité-

sig eltel6 id6 alatt nyugodna az el-

évilés, és a tényleges eléviilés csak pl.: a nyugdij-megallapité hatarozat
jogerejétol kezdédne el.

Meggy6z6désiink, hogy a jarulékkérdést nem lehet alarendelni pilla-
natnyi politikai, gazdasagi vagy fiskalis kérdéseknek. A kormanyzat mar
csak azért sem jatszhat a jarulékokkal, mert azok — legalabbis kozgazda-
sagi értelemben — mindvégig az egyén tulajdonat képezik, mely tulaj-
dont korlatozni csak kivételes esetben lehet. Ugyanakkor ado- és jarulék-
reformra égetoen sziikség van. Ezt indokolja hazank lassulo gazdasaga, ver-
senyképességiink csokkenése (elvesztése), de ezt indokolja a tarsada-
lombiztositast, illetve a nyugdijrendszert fenntart6 biztositottak alapve-
t6 érdeke is.

Az ad6- és jarulékreform els6 1épéseként meg kell vizsgalni, hogy az
egyes biztositasi agak a jelenlegi ellatasi szinvonal mellett mekkora jaru-
lékszint mellett finanszirozhatok. Itt kell elérni az egyes kockazati korok
elvalasztasat, mert amig az oregségi nyugdijakat lehet és kell is kizaro-
lag biztositasmatematikai korrektség mellett mikodtetni, addig a rok-
kantbiztositas, arvaellatas vagy a reményeink szerint bevezetésre kertulo
alapnyugdij esetében kiilonos szerepe van a tarsadalmi szolidaritasnak.
Emellett messzemendkig figyelembe kell venni a halandosagi tablakat
és mas olyan statisztikai szamsorokat, amelyek a rendszer stabilitasat
megalapozhatjak. Emellett az adorendszer polgarbarat atalakitasat kell
folytatni, és mindkét oldalt, foglalkoztatokat (vallalkozokat) és foglal-
koztatottakat is érdekeltté tenni a jogkovetd eljarasban. Az érdekeltség
megteremtése alapvetéen fontos, hiszen amig a munkavallaléonak is megéri a
zsebbe csusztatott boritékban kapni fizetését, addig a rendszer fennma-
rad. Viszonylag alacsony jovedelemado-terhelés mellett a munkavallalo
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mar figyelembe veszi az esetlegesen elmaradé ellatasalap-tobbletet, igy
maris érdekelt a gazdasag fehéritésében. Mindemellett indokolt a fo-
gyasztast terhel6 adok oly modon torténd atalakitasa, hogy az atlag fo-
gyasztoi kosarba kertl6 termékek kisebb, mig a luxuscikkek a mainal jo-
val magasabb adokategoriaba essenek.

A fentiekben vazolt azon problémara, miszerint az egyéni életpalya
nem folyamatos biztositasban toltott idével jellemezhet6 (kiesé idok,
aranyosan figyelembe vehet6 szolgalati id6 stb.) alapvetoen kétiranya
megoldasi javaslat képzelhet6 el. Ha a jogalkot6 fenn kivanja tartani a
mai DB’ feloszt6-kirovo nyugdijrendszert, és emellett nem tervezi az
alapnyugdij bevezetését, akkor — 6szvérmegoldasként — a tbj-ben kell
rendezni a jelenlegi szabalyok szerint biztositasi jogviszonnyal nem ren-
delkez6k nyugdijbiztositasat. Ha a jogalkot6é egy minimalis megélhetést
biztosito alapnyugdijat vezet be (ennek gondolatat tamogatjuk mi is),
akkor az életpalya foghijaival mar nem kell toré6dntink. Akkor tehat a
tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer megmaradhat a ,klasszikus” érte-
lemben vett munkanyugdij-rendszernek, és igy biztositasmatematikai-
lag korrekt nyugdijat csak azoknak biztosit, akik egyébként megfelelé
hozzajarulasokat teljesitettek. Ugyanakkor az adofizet6knek nem kelle-
ne torodni a nyugdij nélkiiliekkel, hiszen bar 6k kival estek a
munkanyugdijrendszeren, egy fix mértékd jarulék megfizetésével, an-
nak kotelez6 tartalékoltatasabol, illetve egyéb forrasokbol mégis kap-
nak egy minimalis ellatast.

Lathato, hogy nagyon stirgésen lépéseket kell tenni annak érdeké-
ben, hogy minden magyarorszagi lakos kotelezve legyen — biztositasi
jogviszony hianyaban is — egy meghatarozott tételes mértéki nyugdijja-
rulék megfizetésére. Ezen nyugdijjarulék megfizetése az adott személy
vonatkozasaban szolgalati id6t és beszamithato hozzajarulast eredmé-
nyezne, ami a végsé elszamolas soran igencsak jol jovedelmezne az
egyénnek. Mindennek hatasara az egyéni €letpalya ismét kissé kisimul-
na, vagyis a biztositasi jogviszonnyal — és jarulékfizetéssel és szolgalati
idovel — nem, vagy nem teljes mértékben (pl.: részmunka 4 6raban) fe-
dezett idoszakok hossza és szama lecsokkenne. Alléspontunk szerint
ezen Uj jogintézmény viszonylag egyszeriien megvalosithato, hiszen
mind az infrastrukturalis, mind pedig az informatikai feltételek tobbé-
kevésbé adottak. Az egyéni szamla alapjat képezheti egy NDC' rendsze-
ru tarsadalombiztositasi nyugdijrendszernek is.
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A NYUGDIJRENDSZER IGAZSAGOSSAGANAK MEGVALOSITASA

Az igazsagossag kérdésének vizsgalatakor elsoként a nyugdijrendszer
tarsadalmi rendeltetését, funkciojat kell felidézntiink. A nyugdijrend-
szer tarsadalmi szerepe nem mas, mint idéskori megélhetés biztositasa
oly m6don, hogy az egyén aktivkori jovedelmét id6s korara transzferal-
ja. A nyugdijrendszer tehat akkor tekinthet6 igazsagosnak, ha gy valo-
sitja meg az egyének jovedelmének idoskorra torténd transzferalasat,
hogy a tagok kozott nem hajt végre indokolatlan jovedelematcsoporto-
sitast. Igazsagosan miikodik tehat a nyugdijrendszer, ha a nyuajtott szol-
galtatasok és a teljesitett hozzajarulasok kozotti szoros (biztositasmate-
matikai) aranyossag all fenn.” Természetesen egyéni szinten nem érvé-
nyesiilhet a befizetés és a szolgaltatas kozotti, patikamérleggel kimért
egyenl6ség, hiszen igen csekély annak a valdészintsége, hogy az egyén
éppen annyi ideig €l, mint amennyire ellatasat kikalkulaltak (pl.: a
nyugdijazaskor varhato élettartam alapjan). Ugyancsak nem tekintheto
indokolatlan jovedelematcsoportositasnak az, ha az egyén nyugdijat
csak par honapig élvezi, mig masok elélhetnek akar 100 éves korig, mi-
vel a kockazatkozosségi jovedelemtranszfer alapja, hogy a kockazatko-
zOsség tagjai vallaljak ennek a kockazatat, hiszen senki sem tudja, hogy
meddig fog élni.

A nyugdijrendszer (kizarva tehat e korbdl az allami kozvetlen rediszt-
ribuciot) alapvetoen kétiranyu jovedelematcsoportositast hajthat végre:
adott generacion belil, illetve egymas utan él6 generaciok tagjai ko-
zott. Mindkét jovedelematcsoportositas igazsagtalan, hiszen a nyugdij-
rendszer egyes tagjaitol terel at meghatarozott mennyiségt nyugdijcéla
vagyont masokhoz. A fejezet soran hasznalt, Augusztinovics Mariatol
kolcsonzott hasonlattal élve, a szorgalmasabb hangyak altal gytjtott ja-
vak egy részét a lustabbak kapjak ajandékba.’

A nyugdijrendszer altal megvalositott (esetleges) intergeneracios jo-
vedelematcsoportositas alapvet6 Osszefliggésben van a nyugdijrendszer
feloszto-kirovo finanszirozasaval, mint ahogy az hazankban is megvalo-
sul. A mindenkori aktivaktol beszedett jarulékokat fizetik ki ellatasként,
vagyis de facto igaz az az allitas, hogy a dolgozok tartjak el az id6seket.
Ezen esetben tehat megvalosulhat a generaciok kozotti jovedelematcso-
portositas, ha a jelenkori id6sek tobb ellatast kapnak a fiatalokt6l, mint
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amennyit ok fizettek sziileiknek ellatas formajaban. Ez igy is volt, hiszen
a mai nyugdijasok zome a 2. vilaghaborua utan volt keres6képes, amikor
az 6 népes generacioik tartottak el egy kisebb lélekszamn, viszonylag ro-
vid varhato élettartam-kilatasokkal rendelkez6 nyugdijas generaciot,
mindezt raadasul egy emelked6 (real)bérszinvonalat engedd gazdasagi
kornyezetben. Ezzel szemben a mai csekélyebb szamu dolgozonak kell
eltartania a viszonylag magas varhato élettartam-kilatasokkal rendelke-
20, szamaranyaban is egyre bovilo nyugdijas generaciokat, amikor a
gazdasagi kornyezet sem kedvez a folyamatoknak. Nem nehéz belat-
nunk, hogy a fiatalabbak generaciérol generaciora nyugdijvagyonuk
egy részét odaajandékozzak az idéseknek, mely folyamat igazsagtalanna
teszi a rendszert (gondoljunk a hangya hasonlatra). Joggal vetodik fel a
kérdés, hogy ezen esetben mit lehet tenni.

Az intergeneracios jovedelematcsoportositas elkertlése érdekében el-
engedhetetlen, hogy a dontéshoz6 megteremtse a nyugdijrendszer biztosi-
tasmatematikai korrektségét. Mindez a gyakorlatban azt jelentené, hogy a
nyugdijba vonul6 egyén jaradéka az aktiv életpalydja soran teljesitett befi-
zetésekkel (jarulékfizetésekkel) aranyos. Kétségtelen tény az is, hogy ezen
esetben a feloszto-kirovo finanszirozas soran elotérbe kertl az egyéni hoz-
zajarulas kérdése, és kissé hattérbe szorul az, hogy az adott havi ellatasok fe-
dezetét a biztositd beszedje jarulék formajaban. Sajnalatos médon a ma-
gyar nyugdijrendszer sokaig nem volt biztositasmatematikailag korrekt, hi-
szen csak a biztositott utolso aktiv évei alapjan adott ellatast. igy tehat, min-
denki érdekelt volt abban, hogy az id6s munkavallalok keresetét mestersé-
gesen feltornazzak. A munkavallal6 magasabb nyugdijat, a munkahely pe-
dig egy oszthaté bértomeget kapott.” Ugyanakkor a megéllapitott ellatas
koszonoviszonyban sem volt az egyén €életkeresetével. A magyar nyugdijre-
form elvben megteremtette az €letkereset alapjan torténé nyugdijmegal-
lapitast, de az csak igen késén, 2030-2032 kortil fog a gyakorlatban is meg-
valosulni, hiszen az 1988-t6l biztositott generaci6 akkortajt fog ellatasért fo-
lyamodni az illetékes szervhez. Meglatasunk szerint ez tal késo, hiszen ad-
dig is nem az életkeresettel, illetve az életpalya soran befizetett jarulékok-
kal aranyos ellatast kapnak a biztositottak. Mindenképp utalni kivanunk ar-
ra, hogy a jelenlegi tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer nem alkalmas ar-
ra, hogy az atlagkereset-szamitas soran attérjen a befizetett jarulék alapjan
torténo ellatas megallapitasra. Egy DB-rendszer mindig a ledolgozott szol-
galati id6 aranyaban az egyéni atlagkereset szazalékaban adja meg az ella-
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tas Osszegét. A befizetett jarulékok alapjan a DCrendszerek® adnak ellatast.
A tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer rendbetétele soran elsodleges fon-
tossagl, hogy amennyire csak lehet, akar utolag is, a szervezetrendszer pro-
balja meg dokumentalni a biztositottak altal fizetett jarulék mértékét, hi-
szen ezen adatok az egyéni nyugdijszamlak bevezetésekor igen hasznosak
lehetnek. A masik sarkalatos pont a szolgalati ido kérdése. Ha a rendszer elmoz-
dulna a szolgalati évek alapjan miikod6 nyugdijformularél a jarulékfizeté-
sen alapulo nyugdijmegallapitas felé
(bar akkor kérdéses, hogy egyaltalan

DB-rendszerr6l beszélink-e még), ak- A masik sarkalatos pont
kor kisebb sullyal esne latba a jarulék- a szolgalati id6 kérdése.

plafon intézménye is.

A nyugdijrendszer igazsagos mukodésének masik feltétele, hogy
adott generacion belul se hajtson végre jovedelematcsoportositast,
csorbitva ezzel a biztositasmatematikai korrektség elvét. Ezen jovede-
lematcsoportositas akkor valosul meg, amikor az ellatas megallapitasa
soran az egyén nyugdijcélu vagyonabol bizonyos szabalyok szerint ,le-
csipnek” egy részt, és azzal visszafogja a jogalkot6 a nyugdijkiadasokat,
vagy mas ellatottak nyugdijanak kiegészitésére hasznalja fel. Sajnalatos
modon a magyar tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerben szamos
esetben talalkozni a generacion beliili jovedelematcsoportositast meg-
valosito elemekkel, melyek igen stirg6s korrekcidjara van sziikség, mar
csak azért is, mert ha a tarsadalom elfogadja azt, hogy csak az 1988-to0l
szerzett jovedelmek alapjan van lehet6ség életkereset alapjan valo
ellatasmegallapitasra, akkor joggal varhatjuk el mindannyian, hogy az
egyszerien modosithat6 szabalyokkal tegye a jogalkoto a rendszert igaz-
sagosabba.

A magyar tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer az ellatas megallapi-
tasa soran tobb esetben alkalmaz olyan modszereket, amelyekkel az
életpalya-keresetet, mint a nyugdij megallapitasa alapjaul szolgal6 kere-
setet csokkenti. Els6ként emlithet6 a fentiekben mar hivatkozott jaru-
lékplafont meghalado keresetek be nem szamitasa. Alapvetoen sérti az
életpalyakereset-aranyos nyugdij elvét az éves jarulékplafon, a keresetek
degressziv beszamitasanak intézménye is. Sokaig a korabbi keresetek va-
lorizacioja is indokolatlan jovedelematcsoportositast eredményezett.
Ugyancsak aggalyosnak tartjuk a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer
keresetnettositasi szabalyait is.
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A generacion beliili jovedelematcsoportositassal kapcsolatban, mind
jelentoségiiknél, mind pedig az atcsoportositott jovedelem nagysag-
rendjénél fogva is kiemelést érdemel a nyugdijban nem részesulo, de
bizonyos ideig jarulékot fizetok kérdése. A rendszer 2013-tol érvénybe lépo
wkorrekt” szabalyai egy ., perverz biztositasi rendszert” hoztak volna létre, mely-
ben alapvet6 létbiztonsagot jelent6 ellatasi forma nem létezik, de
ugyanakkor a minimalis jogosultsagi id6t el nem ér6 jarulékfizetés is
nyugdijjogosultsag hijan honoralatlan marad, igy ezen jarulékok végs6
soron a gazdagabbak kozott kertilnek felosztasra, mely elv semmilyen
korulmények kozott sem elfogadhato szamunkra. Ezt a helyzetet felis-
merve a jogalkoto kitolta a résznyugdij megallapithatosagat. Bar a rész-
nyugdij tovabbra is fennmarad, alapveté problémat jelentenek azok,
akik 15 évnél kevesebb szolgalati id6ével rendelkeznek. Esetiikben tehat
az valosul meg, hogy hiaba fizettek adott esetben 14 év 6 honapig jaru-
1ékot, ellatast mégsem kaphatnak ezért. Allaspontunk szerint ezt a kér-
déskort mindenképp kezelni kell, példaul oly médon, hogy a nyugdij-
rendszer ezen emberekkel korrekt modon elszamol, és adott esetben
példaul a magan-nyugdijpénztari rendszerbol is ismeretes egyosszegl
kifizetéssel ,végkielégiti” 6ket. Mindez ugyanakkor azért nem jelentené
a kockazatk6zosségbol torténd forraskivonast, mert annak az ember-
nek, aki 6sszességében a nyugdijkorhatar elérése utan csak 10 év szol-
galati idovel rendelkezik, mar nem all médjaban megfelel6 szolgalati
id6 Osszegytjtése. Ugyanakkor ezen személyek ellatasat a kés6bbiek so-
ran létrehozand6 alapnyugdij-rendszerben rendezni kell.

Ugyancsak igazsagtalan jovedelematcsoportositast valosit meg a mini-
malnyugdij rendszere is. Alléspontunk szerint a foglalkozasi nyugdij-
rendszer, mint amilyen elvben a magyar tarsadalombiztositasi nyugdij-
rendszer is, jovedelemaranyos (a befizetett jarulékokkal aranyos) nyug-
dijat kell hogy szolgaltasson. Ha valaki életpalyaja soran nem fizetett annyi
jarulékot, hogy legalabb a nyugdijminimumot elérje a megallapitott el-
latasa, akkor részére a minimalis megélhetéshez sziikséges forrasokat
nem a foglalkozasi nyugdijrendszernek kell el6teremtenie, hanem egy
alapnyugdijrendszernek. Mivel a minimalnyugdij esetében egy személyi
kornek mesterségesen felemelik a biztositasi elven jaro ellatasat egy
szintre,’ sziikségszertien ez a masik oldalon valakik ellatasanak a csok-
kentésével jar parhuzamosan, hiszen a kozponti koltségvetés ennek
tobbletterhét nem utalja at a Nyugdijbiztositasi Alap részére.
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EGY RUGALMAS NYUGDIJRENDSZER LETREHOZASA

A magyar nyugdijrendszerrel szemben tamasztott egyik legfontosabba fel-
értekelodo tarsadalmi elvaras a rugalmassag kérdése. Egy rendszer akkor
rugalmas, ha képes alkalmazkodni a folyamatosan valtozo elvarasokhoz,
képes megfelel6 és adekvat valaszokat adni a vele szemben felmertl 4j ki-
hivasokra. Els6 hallasra a nyugdijrendszer és a rugalmassag fogalmainak
Osszeegyeztetése szinte antagonisztikus ellentétnek tinik. Joggal mertl fel
a kérdés, hogy egy olyan rendsze rt, amelyik egy ember teljes egyéni élet-
palyajat végigkiséri, miképp lehet rugalmassa tenni, hogyan lehet azt meg-
feleltetni a folyton valtozo6 elvarasoknak és gazdasagi korilményeknek.

A nyugdijrendszer, illetve annak kotelez6 alrendszerei a 21. szazad-
ban sokkal inkabb megérettek a rugalmassa tételre, mint barmikor a
torténetiik folyaman. A globalizal6do6 vilagban, ahol az orszaghatarok
egyre légiesebbé valnak, a toke szabadon, korlatozasoktol mentesen
aramlik, kilondsen fontos a rugalmassag. Ezt indokolja az is, hogy a
megvaltozott gazdasagi kornyezetben alapvetéen felborult a korabbi
foglalkoztatasi struktara, kereseti-jovedelmi viszonyok, illetve sok eset-
ben jelentds szerepet jatszik a migracio is. A nyugdijrendszerek korabban
kobe vésett szabalyait indokolt a biztositottak igénye szerint dtszabni. A nyugdij-
rendszerek ,rugalmasitasa” soran elsédlegesen a nagy allami ellato-
rendszer részeként aposztrofalt tarsadalombiztositasi nyugdijrendszert
kell atalakitani, de ezzel egyidejlileg a kotelezo nyugdijrendszer tovab-
bi alrendszereinek is kovetnitik kell a rugalmassag példajat.

A legajabb reformhullam soran minden esetben azt rottak fel a tarsa-
dalombiztositasi nyugdijrendszernek, hogy nem képes alkalmazkodni a
valtozo kihivasokhoz, igy sokan megfogalmaztak, hogy az egészet fel kelle-
ne szamolni, de legalabbis az id6skori biztonsagban betoltott stlyat mini-
malisra kell csokkenteni. Ilyenkor ismerésen csengenek vissza a ,minima-
lis allam”, a ,szolgaltat6 allam”, illetve ,az allam rossz gazda”, ,a piac majd
mindent megold”, ,az egyéni szabadsag majd eldonti”, ,a maganszféra
sokkal hatékonyabb” szlogenek. Mi erre azt valaszoljuk, hogy felhasznalva
a piaci szereplok (itt konkréten nem a pénzugyi 9/11-et okozo felel6tlen
~piaci szakértelemre”, profithajhaszasra gondolunk) tapasztalatait, olyan
szabalyokat kell életre hivni, melyek a tarsadalombiztositasi nyugdijrend-
szertis vonzova, versenyképessé teszi a nyugdijpiacon, ugy, hogy a tarsada-
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lombiztositasi nyugdijrendszer valos alternativaja legyen a piaci nyugdij-
biztositasoknak, illetve hosszi tava befektetési formaknak. A mai kozgaz-
dasagi gondolkodas el6szeretettel temeti az allamot, mint rossz gazdat, és
isteniti a piacot, mint az egyediili olyan teret, ahol pénzigyi kérdéseink
megvalaszolasra kertilnek. De ha a piac bedo6l, akkor mégis a rossz gazda
allam lesz az, aki végul a szamlat allja. Csak utalni kivanunk arra, hogy az

USA torténetének legna-

gyobb koltségvetési deficitjét

A mai magyar tarsadalombiztosi- kockéztatja azzal a 700 mil-
tasi nyugdijrendszerben ... liard dollaros pénziigyi men-

tocsomaggal, amelyet azeért
kellett 1étrehozni, hogy az el-
biztositas lehetoséget. korcsosult piaci folyamatok
belathatatlan kovetkezmeé-
nyeit az allam legalabb némiképp csokkenteni tudja. Ugyanakkor a rugal-
massa tétel kérdése az 1997-es nyugdijreform 6ta bonyolultabb, hiszen a
kotelez6 nyugdijrendszer rugalmassa tétele érdekében mar nem csak a
tarsadalombiztositast, hanem a magannyugdijrendszert is érinteni kell.
Joggal vetodik fel tehat a kérdés, hogy hogyan tegytik nyugdijrendsze-
rinket rugalmassa. Allaspontunk szerint akkor tehetd a nyugdijrendszer
rugalmassa, ha a biztositottak rendelkeznének a nyugdijcélu tartalékolas
idejérol, modjarol és mennyiségérdl, illetve azt is eldonthetné az adott biz-
tositott, hogy az ellatast mikortol, milyen feltételekkel kivanja igénybe ven-
ni. Természetesen mindez nem jelenti a kotelez6 nyugdijrendszer 6nkén-
tessé tételét, hanem a kotelez6 rendszerben kell talalni olyan elemeket,
amelyek segitenek kiszolgalni a felmerul6 igényeket. A kotelez6 nyugdij-
rendszer fogalma azt a minimumot kellene, hogy jelentse, amely erejéig
mindenki koteles magat biztositani. Azonban e szint felett mindenkinek
meg kell adni a lehet6séget arra, hogy tovabbi jovedelmeket is a nyugdij-
rendszer segitségével az idoskori megélhetés szolgalataba allitsanak.
Ugyanakkor az a mai merev struktiraja rendszerben nehezen kivitelezhe-
t6. A DBrendszerek alapvetden a szolgalati ido és az atlagkereset aranya-
ban allapitanak meg ellatast. igy a kotelezo tartalékolason felil minden
befizetést valamilyen szinten be kell terelni a szolgalati id6 és atlagkereset
csatornajaba, ami igen bonyolult, de nem lehetetlen.
A mai magyar tarsadalombiztositdsi nyugdijrendszerben — osztrak mintara
— meg kell teremteni a kiegészit biztositas lehetoségét. Ez alapjan mindenkinek

meg kell teremteni a kiegészitd
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lehet6séget kell teremteni arra nézve, hogy onkéntes elhatarozasa sze-
rint a kotelezo jarulékok felett tovabbi jarulékokat fizessen, megalapoz-
va ezzel a kés6bbi magasabb ellatasokat. Megjegyzend6 ugyanakkor,
hogy a magyar jog is ismeri a szolgalati id6 és a nyugdijalapot képezo
jovedelem szerzése céljabol kotheté megallapodast. Joggal vetédik fel
ugyanakkor a kérdés, hogy mivel nyajt tobbet a tarsadalombiztositas a
piaci szereploknél. A valasz egyszeru: biztonsagot, szakértelmet és ala-
csony koltségeket. Az allam pedig ezen tobbletjovedelmek becsatorna-
zasaval sokkal kedvezobb feltételekkel tud allamadossagot finansziroz-
ni. Mindkét fél szamara elonyos megallapodas volna, hiszen az egyén
biztonsagban tudja megtakaritasait, az allam pedig olcson tudja az al-
lamadossagot finanszirozni. Ugyanakkor az is kétségtelen, hogy azok a
pénziigyi korok, amelyek kovetkezetesen szajkozzak a tarsadalombiztositas priva-
tizaciojanak sziikségességét, kétszeresen is veszitenek: nem tudjak jo pénzért a
maganszemély jovedelmét kezelni, és nem tudnak ugyancsak j6 dragan
az allam részére allamadossagot finanszirozni. Ez esetben tehat a pénz-
felesleggel rendelkez6k kozvetlentil talalkoznanak a piacon a pénzszik-
ségben lévovel, és a kereslet-kinalat kozvetlenil, ,kibicek” nélkil talal-
kozhatna.

Bar a kiegészit6 biztositas mikodoképes megoldasi alternativanak
tlinik, a jelenlegi DB-rendszer rendkiviili bonyolultsaga miatt varhatéan
kevesen €élnének a lehetoséggel. A rendszer rugalmassaga azt is jelenti,
hogy megfeleljen a tarsadalom altal elvart atlathatosag kovetelményé-
nek. A mai magyar nyugdijszamitas leginkabb egy boszorkanykonyha-
hoz hasonlit, és a biztositott csak a pénzes postastol tudja meg, mekkora
is lett az ellatasa. Az atlathatosagot legegyszeriibb médon a mai DB-
rendszer NDC-rendszerré alakitasaval lehet elérni. A kiegészité nyugdij
kezelése is sokkal egyszertibb volna egy NDC-rendszer keretében. Nem
kellene kiilon-kiilloén adminisztralni a rendes és az afeletti befizetéseket,
hanem minden befizetés a biztositott nyugdijszamlajan kertulhetne jo-
vairasra. A szamla végosszege pedig a nyugdijba vonulas idépontjanak
megadasaval, illetve a biztositott varhat6 élettartama alapjan egyszeru-
en atvalthat6 az életjaradék osszegére, igy a biztositott barmikor lathat-
ja varhat6 nyugdijanak alakulasat, illetve barmikor Gjraszamolhat6 a
képlet esetleges nagyobb osszegek egydsszegi elhelyezésével.

A nyugdijrendszer rugalmassaganak masik igen fontos osszetevoje a
flexibilis korhatarszabalyok kérdése. Jelenleg a kotelezé nyugdijrend-
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szer mindkét kotelez6 alrendszerében rogzitett korhatar van. Ugyan a
tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer ismeri a korabbi nyugdijazas bi-
zonyos lehetoségeit, de azok — mint azt a dolgozat soran megallapitot-
tuk — inkabb tekinthetok specialis nyugdijtipusoknak, semmint flexibi-
lis korhatarszabalyoknak. Az elérehozott, illetve a csokkentett 6sszegt
elérehozott nyugdijak esetében igen szigoru feltételek érvényesulnek,
igy egyre kevesebben tudjak azt igénybe venni. A kormanyzat mindig a
tényleges nyugdijba vonulasi ido6t akarja kozeliteni a torvényes korha-
tarhoz, holott inkabb azt kellene megvizsgalni, hogy a nyujtott ellatasok
aranyban vannak-e a fizetett jarulékokkal, illetve a varhato élettartam-
adatokkal. Megjegyzendd, hogy ezen tényezok osszhangjat a jelenlegi
DB-rendszerben allaspontunk szerint nem lehet megvalositani. Ezért is-
mételten kiallunk a mai magyar tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer
NDC-rendszerré valo alakitasa mellett.

Szorgalmazzuk azt is, hogy az onkéntes nyugdijpillérekben felhalmo-
zott megtakaritasokat az egyes onkéntes intézmények kozott is, illetve a ko-
telez6 nyugdijrendszer iranyaba is at lehessen iranyitani. Mindenképp
fontos eme hordozhatosag el6l minden akadalyt elharitani, hiszen a nyug-
dijpiacon csak igy valosulhat meg a teljes verseny, és a fogyaszto csak igy
tudja a szamara legmegfelel6bb nyugdijkonstrukciot kivalasztani.

A KISZAMITHATO NYUGDIJRENDSZER GARANTALASA

A nyugdijrendszer kiszamithatosaga azt jelenti, hogy a polgarok hosszabb
tavon tervezhessenek a rendszerrel kapcsolatban. Ezen kovetelmény
megvalositasa soran az allamra kiemelt felel6sség harul, hiszen nem ta-
nusithat olyan magatartast (osztogatas és Robin Hood-adok politikaja),
amely a kiszamithatosagot befolyasolja. A nyugdijrendszer szabalyai tarsa-
dalmi konszenzuson kell, hogy alapuljanak, hiszen csak igy biztosithat6 a
polgarok részérol az 6nkéntes jogkovetés. Az allam garanciat kell hogy
adjon tehat arra nézve, hogy a konszenzusos megallapodast nem irja
felil."” Ezzel kapcsolatban Prugberger Tamas kiemeli: ,A jog egyik ér-
tékmérdje annak stabilitdsa, ami annyit is jelent, hogy az allam is alave-
ti magat normainak. Mintegy a jog normait tiszteletben tartva korlatoz-
za sajat cselekvésmozgasat. Ezt figyelembe véve olyan jogszabalyokban
megjelen6é normakat hoz, amely a tarsadalom egészének vagy legalabb-
is nagy részének objektiv értékeivel all 6sszhangban gazdasagi, szocialis,
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kulturalis, egészséguigyi, bel- és kiilbiztonsagi tertileten egyarant. Vagyis
a hatalmat gyakorlo vezeto elit nem elszakadva valaszt6itol az allamre-
zont a kozjo, a kozérdek szerint alakitja ki.”"" A nyugdijreform elmult 10
esztendeje bebizonyitotta, hogy a politika nem képes onkorlatozasra,
de ez esetben azt is megallapitottuk, hogy tobb esetben a rendszer mo-
dositasara annak koncepcionalis elokészitetlensége miatt kerult sor.
Utalni kivanunk a svéd nyugdijreform soran tett azon megallapitasunk-
ra, hogy a svédek majd 15 év alatt készitették el a nyugdijrendszerik re-
formjat, igy annak stabilitasa nem volt kétséges.

Allaspontunk szerint a kiszamithat6sag érdekében indokolt a nyugdij-
rendszer és altalaban a tarsadalombiztositas politikatol valé (kormany,
partok, partokat tomoritoé Orszaggytlés) személyi és szervezeti fliggetlen-
ségének megteremtése.” A nyugdijrendszer fiiggetlensége a rendszerval-
tas utan mar megvalosult, de az 6nkormanyzati igazgatas nem valtotta be
a hozza flizétt reményeket.” Tekintve egyrészt, hogy a tarsadalombiztosi-
tas onkormanyzati igazgatasa hazankban mar megbukott, és Gjrainditasa
vélhet6en tarsadalmi ellenérzéseket valtana ki, masrészrél pedig azért,
mert az onkormanyzat megvalasztasa soran egyes politikai er6k kozvetett,
de akar kozvetlen befolyasra is szert tehetnek, egyetértiink a dr. Mészaros
Jozsef altal fémjelzett szakértoi javaslatban megfogalmazottakkal, mely sze-
rint a tarsadalombiztositast egy, kizarolag a torvényeknek alarendelt, un.
Tarsadalombiztositasi Tanacs iranyitasa ala indokolt rendelni." Kiemelke-
d6 a Tanacs jogalkotasi mandatuma, hiszen csak ennek birtokaban van le-
het6ség arra, hogy a tarsadalombiztositas és a nyugdijrendszer fiiggetle-
nedjen a mindenkori politikai hatalomgyakorlastol.

A kiszamithat6osag masik alapvet6 feltétele, hogy a nyugdijrendszert
kiviilr6l meghataroz6 népesedési faktor mellett, a rendszer szolgaltata-
sait meghatarozo jarulékok is kalkulalhatoak legyenek. A nyugdijrend-
szer, illetve a tarsadalombiztositas figgetlenségének megteremtése mar
onmagaban garantalja azt, hogy az egyes kormanyok nem fogjak a jaru-
lékmértéket politikai jatszmaik fiiggvényében valtoztatgatni, de vilagos-
sa kell tenni, hogy adott jarulékszint mekkora ellatasra lesz elegend6. A
biztositottnak az els6 jarulékfizetés pillanataban tudnia kell, hogy adott
jarulékszint mekkora ellatast eredményez, és az majdan mire lesz elég.

Elengedhetetlen a jaradékmegallapitas atlathatova tétele. Augusztinovics
Maria a kovetkezoket irta 1993-ban (!): ,, ... mindez utopianak tlnik
ma, amikor a magyar nyugdijba vonul6 nem tudja eldénteni, hogy de-
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cember 31-én vagy januar 2-an menjen-e nyugdijba, a nyugdijas pedig
honapokig var, hogy utolag megtudja, hogy mennyi volt a nyugdija ja-
nuarban.”” Sajnos ma, a nyugdijreform utan, valtoztatas nélkul igazak
ezek a felvetések. Alapvet6en aggalyos, hogy a megreformalt nyugdij-
rendszerben egyaltalan kérdés lehet az, hogy mekkora lesz az ellatas
mértéke. Allaspontunk szerint a kételezd nyugdijrendszer mindkét al-
rendszere vonatkozasaban a
jogalkotonak meg kellett vol-
na teremtenie az ellatas kisza-
megtette az elsé lépést mithatésaganak lehetGségét.
A tarsadalombiztositasi nyug-
dijrendszer esetében az atlat-
hatatlansagot a politikai alku targyat képezo jarulékszabalyok és a fiska-
lis szempontoknak alarendelt jaradékmegallapitasi eléirasok okozzak.
Amig a jarulék atlathatosaganak kérdése viszonylag egyszertien kezelhe-
t6, addig az ellatas megallapitasara vonatkozo el6irasok kiszamithatova
tétele rendkiviil bonyolult.

Meggy6zodésunk, hogy egy olyan nyugdijrendszert, amelyik egy atfogo
reform utan is ilyen kérdésekkel all szemben, teljesen 1j alapokra kell he-
lyezni, hiszen megallapithato, hogy a reform sikertelen. A reform elsodle-
gesen a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer esetében tekinthetd sikerte-
lennek. Mind ez ugyanakkor nem meglepd, hiszen tényleges Gjitasok nem
léptek életbe 1998-ban. A Tny. legtobb ,4j” rendelkezése mar korabban
hatalyban volt, mig a torvény a nyugdijrendszer 1ényegét jelento jarulék-
és jaradékszabalyokon, illetve a finanszirozason semmit sem valtoztatott.
Mind a mai napig olyan DB-rendszere van hazanknak, ahol mind a jaru-
lék, mind a szolgaltatas — elvben — rogzitett, és amely rendszer képtelen
megfelelni a vele szemben megfogalmazott szakmai és tarsadalmi kovetel-
ményeknek. A rendszer 0j alapokra valo helyezése elkertlhetetlen. Ezt ki-
vanja meg a mostani nyugdijasok és a jelenlegi jarulékfizetok, vagyis a
rendszer tagjainak hosszu tava érdeke.

A masodik Orban-kormany megtette az elso lepést a reform ujranyitdasa felé a
maganpénztari tagdijak atutalasanak felfiiggesztésével, illetve a magan-
pénztari tagok visszalépésének megengedésével az allami rendszerbe,
igy gyakorlatilag tobbé-kevésbé visszarendeztiik a reform elétti allapo-
tokat. A felhatalmazas megvan, a lehet6ség adott, a feladat emberoltok-
re kotelez. Alljunk elébe!

A masodik Orban-kormany

a reform ujranyitasa felé ...
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Polgari Szemle - 7. évfolyam 1. szam

JEGYZETEK

' Augusztinovics Maria: Egy értelmes nyugdijrendszer. Koncepcidvazlat, Kozgazdasagi
Szemle, XI. évf., 1993. 5. szam, 415. o.
* Augusztinovics, i. m. 415-416. o.
* DB=Defined Benefit, azaz szolgaltatassal meghatirozott nyugdijrendszerek esetében
elére rogzitett szabalyok szerint lehet meghatarozni a varhat6 jaradék mértékét (idealis
esetben, a munkaséveit kezd6 fiatal munkavallal6 eleve ki tudja szamitani, hogy nyug-
dijba vonulasakor mennyi ellatast fog kapni). A jaradékformulaba val6 behelyettesités-
sel meghatarozhat6 az ellatds mértéke. A szolgaltatas osszege az egyén jovedelmének
szolgalati évenként novekvo szazaléka. A rendszer jovedelemfenntartd jellegébodl kovet-
kez6en a szolgaltatds a nyugdijkorhatar elérése utan az egyén utols6 jovedelmének
meghatarozott szazaléka lesz az altala teljesitett szolgalati éveknek fuggvényében.
NDC=Notional Defined Contribution, Egyéni T6keszamlas Rendszer, azaz térvényi
szinten nincsenek a varhato jaradékok mértékszabalyai rogzitve, hanem az életpalya
soran ler6tt jarulékok altal képzett virtualis t6keosszeg alapjan hatarozzak meg a
nyugdijakat. Ezt a gyakorlatban egy virtualis tokeszamlaval kombinalt jarulék-
meghatarozasa rendszerként értelmezhetjiik. Jelen esetben a virtualis tékeszamla
kovetelése (a biztositott altal befizetett jarulékok 6sszessége), az egyén altal finanszi-
rozott allamadéssagként, Németh Gyorgy fogalmi rendszere szerint ,nyugdij-allam-
adossag™kotvény(ek)ként tételezhetjiik. Vagyis az egyén az NDC-rendszerben hosszu ta-
v kolesont nydjt az allamnak, melynek ellentételezését az allam nem egyosszegt ki-
fizetésként, hanem meghatarozott életkortol (nyugdijkorhatar) kezdve az egyén éle-
te végéig indexalt (inflaciokovetd) jaradék formajaban fizet vissza.
° Augusztinovics, i. m. 415., 417-418. o.
® Persze, hogy a szorgalmas hangyak igazsagérzete haborogni fog a felsGbb utasitas el-
len, és csak id6 kérdése lesz, amig elkezdik javaikat titokban felhalmozni. Mivel a tit-
kos gytjtogetés jovedelmezSbb, ezért egyre kevesebb kertl a k6zos éléskamraba fel-
halmozasra, melynek egyenes kovetkezménye lesz, hogy mindenki kevesebbet fog
kapni, és adott esetben az egész hangyatarsadalom megélhetése veszélybe kerul....
Mennyire életszerti mindez, és nem csak az allatok vilagaban. Gondoljunk csak a ma-
gyar nyugdijrendszer miikodésére...

7 Augusztinovics, i. m. 415., 417-418. o.

®

DC=Defined Contribution, azaz befizetéssel meghatarozott nyugdijrendszerek a DB-
rendszerek ellentéteként is felfoghatok, mivel itt a rendszer talpkove az elére meghata-
rozott hozzajarulas mértéke. A rendszer miikodési elve az, hogy az egyén meghatarozott

hozzajardasokat (jarulékot) teljesit, majd a felgytlemlett vagyont az egyén hatralévo
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varhat6 élettartamara tekintettel életjaradékként visszakapja. Bar a rendszer nem tesz
elore igéretet meghatarozott mértéki szolgaltatas nydjtasara, megfelel6 miikodés mel-
lett, legalabb olyan ellatasi szinvonalat tud biztositani, mint a DB-nyugdijrendszer. A DC-
rendszerek esetében atértékel6dik a szolgalati id6 és a nyugdijkorhatar jelentése is.

*Tny. Vhr. 11. § a 2007. december 31-ét kovets, de 2009. januar 1-jét megel6z6 id6-
ponttdl megallapitasra kertl6 oregségi teljes nyugdij legkisebb osszege [Tny. 12. §
(3) bekezdése] havi 28 500 forint.

' Az 1997-es reform kritikdjaként allapitottuk meg, hogy teljesen letért a rendszewaltas
Orszaggytilése konszenzusos hatarozatdban meghatarozott fejlédési iranyt6l. Bar a for-
dulat jogi érvényessége nem kérdgjelezhetd meg, ugyanakkor igen fontos erkolcsi, po-
litikai felelosséget vet fol, mely erkolcsi-politikai valsag a nyugdijrendszer fejlodését a
mai napig is tovabbkiséri. Lathat6, hogy maga a jogalkot6 sem képes 6nmagat korlatoz-
ni, és erre nem lehet valasz az, hogy az egyes parlamenteknek mas-mas az osszetétele.

"' Prugberger Tamas: A makro- és mikrogazdasdg-atalakitas szocidlis és egzisztencialis kihatdasai az
emberi erdforrasokra az eurdpai normaériékek tiikrében. In: Publicationes Universitatis Miskolcin-
sis, Sectio Politica et Iuridica, Tomus XI., Jubileumi Kétet a Miskolci Egyetem fennallasa-
nak 260. évforduldja alkalmabol, Miskolc University Press, Miskolc, 1995.

"* Ezt szorgalmazza Gal Robert Ivan is A nyugdijrendszer elszigetelése cimU tanulmanya-
ban (forras: Gal Robert Ivan: A nyugdijrendszer elszigetelése a rovid tavu politikai donté-
sektol. A tanulmany az Allamreform Bizottsig megbizasibol készillt. Forras:
http://nyugdij.magyarorszagholnap.hu/images/2._%C3%BC1%C3%
A9s_2007.04.03._070403_03_Ciklusok_a_magyar_nyugd%CB%87jrndben.pdf,
letoltés: 2008. szeptember 22.).

" Prugberger Tamas nézetei szerint a tarsadalombiztositasi onkormanyzatok hatéko-
nyan miikodhettek volna, ha az dllam a munkaltat6i és a munkavallal6i oldal mellett
— a tripartitasnak megfeleléen — az allam képvisel6it is az dGnkormanyzatokba delegal-
ta volna.

" Van megoldas. ,Nyugdijreform”. Szerk: dr. Mészaros Jozsef, Barankovics Istvan Alapit-
vany, Budapest-Debrecen, 2007, 20-25. o.

' Augusztinovics, i. m. 421-422. o.
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