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Ukrajna EU-s csatlakozasanak
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Potential Effects of
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Osszefoglaldy

Az Eurdpai Tanacs 2023 decemberi dontése értelmében az Eurdpai Unié a csatlakozasi
targyalasokat elkezdhette Ukrajnaval és Moldovaval is. A tanulmany elsé részében Ukrajna
intézményesitett kapcsolatfelvételének és az EU-hoz vald kozeledésének legfontosabb mér-
foldkovei keriilnek bemutatasra. Munkankban azt is vizsgaljuk, hogy milyen joléti, integracids
értettségl ¢és regionalis kiilonbségi folyamatok fémjelzik Ukrajna potencialis EU-s csatlakoza-
sat. Ukrajna esetében az igencsak alacsony életszinvonal, valamint a jelentds korrupcio és az
allandosult tarsadalmi-gazdasagi valsag is neheziti a csatlakozas lehetdségét, nem beszélve a
ma is tartd haborts konfliktusrol Oroszorszag és Ukrajna kozott, valamint a kisebbségek hely-
zetét sem tarthatjuk megfelelének. A tanulmany f6 megallapitasa, hogy nem tudunk olyan
aspektust talalni, amely azt tAmasztana ala, hogy Ukrajna érettnek mutatkozik az unios tag-
sagra. A vizsgalat eredményeit diagramokkal és tablazatokkal mutatjuk be.
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Summary

The European Council decision of December 2023 allowed the European Union to start
accession negotiations with Ukraine and Moldova. In the first part of this paper, the main
milestones in Ukraine's institutionalized engagement and rapprochement with the EU
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are presented. An important question that may arise is what additional budgetary burden
would be created by the accession of our north-eastern neighbor to the European Union.
Several scenarios can be envisaged on this issue. Moreover, the costs of post-war recon-
struction are also difficult to calculate and, by their nature, cannot really be accommodated
within the EU's current spending structure. In Ukraine's case, the very low standard of
living, as well as the high level of corruption and the persistent socio-economic crisis, make
accession difficult, not to mention the ongoing war between Russia and Ukraine, and the
situation of minorities. The main finding of the study 1s that we cannot find any evidence
that Ukraine is ready for EU membership. The results of the study are presented in the
form of charts and tables.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: F02, F50
Keywords: integration, geopolitics, ethnic conflicts, corruption

BEVEZETES

Az Eurépai Tanacs 2023 decemberi dontése értelmében az Eurépai Unib a csatlakozasi tar-
gyalasokat elkezdhette Ukrajnaval és Moldovaval is. Ukrajna a korabban megszokott titeme-
zésnél gyorsabban jutott hozza a tagjeldlti statuszhoz, f6leg amennyiben figyelembe vessziik,
hogy az igynevezett nyugat-balkani dllamok esetében ez mennyi idét slelt fel. Igy sem vér-
hat6 természetesen az, hogy gyorsan az Eurépai Unidhoz csatlakoznak az ukranok. A tag-
sag perspektivijat kezdetben nem nyujto keleti partnerség keretrendszere alakult at Ukrajna
¢s Moldova esetében tagjelolti mindséggé. Ez jelentés mértéka atalakulasra utal az Eurdpai
Uni6 kiilkapcesolati politikdjaban, amelyet csak szélesebb kitekintésben érthetiink meg. Fon-
tos kérdésként mertlhet fel, hogy milyen poétlolagos koltségvetési terhet jelentene északkeleti
szomszédunk felvétele az Eurépai Unidban. T6bbféle forgatokonyv alkalmazasa elképzelhetd
ebben a kérdésben. A habora utani Gjjaépités koltségei pedig szintén nehezen kalkulalhato-
ak és természetiik miatt nem is igazan helyezhetéek el az EU eddigi kiadasi szerkezetében.
Mindezen tdl arra is érdemes kitérni, hogy valéjaban az EU keleti tagallamaival Gsszevetve,
de akar Oroszorszag gazdasagi adataival 6sszehasonlitva Ukrajna milyen életszinvonalat és
globalis integracios érettséget mutat? Ezekbdl az adatokbol, megnyilvanulé tendenciakbol is
lehet kovetkeztetéseket levonni a csatlakozasi folyamatot illetGen.

Egy orszag belsé teriileti tagoltsagaval, regiondlis killonbségeivel egyttt csatlakozik az
eurdpai integracidhoz, ezért egy olyan, europai léptékben 6riasi teriilet(i orszag esetében,
mint Ukrajna, kifejezetten fontosnak tarthatjuk a regionalis kilonbségek elemzését. Az
eredmények arra engednek kovetkeztetni, hogy igen jelentds regiondlis felzarkoztatasi ta-
mogatasok lehetnek sziikségesek a késébbickben. Mindezen tényezdk mellett is bizonyos
megallapitasok tehetéek az ukran EU-csatlakozas korilményeit illetéen, ezek olvashatoak
a tanulmanyban.
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A7 INTEZMENYESITETT KAPCSOLATFELVETEL ALAKULASA Az EU s
UKRAJNA KOZOTT

Az FEurépai Unié és Ukrajna kozotti kapesolatok kialakulasa fejlettebb, intézményestltebb
formaban az EU-s szomszédsagpolitika létrejottéhez kothets. A keleti partnerséget tekint-
hetjik az eurdépai szomszédsagpolitika keleti orszagokra vonatkoztatott dimenzidjanak. Az
EU a keleti partnerség keretében keleti szomszédjaival egyiittm(ikddést célzott meg annak
érdekében, hogy politikai tarsulas és a lehet6 legnagyobb foka gazdasagi integracio valosuljon
meg a felek k6zott (Losoncz, 2011). 2008-as el6készitési szakaszt kovetéen 2009 dta mikodik
a keleti partnerség, eredetileg az alabbi kelet-eurépai orszagok részvételével: Orményorszag,
Azerbajdzsan, Griazia/Georgia, Moldova, Ukrajna, Fehéroroszorszag. Oroszorszag specia-
lis statuszt kapott a kezdetekben: stratégiai partnerségi orszagnak nevezté¢k (Ballieu, 2023).
Napjainkban Fehéroroszorszag statuszat felfiiggesztették, a tobbi orszag viszont mindmosta-
naig a keleti partnerség hatalya ald tartozik. Ennek azért van jelentésége, mert eredetileg az
uniods tagsag perspektivaja nélkiili, szoros gazdasagi, politikai egytittm(ikodés lett volna a cél
ezen EU-s kilpolitikai instrumentum kapcsan. Ettél azonban késébb a felek eltekintettek, ma
ugyanis Moldova és Ukrajna is EU-tagjelolti statuszt élvez, Gruzia pedig igen kozel all ehhez
a statuszhoz a 2024-cs esztendo elején.

Mindezek mégott elsésorban az orosz-ukran viszony elmérgesedése htizoédik meg (Petrov,
2023). Ez a dontés természetesen agy is értelmezhetd, hogy a kiilsé kapcsolatrendszerhez kap-
csolodo status quo-t ragta fel az EU Oroszorszag agresszioja okan. Kiilon figyelmet érdemel-
nek a nyugat-balkani orszagok, legf6képpen Szerbia joval régebbtdl fennallé uniés tagsagi
tervel, mivel egy ilyen dontés csokkentheti a reformhajlandoésagot a tagjeloltnél (Fouéré, 2022).
Torokorszag esete pedig még inkabb elgondolkodtat6: 1987-ben kérte a kis-azsiai allam akkor
még az EGK-hoz val6 csatlakozasat, 1999 ota pedig az EU tagjelolt orszaganak minéségé-
ben jelenik meg, valészinitlen azonban, hogy Ukrajna elétt Iépjen be az EU-ba (Szigetvari,
2020.) Ezek a tények azt sugalljak, hogy nem feltétlentil meritokratikus elvek érvényestlnek
az EU-s bévités esetén, hanem aktualis, akar globalis szint politikai szerepeket érinté geo-
politikai szempontok, ahol bizonyos (1j helyzetek nagyon jelentds valtozasokat is okozhatnak
(Miszlivetz, 2022), novelve a bizonytalansagot és az Eurépail Uniot 6vezd hitelességi deficitet.

Jelent6s kiilsé hatasnak kellett érvényesiilnie tehat ahhoz, hogy az Eurépai Uni6 tényle-
gesen megfontolja Ukrajna felvételét az EU-ba. Mindez a 2013-as majdan forradalom és a
2014-es katonai cselekmények utan valosult meg, ezek az események egy 0 palyara terelt¢k a
kapcsolatokat az érintett felek kozott. 2014-ben az Eurépai Uni6 és Ukrajna tarsulasi megal-
lapodast irt ala, amely dokumentum, az EU ¢és Ukrajna kozott szerzédéses kapcsolatok fej-
16désének Gj szakaszat jelentette, amelynek célja a politikai tarsulas és a gazdasagi integracio
mélyitése volt (Petrov — Holovko-Havrysheva, 2023). Ez a dokumentum még nem tartalmazta
az EU-s tagsag perspektivajat, de a forradalmi cselekményeket kivalto politikai dontést ellen-
sulyozta. Az ezt kovetd években egyre nagyobb dinamikat nyert északkeleti szomszédunk és
az Eurépai Uni6 kozott kapesolatok fejlddése (Umland, 2023), ennek mérfoldkoveit tartal-
mazza az alabbi tablazat.
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Az Furépai Uni6 Tanécsa hivatalos oldala szerint az Ukrajnaval kotott vizumkonnyitési
és visszafogadasi megallapodasok 2008-ban 1éptek hatalyba, ez egy Gjabb vettilete a kétoldala
kapcsolatoknak. Még ugyanebben az évben megkezdddott a vizumparbeszéd is a felek kozott.
A Bizottsag 2016. aprilis 20-an javaslatot terjesztett el arra iranyuléan, hogy az ukran al-
lampolgarok vizummentesen utazhassanak be a schengeni 6vezetbe. A Tanacs és az Eurépai
Parlament 2017. februar 28-an megallapodott errdl a javaslatrol. A Tanacs 2017. méjus 11-
én vizumliberalizaciés rendeletet fogadott el, amelynek értelmében az ukran allampolgarok
barmely 180 napos idészakban legfeljebb 90 napra vizummentesen utazhatnak az Eurépai
Uniéba (Eurépai Unié Tanécsa hivatalos weboldala).

1. tabldzat: Ukrajna Eurdpar Unidhoz vald kizeledésének f5bb mérfoldkiver 2014-et kivetden
Datum Meérfoldks

2017. janius A vizumkdénnyitési és visszafogadasi megallapodasok hatalyba 1épnek.

A tarsulasi megallapodas és a szabadkereskedelmi 6vezet egyezmény

2017. szeptember hatalyba lépése.

Roviddel az orosz tamadas kezdete utan Ukrajna uniés tagsagért
folyamodik, beadva a tagfelvételi kérelmet.

2022. februar

Az Eurdpai Bizottsag javasolja a tagjelolt statusz megadasat Ukrajna
szamara.

2022. janius

2022. janius Az Eurodpai Tanacs megadja a tagjelolti statuszt Ukrajna szamara.

Az Eurdpai Bizottsag jelentése olvashat6 az orszag (Ukrajna) unids
vivmanyokhoz (acquis communautaire) valé igazodas allapotarol.

2023. februar

A Bizottsag szobeli tajékoztatasa a Tanacsnak a 7 1épésben elért

2023, jlnius eredményekrél Ukrajna tigyében.

A Bizottsag a csatlakozasi targyalasok megkezdését javasolja Ukrajnaval.

2023. november. Ukrajna els6 alkalommal szerepel a bévitési csomagban szerepld
jelentésekben.
2023. december Az Eurdpai Tanacs a csatlakozasi targyalasok megkezdésérdl dont.

Forrds: Sajdt szerkesztés az Eurdpai Bizolisdg hivatalos oldala alapydan hitps://neighbourhood-enlargement.ec.europa.cu/
european-neighbourhood-policy /countries-region/ukraine_en (letiltve: 2024.02.02.)

GEOPOLITIKAI, TORTENETI ADALEKOK UKRAJNA POTENCIALIS EU-s
INTEGRACIOJA KAPCSAN

Amennyiben az Eurépai Unidra Ggy tekintiink, mint a nyugati civilizacios erétér egy fontos
szerepl6jére Huntington (2019) nyoman, akkor e tekintetben nem lepédhetiink meg az Euro-
pat Unio, f6képpen a Bizottsag, mint szervezeti egység gyors reakcidjan. Kissinger Vilagrend
cim kényvében (2020) ugyanis kifejti, hogy jelen korunk vilagrendjénck egy fontos eleme a
kévetkezé: orszagok megallapitott hatarait nem lehet atrajzolni, vagy csak nagyon indokolt
esetekben. Erre szamtalan példat talalunk a kozelmult eurépai toérténelmében is: Koszovo
autonom régidja volt Jugoszlavianak, ezért kivalhatott Szerbiabdl (bar vitdk 6vezték és nincs
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egyetértés statuszardl), de nem egyestilhet Albaniaval, marpedig etnikai alapja lenne; a Bosz-
niai Szerb Koztarsasag nem egyesiilhet Szerbiaval, marpedig etnikai alapja lenne, Székely-
f5ld nem kaphat teriileti autonémiat, méarpedig etnikai alapja lenne... Ugy értékelhetjiik,
hogy azok az etnikai alapt térségbeli problémak, amelyeknek valamilyen szintti megoldasa a
hajdani Jugoszlavia esetében mar a rendezés iranyaba elmozdult, csak most kezd kiélezédni
Ukrajndban, Moldovaban, valamint a Baltikumban is. Kérdéses, hogy milyen eszkozokkel
talalnak a felek megoldast a helyzetre.

Ukrajna esetében ismerjiik, hogy a keleti orszagrészben és a Krim-félszigeten jelentds
oroszajki kisebbség, jobban mondva a félszigetre vonatkozoan t6bbség él (Andréko, 2022),
ezért etnikai alapon indokolt lehet egyes teriileteknek Oroszorszaghoz valé csatolasa. Arrél
nem is beszélve, hogy amennyiben az ukran népszamlalasi adatok esetében nem az etnikai
hovatartozast, hanem az anyanyelvhasznalatot vessziik alapul, akkor sokkal jelentésebb az
oroszajktiak aranya a félszigeten és Ukrajna minden megy¢éjében (megyének vagy teriilet-
nek forditjuk az oblast-okat). Mivel az ukran etnogenezis egyértelmuien nyelvi alapokon all
—nem vallasi alapokon — ezért felvetédik a kérdés, hogy melyik adatot érdemes kézvetlentl
érvényesiteni?

A jelenleg is zajlé6 haboruban azonban nem kizardlag a Krim-félsziget tertileti hovatar-
tozasa vitas, hanem a délkelet-ukrajnai teriiletek jelentés részének hovatartozasa is. Ezen te-
riletek nem mindig tartoztak az ukran allamisag tertleteihez, hivatalosan csak 1922 utan.
Ukrajnara egyébként is jellemz6 a nagymértéki teriileti valtozas, gyarapodas dinamikaja,
amely kiillonosen a szovjet idékben gyorsult fel: 7 jelenlegi ukran megye, a Krim-félsziget és
Galicia, valamint Karpatalja is ebben a korszakban keriilt Ukrajndhoz (Kravchenko, 2022).

A Szovjetuniéban végiil azonban Ukrajna szévetségi tagallamként a ma a nemzetkozi jog
altal biztositott tertletével szerepelt, amely azonban fliggetlenedése utan etnikai alapt tertileti
vitakat valtott ki. Nem talzo azt allitani, hogy amennyiben Oroszorszag egy esetleges béke-
megallapodas utan teriilleti nyereségre tenne szert, akkor a jelen vilagrend egy fontos pillére
gyengiilne meg. Ilyen alapon indokoltnak tarthatjuk az EU és az Egyesiilt Allamok rendkiviil
erételjes szerepvallalasat a konfliktusban. Ezt tarthatjuk az elsédleges nagypolitikai oknak az
egyértelm és gyors akciok kapesan.

Erdemes arra is utaldst tenniink, hogy a sokaig vilagrendalakitd6 nyugati civilizacid
hosszabb tavon rogziilt keleti hatara Huntington szerint a Baltikumtél a Karpatokon keresz-
til htiz6do vonala, amely aztan Bosznia-Hercegovina hatarain at Albania északi részéig tart
(Huntington, 2023:258). Ennek azért van jelentésége, mert mar Bulgaria és Romania EU-ba
val6 felvételével is talterjeszkedett a civilizacios hatdrain a Nyugat, Ukrajna esetében pedig
ezt a tevékenységét tovabb vinné, tigy, hogy minden eddiginél jobban latszanak globalis gyen-
giilésének jelei (Pintér et al., 2023).

Huntington Ukrajna esetében potencialis veszélyforrast latott mar a 90-es években is,
azonban nem gondolta redlisnak a haborus veszélyt Ukrajna sorsat illetden. A legvalészintibb
forgatokonyvnek azt tartotta, hogy az orszag békés tton 2 kilén entitassa fog valni kulturalis
hatara mentén. Ukrajna keleti tertiletei véleménye szerint egyesiilni fognak Oroszorszaggal.
Nagyon egyszertien az Ukrajna politikai valasztasai soran megnyilvanul6 kettésségében ve-
zette le a hasadas alapjait. Ennek a kettdsségnek természetesen torténelmi alapjai vannak.
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Ukrajna egy masik valészind huntingtoni forgatokonyv szerint egységes maradna. Ez az
allam azonban szorosan egylttmiikddne a késébbieckben Oroszorszaggal. Egy potencialis
haborus konfliktus lehet8ségét is vazolta Huntington a konyvében, ennek kis esélyt josolva.
Ukrajna haborus szétvalasztasa legnagyobb akadalyaként Huntington a kulturalis hasonlésa-
gokat nevezi meg, a kovetkezéképpen fogalmaz a 271. oldalon: ,,Ha a cwilizdcid tényleg szdmit,
akkor Ukrajna és Oroszorszdg kozott nem valdszind egy erdszakos konfliktus kirobbandsa. Mindkettd szldv,
tilnyomadrészt ortodox dllam, néperk évszdzadok dta egyiitt élnek, gyakoriak a vegyes hdzassagok. A vitdt kirob-
bantd problémdk és a szélséségesek nyomdsa ellenére a vezeték mindkét oldalon komolyan és nagyrészt sikeresen
munkdlkodtak azon, hogy mérsékeliék a fesziiltséget.”

Ugyanakkor Huntington konyvének 42. oldalan John Mearsheimer gondolataira alapoz-
va megallapitja, hogy amennyiben az allamkozponta vilagfejlédést paradigmabél vezetjik le
Ukrajna és Oroszorszag viszonyat, akkor Ukrajna és Oroszorszag kozott elképzelhet6vé valik
egy biztonsagi-védelmi versengés, adott esetben egy haboruts konfliktus.

Mindezt Huntington kevéssé tartotta realisnak. Utdbb tgy tdnik mégis Mearsheimer mo-
dellje volt megbizhatobb. Utébbi gondolkoddé megérte az Ukrajna és Oroszorszag kozotti ha-
bort kirobbanasat és tébbszor is hangot adott annak, hogy nem tartja provokacié nélkiilinek
Oroszorszag katonai 1épését, hanem az Amerikai Egyestilt Allamok agressziv kiilpolitikajat
teszi feleldssé haborts konfliktus kialakulasaért, amiért is a vilag szinte minden részére sajat
demokracia-exportjat akarta érvényesiteni (Mearsheimer, 2022).

Ukrajna geopolitikai értékelése esetén tehat a kovetkezoket lehet megallapitani:

—  Civilizaciés értelemben nem indokolt nyugati integracidja.

— A megerds6d6 Oroszorszag egy 4j vilagrend részeként nem hajlandé Ukrajna teljes-

ni.

~ Az EU és az Egyesiilt Allamok nem latja be, hogy valéban egy 1j viligrend van

kialakuloban, ahol nem lehet univerzalisnak tartani a reneszanszban ¢s a felvilagoso-
dasban gyokerez6 individualista értékeket, csak egynek szamitanak a tébbi civilizacio
alapértékei mellett, gy cselekszik a két emlitett blokk, mintha nem torténnének oriasi
valtozasok a civilizaciok erejében.

—  Minden bizonnyal olyan kimenete lesz a konfliktusnak, amely at fogja irni a hatarok

sérthetetlenségének tételét, ezzel precedenst teremtve mas konfliktusok ilyen jelleg(i
feloldasara is.

UKRAJNA INTEGRACIOJANAK KILATASAI, LEHETSEGES KOLTSEGEI

Amennyiben egy 4j orszag lesz az FEurépai Uni6 tagja, akkor szamos valtozas keletkezik mind
a belépé orszag esetében, mind pedig az EU életében. A koppenhagai kritériumok megha-
tarozzak, hogy milyen feltételek esetén kérheti egy orszag felvételét az eurdpai integracioba.

A kritériumok konkrét életszinvonalbeli, makrogazdasagi feltételt nem tamasztanak a
belépni kivanéval szemben, a jogallamisagi és ért¢kvalasztasi kritériumokon tal a kézosségi
piacgazdasagi szereplékkel valé verseny allasa és a piacgazdasagi szabalyrendszer elfogadasa
szerepel az emlitett kritériumok kozott.
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Mindemellett érdemes felhivni a figyelmet arra, hogy Ukrajna felvételével minden eddi-
ginél alacsonyabb életszinvonala orszag valna a kozosség tagjava (Subotic, 2023). Mivel bar
egyre kevéshé hangstlyosan, de a tertileti tarsadalmi-gazdasagi kiegyenlit6dés tovabbra is sze-
repel az unids célok kozott és a kozosségl forrasok egy jelentés része ma is ilyen alapon kertil
folyositasra, érdemes megvizsgalni az orszag gazdasagi, ¢életszinvonalbeli allapotat. Ameny-
nyiben csak azoknak a kzép-kelet-eurdpai orszagoknak a sorat vesszuk alapul, amelyek 2004
utan kertltek felvételre és nettd haszonélvezéi az EU-s kéltségvetésnek, akkor azt is megalla-
pithatjuk, hogy jelentésen ronthatja Ukrajna felvétele ezeknek az orszagoknak a koltségvetési
helyzetét. A gazdasagi kalkulaciok végzése soran ugyanakkor a haboru kirobbanasa el6tti
adatok lehetnek elsédlegesen mérvadoak jelen helyzetiinkben. Az6ta minden bizonnyal sokat
romlott mar a makrogazdasagi/jovedelmi helyzet. Arrél sem feledkezhetiink meg, hogy az
akkori adatok még Ukrajna teljes teriiletével szamoltak, jeleniinkben azonban egyre redlisabb

forgatokonyvvé valik a teriiletvesztés is.

1. dbra: Az EBRD dltal képzeit ATQ (assessments of transition qualities) értékek az dtmeneti
gazdasdgokban (2023)
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Forrdas: EBRD 2023:104

Az EBRD atmeneti jelentésében (Transition Report), amely 2023-2024-re vonatkozik az
ugynevezett ATQ (assessments of transition qualities — piacgazdasagi atmenettel dsszefiiggd mi-
néségek értékelése) értékek szerinti rangsort mutatja a fenti abra. Ukrajnat az EEC-régioba (Eas-
tern Europe and the Caucasus) soroljak, ezen orszagok kozott is jol lathatdan az utolsok kozott
szerepel Moldovaval egyetemben. Az ATQ) értékek esetében a 10-hez kézeli szamok jelzik, hogy
a mukoddképes piacgazdasagok kozelébe helyezhetd az orszag (versenyképességi, kormanyzasi,
zolditési, inkluzivitasi, ellenalloképességi és integracios szempontok szerint). E rangsor alapjan
Orményorszag és Grizia is alkalmasabbnak tekintheté EU-s tagsdgra, mint példdul Ukrajna.
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Kosmehl ¢és szerzétarsai 2023-ban publikalt tanulmanyukban egy masik indikator (Vilag-
bank WGI mutatdja, azaz Worldwide Governance Indicators) alapjan hasonlé képet tartak
elénk, ennek ellenére azt hangsulyoztak, hogy Ukrajna nem log ki lefelé a sorbol. Sét sziik
10 év alatt realisnak tartottak Ukrajna felvételét az EU-ba, mert sokszoros reformdinamikat
feltételeztek a korabbi belépékkel szemben. A tanulmany szépséghibaja, hogy LibMod poli-
tikai think tank tdmogatta a megjelenést, amely meglehetds értékterheltséget jelent finoman
fogalmazva. Erésen kételkedhettink a vazolt reformdinamikaban.

A svajct kozponttit KOF — Konjunkturforschungsstelle — évenként publikdlja az Ggyneve-
zett KOF globalizacids indexet, ezt elemzésiinkben felhasznaljuk a most kévetkezékben. Az
index gyakorlatilag egy 0-t6l 100-ig terjedd skalan mutatja be adott orszagok ,,globalizacios
fokat.” Minél nagyobb az értéke, annal erételjesebben globalizalédott, annal inkabb integra-
lodott a globalizacids folyamatokba az orszag. A mutaté harom nagyobb pillérbdl épiil f6l. Az
egyik pillér a globalizaciés folyamat gazdasagi 1abat irja le.

A kiilkereskedelmi adatokat, az FDI aramlasi adatokat, t6kearamlasi mutatokat vesznek
alapul szamitasakor. Mindezen tdl a vamfalak magassaga és a téke- valamint importkorlato-
zas szamit bele ebbe a pillérbe. A masodik pillér a tarsadalmi aspektusokat veszi szamitasba.
Az internethasznalat gyakorisaga, a kiilfoldi népesség nagysaga, az olvasott Gjsagok és kony-
vek darabszama alapjan szamitjak értékét, gy, hogy példaul az orszagban talalhat6 McDo-
nald’s éttermek szama vagy IKEA aruhazak szama is noveli a mutaté értékét. A harmadik
pillér a politikai globalizacio elnevezést viseli. A nemzetkozi szervezetekben vald tagsagok,
az ENSZ BT misszidiban valo részvétel, nemzetkozi egyezmények ratifikalasa és az orszag-
ban levé nagykovetségek szama noveli a pillér értékét. A harom kitevé vagy pillér értékeit
egyenként és Osszesitve 1s nyilvanossagra hozzak minden évben, minden egyes kategériaban
sorrendet is hirdetnek.

2. dbra: Ukrajna KOF index értékeinek alakuldsa 2000 és 2021 kizott
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Forrds: Sajdt szerkesztés a KOF adatbdzisa alapyin
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A fenti abra azt mutatja meg, hogy az tgynevezett KOT globalizaciés indexek kiillonb6zé
pilléreit tekintve hogyan teljesitett Ukrajna a 2000 és 2021 kozott iddszakban, a 2021-es
adat az utolsé elérhetd jelenleg. Jol latszik, hogy a vizsgalt két évtizedben javulast mutatkozik
mindegyik mutaté és az Osszesitett mutatd esetében is. A leginkabb toretlen pozitiv tendencia
viszont a mindvégig legmagasabb értéket mutaté politikai pillérben mutatkozik meg. A tar-
sadalmi globalizaci6 és kiillonosképpen a gazdasagi globalizacié tekintetében 2017 utan mar
stagnalas és csokkenés tapasztalhato.

3. dbra: Ukrajna KOF index érickeinek eltérése a V4-ek orszdgaitol 2000 és 2021 kizitt
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Forrds: Sajdt szerkesztés a KOF adatbdzisa alapyin

A KOF kiilonbozé pillérei tekintetében adatokat mutaté masodik diagram pedig azt
szemlélteti, hogy 2000 és 2021 kozott Ukrajna értékei mennyivel és milyen iranyban tértek
el a V4-ek atlagos adataitol. Jol lathatban minden dimenziéban kedvezstlenebb Ukrajna
helyzete a mar EU-tag V4-ekhez képest, de a gazdasagi és tarsadalmi pillér tekintetében
kifejezetten jelentds északkeleti szomszédunk lemaradasa. A gazdasagi folyamatok pedig
inkabb kedvezéstlen tendenciat mutatnak. Ukrajna geopolitikai adottsagai miatt a politikai
integraltsag viszonylatdban nem mutatkozik meg érdemi elmaradas az értékeket a visegra-
diakkal Osszevetve.

Ezeket a folyamatokat elsérenddnek tarthatjuk, de kozvetve allnak csak kapcsolatban
azzal a kérdéssel, hogy valdjaban mennyibe keriilhet majd Ukrajna EU-s felvétele, illetve
milyen poziciévesztéssel jarna ez példaul a nett6é haszonélvezé orszagok szamara, amilyen-
nek Magyarorszag is tekinthetd.

Amennyiben Ukrajna habort el6tti népességét (hozzavetéleg 43.800.000 {6 2021-ben)
viszonyitjuk a Baltikumtol Bulgériaig terjed6 orszagok koréhez, akkor nagyjabol 42,5%-os
lakossagsulyt jelent Ukrajna az EU keleti felén é16 orszagok lakosaihoz képest (101 és 104
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milli6 kozotti lakossag killonbozé adatsorok szerint 2021-ben). Ennek a nagy népességnek
az atlagos életszinvonala pedig az EU-atlag 12 %-ara, valamint a k6zép-kelet-eurdpai or-
szagok 22-23%-ara tehetd, ami jelentds koltségvetési tobbletterheket vetit elére a k6zosség
tagjal szamara.

Emerson 2023-as tanulmanya szamai szerint a Magyarorszaghoz hasonl6 nagysagren-
di nett6 haszonélvezék 5-10 %-os egyenlegromlast tapasztalnanak Ukrajna belépése kap-
csan, mig Belgium vagy Finnorszag és a nem til nagy népességii nett6 befizeték akar 35-40
%-0s egyenlegromlassal 1s szamolhatnak. A legnagyobb nett6 befizeté 20%-o0s névekményt
tapasztalhatna. Mindezek arra utalnak, hogy nem egyenlé mértékben viselhetnék a pénz-
ugyl terheket a tagallamok. Azt azonban ki kell emeljuk, hogy ebben a kalkuldcibban nem
vették figyelembe az Gjjaépitési koltségeket, amelyek mar ma 1s 400-700 milliard eurd koril
lehetnek. Mindezen tal a Kohézios Alap specialis szabalyozasa, valamint az agrartamoga-
tasok sajatos keretrendszere szintén megneheziti a potencialis koltségek el6relatasat.

,,Osszcsségébcn Ukrajna csatlakozasanak potencialis koltségvetési hatdsa viszonylag ke-
zelhetének tinik, kiléndsen a komolyabb politikai, biztonsagi, gazdasagi ¢s demografiai
kihivasokhoz képest. Az EU koltségvetése mar most is jelentds el6relépést tett javaslatainak
¢és kotelezettségvallalasainak mértékét tekintve ahhoz képest, amire Ukrajna a teljeskort
csatlakozassal szamithat. Emellett a koltségvetési rendszer folyamatban 1évé reformjai is az
egyszersités felé mutatnak.” Igy fogalmaz a 31. oldalan az Emerson 4ltal jegyzett 2023-as
tanulméany. A tanulmanyban is lathaté egy bizonyos kalkuldciés metédus, mas eredmé-
nyekkel. Azt azonban kiemelhetjiik, hogy az 5% ¢s 40% kozott mozgd koltségvetési pozicid
valtozas, amelyet a hivatkozott tanulmany emelt ki, igencsak jelentésnek és egyenl6tlennek
mondhatoéak, mindez igen erdteljes konfliktusokat vetit elére a politikai térben. Sajat meg-
latasaink szerint (az egyszerd aranyokra utaltunk fentebb) azonban ennél is jelentGsebb
terhek varhatnak az EU-ra.

FOBB MAKROGAZDASAGI TRENDEK UKRAJNA ES REFERENCIATERSEGEI
KOZOTT VIZSGALODVA

Annak ellenére, hogy nem kifejezetten az életszinvonal és a gazdasagi fejlettség fejlesztése a
{6 célja az Eurdopai Unidnak, mégis érdemes néhany meghatarozé indikator 6sszehasonlitd
vizsgalata Ukrajna esetében. Ebben a fejezetben a realgazdasagi teljesitmény néhany mu-
tatja kertl elemzésre. Mindezek mellett Ukrajna kiilfolddel fenntartott nemzetkozi fizetési
jellemz6i is goresé ala kertilnek a munkanélkiiliségi rata mellett. Végul pedig a belsé regio-
nalis kiilonbségek alapvetd Osszefiiggéseire vilagit ra a tanulmany e része.

A negyedik szamu abra azt mutatja meg, hogy Ukrajna egy fére es6 GDP-je harom
referencia-entitas tekintetében mekkora részaranyt képviselt 1990 és 2022 kozott. A harom
referencia: Oroszorszag, mint egy hasonlo6 fejlettségt, EU-s perspektivaval nem rendelkezé
allam; az Eurépai Unié mindenkori kiterjedésében az adott intervallumban; valamint a
Kozép-Eurépa és Baltikum elnevezésti orszagesoport a Vilagbank definiciéja szerint (11
kozép-kelet europai EU-tagallam sorolhaté ide).
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Jol latszik az abran, hogy egyik térség/orszag egy fére es6 GDP-jét sem érte el soha
Ukrajna, de az is latszik, hogy az idészak elejéhez képest igen jelentds poziciovesztés is vég-
bement északkeleti szomszédunk esetében. Az elmalt évtizedben némi visszakapaszkodas
kezd4dott, de valjaban a kedvezétlen tendenciat nem tudta megtorni Ukrajna — makrogaz-
dasagi ¢letszinvonal szempontjabdl egy kudarcos atmenet jellemzi az allamot. Kiemelendd,
hogy még Oroszorszaggal szemben sem tudja meghaladni a 40%-os értéket sem Ukrajna,
vagyis Oroszorszag életszinvonal tekintetében is legalabb 2,5-szer fejlettebb Ukrajnanal.

4. dbra: Ukrajna egy fore esé GDP mutaté ardnya a hdrom referencidval dsszehasonlitva, szdzalékban

kifejezve (1990-2022)
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Forrds: Sajdt szerkesztés a Vildgbank adatbdzisa alapyin

Az 6t6dik szam dbra csak annyiban kiillonbozik a negyediktdl, hogy a vasarloeré-parita-
son szamolt egy f6re es6 GDP-t veszi figyelembe ugyanazon referencidkkal és idéintervallum-
mal. A vasarléerdparitas tényez6 valtozasai miatt itt kezdetben Kézép-Eurdpa és a Baltikum
el6tt szerepelt még Ukrajna, késébb azonban még egyértelmubb relativ poziciévesztés jellem-
z6 rajuk.

A 6-0s abra a vizsgalt négy tertleti entitas munkanélkuliségi ratajanak alakulasat mutatja
be 1991 és 2021 kozott. Itt nem relativ értékek, hanem a konkrétan publikalt éves atlagos
munkanélkiiliségi ratak lathatéak. Ebben a tekintetben nem kiemelkedéen rossz Ukrajna ,tel-
jesitménye”, de szemmel lathatéan kedvezétlen itt is a folyamat iranyultsaga, ugyanis az id6-
szak masodik felében az egyik legalacsonyabb értékrdl vitan feltl a legmagasabb értékre ugrik
a munkanélkiiliségi rata. Kézép-Eurépa ¢és a Baltikumhoz, valamint Oroszorszaghoz képest
hozzavetbleg kétszer akkora az ukran munkanélkiiliség és az ezekhez képest kedvezétlenebb,
magasabb Eurépai Unids adathoz képest is 2-2,5 szazalékpontos eltérés a magasabb iranyba.
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J. dbra: Ukrajna egy fore esd GDP mutaté ardnya vdsdrléerd-paritison szamolva a hdrom referencidval
dsszehasonlitva, szdzalékban kifeezve (1990-2022)

110

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10
O —= N F IO OIS0 DHO — AN FHFIOOIM~S0DHDO —~ANO FIOHOO~S0 O —
DDDDDDDDDDDO DO OO OO DO D = = — NN
[eNe oo NoNoNoNoN N oo l*chohoolololeololohohol "ol oholalelol
o o = = = OO OO OO OO OO ON OO OO OO OO oo
e K 2¢p-Furopa és a Baltikum Eurdpai Uni6  ems===Oroszorszag
Forrds: Sajdt szerkesztés a Vildgbank adatbdzisa alapyin
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A 7-es szamt abra csak Ukrajna és Oroszorszag adatsorat mutatja. Ennek az az oka, hogy
a nemzetkozi fizetési mérleg nem értelmezhetd csak nemzetallami keretek kozott, azaz az EU
és a 11 keleti EU-tag nem 0Gsszesithetd egyszeriden. Jol lathato, hogy Ukrajna adatsora termé-
szetesen inkabb a negativ tartomanyban taldlhaté a GDP-hez viszonyitva. Ez azt jelenti, hogy
az aruk, szolgaltatasok és a t6keinstrumentumok egytittes egyenlegét tekintve inkabb deficitet
halmoz fel a kiilfolddel szemben északkeleti szomszédunk. Ugyanez Oroszorszag esetében
nem igaz, legf6képpen a kdolaj- és foldgzaexport nagy stlya miatt.

7. dbra: A nemzetkizi fizetést mérleg egyenlegének alakuldsa a GDP szdzalékdban Ukrajndban és
Oroszorszdgban (1994-2022)
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Forrds: Sajdt szerkesztés a Vildgbank adatbdzisa alapyin

A 8-as szamu 4dbra mar Ukrajna regiondlis népességi kiilonbségeire tér ki. Erdemes
f6leg egy ekkora méretli orszag esetében arra is ravilagitani, hogy milyen belsé terileti
folyamatok jellemzik, mennyire tér el egyenlétlenségek tekintetében az orszag a kiegyensa-
lyozott teriileti berendezkedéstdl.

A legfontosabb ukran szubnacionalis tertileti entitasokat megycknek vagy teriileteknek
szoktak nevezni magyarul (oblast). Ebbél 27 darab talalhaté az orszagban, ebbdl ketté a
Krim-félszigeten (Szevasztopol varos és a Krimi Autonom Koztarsasag), amelynek azért
van nagy jelent6sége, mert rendkivil sok adat tekintetében ennek a ketté megyének nincs
elérhet6 adata. A népesség tekintetében ez nem igaz, itt azonban ki kell emelntink, hogy
bar 2021-re vonatkoztatott becslés alapjan készilt az adatsor, de val6jaban a 2001-es utolsé
népszamlalas tényadataibdl szarmaztatott kalkulaciok alapjan. Jol latszik, hogy mig egyes
entitasok (példaul a Donyecki terilet, amely a legsotétebb szinti) majdnem a teljes népesség
10%-at teszik ki, addig mas tertiletek ennek toredékét, adott esetben nem egészen 1%-at.
A habora altal kézvetlentl sujtott keleti tertiletek relative nagy népességsalyt képviselnek
Kijev mellett.
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8. dbra: Az ukrdn megyék népesséoének ardnya Ukraina teljes népesséaéhez viszonyitva (2021)
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Forrds: Sajdt szerkesztés az Ukrdn Statisztikar Hivatal adatbdzisa alapyin

2. tablazat: Az ukrdn teriiletek/megyék csikkend rangsora aszerint, hogy az orszdgos dtlag hdny szdzalékat
leszik ki (2021)

Egy fore esé¢ GDP Egy fore esé6 GDP

Teriilet/megye aranya az orszagos Teriilet/megye aranya az orszagos

atlag szazalékaban atlag szazalékaban
Kijev varos 327,64 Szumi 76,49
Poltavai 148,65 Hmelnickiji 73,61
Dnyipropetrovszki 141,72 Zsitomiri 72,83
Kijevi 123,50 Volinyi 68,57
Zaporizzsjai 105,15 Ivano-Frankivszki 66,97
Harkivi 92,78 Herszoni 66,33
Lvivi 90,37 Ternopili 60,28
Chernyihivi 88,99 Rivenszki 58,91
Odesszai 87,40 Donyecki 52,72
Vinnicjai 86,70 Csernyivci 46,37
Mikolajivi 85,68 Karpataljai 46,03
Cserkaszi 85,13 Luhanszki 18,74

Kirovohradi 82,88

Forrds: Sajdt szerkesztés az Ukrdn Statisztikar Hivatal adatbdzisa alapydan
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A 2. szamu tablazat az egy fére jutdé GDP értékeit mutatja 25 régiéra szamolva (a két
krimi megye — Szevasztopol varos és a Krimi Autoném Koztarsasag — kiesik), ugy, hogy az
egyes tertletek csokkend sorrendben kertiltek bele aszerint, hogy az ukran atlagos életszin-
vonal hany szazalékat teszi ki az adott megye életszinvonala. Nem meglepé moédon Kijev
varosa talalhat6 az elsé helyen, a Luhanszk koézponta tertilet pedig az utolsé helyen. A fenti
tablazatnak a térképesitett megjelenitéseként szolgal a lenti abra, amely esetében egy észak-
nyugat-délkeleti irany fejlettebb k6zépsé tengely mutatkozik Ukrajna térszerkezetében. Arra
azonban fel kell hivni a figyelmet, hogy minddssze 5 teriilet 1épi at a 100%-os kiiszobot, a
tobbi 20 pedig az orszagos atlag alatti ¢letszinvonallal jellemezhet6. Mindez nagyfoku tertleti
jovedelmi kiilonbségeket vetit elére.

9. dbra: Az ukrdn megyék egy fore jutd jovedelmének aranya Ukrajna egy fore jutd dtlagos jovedelmének
szdzalékaban (2021)
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Forrds: Sajdt szerkesztés az Ukrdn Statisztikar Hivatal adatbdzisa alapjdan

Az egyszeri terjedelmi mutato értéke 2021-ben rendkiviil magas értéket vett fel, megeré-
sitve a tertleti egyenl6tlenség sejtését. 17,49-o0s értéke azt mutagja, hogy az orszag leggazda-
gabb teriilet entitasa (Kijev varos) és legszegényebb teriileti entitasa (Luhanszk megye) kozott
hozzavetbleg 17,5 szeres az ¢letszinvonalbeli killonbség. Ez rendkiviil magas értéknek szamit
akkor is, ha szamitasba vessziik a nagy tertleti kiterjedést és népességet. Romania és Lengyel-
orszag (amelyek EU-s szinten kiemelked6en magas regiondlis egyenlétlenségeket mutatnak)
esetében sem éri el a mutat6 a 4,5-es értéket 2000 és 2019 kozott vizsgalddva (Dobo—Pintér
2022). Amennyiben az orszagos egy f6re esé jovedelemmel korrigalt relativ terjedelmi muta-
ot vizsgaljuk, akkor is 3,09-es értéket kapunk. Mindez arra enged kovetkeztetni, hogy igen
jelentds kohézids tamogatasokra szorulhat késébb EU-tagként Ukrajna, azt persze nem tud-
hatjuk, hogy lesznek-e végleges teriileti veszteségel, csak valoszintsithetjiik.
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OSSZEGZES

Tanulmanyunkban arra kerestiik a valaszt, hogy Ukrajna tagsaga milyen médon befolya-
solna az Eurdpai Unié mindennapjait. Mivel a gazdasagi felzarkozasi igény egy nagyon
fontos szempont lenne északkeleti szomszédunk szamara, ezért érdemes volt azokkal a
kozép-kelet-europai orszagokkal 6sszehasonlitani az orszag helyzetét, amelyek 2004 utan
léptek a kozosségbe allamszocialista multtal a hatuk mogott. Azt lehet megallapitani,
hogy ezen orszagok szemszogébdl Ukrajna felvétele jelentds poziciovaltast is eredmé-
nyezhetne, nem beszélve a tobbi potencidlis belépé altal okozott hatasokrol.

Amennyiben gazdasagi oldalrol kozelitiink, de a teljes EU-t figyelembe vessziik, akkor
természetesen mar mas képet kapunk, igen jelentés valtozast nem hozna Ukrajna felvéte-
le, bar a tagallamok kozotti potencialis tehermegosztas tavol esne az egyenlé mértékitél.
Nagyon fontos kérdések, és sokszor elsiklunk felettiik, hogy valéjaban az ukran Gjjaépités
koltségeit ki fedezi, milyen konkrét helyzetben van most az ukran gazdasag (habora elétt
adataink vannak), illetve milyen teriileti kiterjedés(i és lakossagszamt Ukrajna fog majd
esetlegesen a jovoben az Eurdpai Unidhoz csatlakozni?

Amennyiben egy geopolitikai, globalis politikai déntésnek tételezziik Ukrajna felvé-
telét, akkor azt kell mérlegelniink, hogy miért vallalt az Eurdpai Unid egy olyan dontést,
amely szembe megy a korabbi status quo-val? Azt vélelmezziik, hogy a nyugati civilizacié
altal dominalt vilagrend Osszeomlasatol valé félelem vezérelte az Eurdpai Unid cstcs-
vezet6it a dontés hatterében, amelyet ebben a tekintetben indokoltnak tarthatunk, de a
dontés késébbi hatasait nem ismerhetjuk.

A vizsgalt makrogazdasagi adatsorok az mutatjak, hogy Ukrajna esetében az EU-s
¢letszinvonalhoz és a mikodé piacgazdasag intézményrendszeréhez nem kifejezetten
felzarkézo, inkabb attdl tavolodd orszagrol beszélhetiink. Ugy értékelhetjik, hogy a
nagypolitikai, geopolitikai érvek felilmultak a hiivos racionalis érveket Ukrajna esetében,
ugyanis semmi nem indokolja, hogy északkeleti szomszédunk EU-tag legyen, mikézben
Szerbia évek 6ta nem tud elére 1épni a csatlakozasi folyamatokban. Az adatok értelmé-
ben még Oroszorszag is érettebb lenne az EU-s csatlakozasra Ukrajnanal — esetiikben a
kolesonos szandék hianya ezt a feltételezést természetesen irrelevanssa teszi.

Az ukran politikai rendszer, a korrupci6 foka is jelentésen eltér lefelé az unios atlagtol,
valamint a mar EU-tag volt allamszocialista orszagokhoz képest is kifejezetten kedvezét-
len értékek jelennek meg a kutatasban. Ukrajna teriileti szerkezetének elemzését nem
segiti tulzottan sok adat, de a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan kirajzolodik egy rendki-
vl kiegyenstlyozatlan térszerkezet képe, amely a késébbi potencialis EU-s tamogatasok
szempontjabél lehet meghataroz6. A fenti eredményekre alapozva kijelenthetjiik, hogy
Ukrajna sikeres unids integracigjara igen kevés esély mutatkozik, amennyiben pedig
mégis EU-taggd valnak, akkor is egy elhtizodo, sok évtizedet igénybe vevé integralodas
veheti kezdetét.
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