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Dr. Matuz Janos

A kozvetlen unios forrasok hatasa
a tagallami szuverenitasra

The Impact of EU Funding Under Direct Management
on Member State Sovereignty

1, A 76 menedzsment rendkiviili médon képes pénzt
lermelni; a rossz menedzsment pedig még a kedvezd
kirnyezetet is elszalaszpa.”

“Good man agement has an extraordinary way of
making money for you, and bad management, no
matter how favorable the environment, has a way of
missing opportunities.”

Robert B. Wilson,
kozgazddsz/economast

Osszefoglalds

A tanulmany a kozvetlen iranyitasa unios forrasok tagallami eloszlasat és azok szuverenitasra
gyakorolt pénziigyi hatasat vizsgalja. Az empirikus elemzés az Europai Bizottsag nyilvanos
adatbazisaira épiil, els6sorban a Financial Transparency System tobb szazezer soros palyazati
adataira, amelyeket tobb 1épcsében tisztitott és Gsszehasonlitd modszerrel elemzett a szerzé.
Az eredmények azt mutatjak, hogy a kozvetlen unios forrasok donté hanyadat, 84,86%-at to-
vabbra is a 2004 el6tt csatlakozott tagallamok szervezetei nyerik el. Az ,,4j” tagallamokban 143
€ az egy f6re jutd tamogatas, mig a ,,régiekben” 235 € a 2021-2024 kozotti négy évben. A ta-
nulmany arra a kovetkeztetésre jut, hogy a forraselosztas jelenlegi mintazata a gazdasagi szuve-

sz

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: C40, C46, F50, F53, O31, O52

Kulcsszavak: kozvetlen unios forrasok, EU tamogatas, szuverenitas, innovacio

Dr. Matuz JANos, PhD hallgat6, Kézigazgatas-tudomanyi Doktori Iskola, Széll
Kalman Allampénziigyi Kutatomiihely, Allamtudoményi és Nemzetkozi Tanul-
manyok Kar, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (matuz.janos@uni-nke.hu)

156


mailto:matuz.janos@uni-nke.hu

Polgdri Szemle - 22. éyfolyam 1-3. szdm

Summary

This paper examines the distribution of European Union funding under direct management
among Member States and its financial implications for national sovereignty. The empirical
analysis is based on the Financial Transparency System (FT'S), comprising several hundred
thousand project-level records. The results show that the majority of direct EU funds, 84.86
percent continue to be awarded to organisations in Member States that joined before 2004.
In the “New” Member States, the per capita grant is €143, while in the “Old” Member
States it is €235 over the four-year period 2021-2024. The paper concludes that the current
allocation pattern of direct EU funds may contribute to an asymmetric erosion of economic
sovereignty, particularly affecting less developed Member States.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: C40, C46, F50, F53, O31, O52
Keywords: direct EU funds, EU grants, sovereignty, innovation

BEVEZETES

Az Eurépai Unio6 koltségvetési és kormanyzasi rendszerében az elmult masfél-két évtizedben
fokozatos, ugyanakkor strukturalis jelent6ségi atalakulas ment végbe (Craig, 2018). A hagyo-
mdnyosan domindns megoszlott irdnyitdsi politikdk — elsdsorban a kohézids politika és a kizos agrdrpolitika
— mellelt egyre nagyobb szerepet kapnak a kizvetlen wranyitdsi unids programok. E forrasok volumene, te-
matikus lefedettsége és intézményi silya mara elérte azt a szintet, amely indokoltta teszi azok
onallé elemzését nemesak koltségvetési, hanem szuverenitaselméleti szempontbol is.

A szuverenitas modern értelmezésében egyre nagyobb hangsalyt kap a gazdasdg és fiskdlis
dimenzid. A gazdasagi szuverenitas az allam azon képességét jelenti, hogy 6nalléan alakitsa
gazdasagpolitikdjat, iparpolitikajat, koltségvetési prioritasait és fejlesztési stratégiait (Lentner,
2019). A globalizaci6, a nemzetkozi szervezetek, az EU és ez utdbbin belil a jelen tanulmany
targyat képezo kozvetlen unids forrasok megjelenése és folyamatos térnyerése j mindéséget
képvisel ebben a folyamatban. Mig a hagyomdnyos kohézids politikdban és az agrdrtdmogatdsokban
a tagallamok jelentds szerepet jdtszanak a_forrdsok programozdsiban és végrehajtasiban, addig a kizvetlen
wdnyitdsi alapok esetében a dontéshozatal és a végrehajtds dontden unids szinten torténik. Ez nyilvanvaléan
Jelentds hatdssal van a tagdllamok szuverenitdsdra, még akkor is, ha_formdlisan nem jdr egyiitt tjabb hatds-
kor-dtruhdzassal.

A kizvetlen uniés _forrdsok alapvetien haromféle médon gyakorolnak hatdst a tagdllami szuverenitdsra:

I.  aforrasok elosztasa révén (pénziigyi hatas),

II. az unids intézmények, végrehajtd tigynokségek, decentralizalt szervezetek novekvé

szerepe €s részesedése révén (intézményi hatas),

III. a forrasokbol megvaldsitandoé programok céljai révén (politikai hatas).

Mind a harom tényez6 egyforman fontos és kutatando, azonban terjedelmi okok miatt a
jelen cikkben elsGsorban a pénziigyi és az intézményi hatasra fokuszalok, mig a politikai ha-
tast csak tomoren foglalom 6ssze.

157



Dr: Matuz Fdnos: A kizvetlen unids forrdsok hatdsa a tagdllami szuverenitdsra

A kozvetlen unids forrasok hatasat a kohéziora a jelen cikkben kilén nem vizsgalom a
terjedelmi korlatok miatt, valamint azért, mert arrél korabban mar irtam szerzétarsaimmal

(Pato—Petri-Matuz, 2023).

Ko6zZVETLEN, MEGOSZTOTT
ES KOZVETETT IRANYITASU UNIOS PROGRAMOK

Az EU koltségvetésébdl finanszirozott valamennyi palyazati felhivas, menedzsment szem-
pontbdl az alabbi harom {6 csoportba sorolhat6 be:

— Kozvetlen wrdnyitasi programok: az unids finanszirozdst kizvetlenil az Eurdpai Bizoltsdg kezeli.
Ilyen programok a Horizon Europe, Erasmus+, Digital Europe Programme, Connec-
ting Europe Facility, Single Market Europe, European Defence Fund, CERYV, Crea-
tive+ hogy csak a legnagyobbakat ¢és legismertebbeket emlitsem. Ma mar t6bb mint 50
killénb6z6 kézvetlen uniés program van, amelyet a jelen 2021-2027-es koltségvetést
ciklusban a Bizottsag 99 kiillonb6z6 jogcimen oszt szét.

— Megosztott wrdnyitasii programok: az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok nemzeti hatdsdgar kizisen
kezelik a finanszirozdst. 1de tartozik az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), az
Eurépai Szocidlis Alap Plusz (ESZA+), a Kohézios Alap (KA), Igazsagos Atmenet Alap
(TIAA) és az Eurépai Tengeriigyi, Haldszati és Akvakultara-alap (ETHAA) amelycket
nak a Kézos Agrarpolitika (KAP) forrasai.

— Kozvelett irdnyilds: a finanszirozdst partnerszervezetek vagy mds hatdsagok kezelik az EU-n beliil vagy
kiviil. A humanitarius segitségnyujtasra és a nemzetkozi fejlesztésre szant unios koltség-
vetés nagy részét példaul kozvetett iranyitassal hajtjak végre.

»A 2014-2020 kozott idészakra vonatkozo teljes kotelezettségvallalasi eliranyzatok at-
lagos szazalékos aranya alapjan az EU koltségvetésének 74 %-at megosztott iranyitasi mod-
szerrel (a tagallamok altal) kezelik, 18 %o-dt kozvetleniil az Eurdpar Bizottsag, beleértve annak kiil-
dottségeit és végrehaytd igynikségeit, a fennmarado 8 %-ot pedig kozvetett iranyitasi modszerrel
nemzetkozi szervezetek, decentralizalt tigynokségek és kozos vallalkozasok, nemzeti igynok-
ségek, szakosodott unioés szervek és harmadik orszagok kezelik.” — olvashattuk a Bizottsag az
unids programokrol szolo 2019. évi jelentésében. Tekintettel arra, hogy Kotelezettségvallalasi
el6iranyzatok fels6 hatara 960,0 milliard euré volt 201 1-es arakon, foly6éarakon 1080 milliard
eur6 (amelyet a szakirodalom hasznal) az Furdpar Bizottsdg dltal kozvetlendil irdnyitott programok dsz-
szértéke 2014 és 2020 kizott 194, 4 maullidrd eurd volt. Ebbdl a kutatds-fejlesztésre fokuszalé Horizon 2020
program kizel 80 mullidrd eurdt, azaz a kizvetlen unids programok 41,2 %o-dt tette ku.

A Multiannual Financial Framework (MFF) 2021-2027 id6szakaban az Eurépai Unio
koltségvetésének végrehajtasi struktaraja érdemben eltér a 2014-2020-as ciklusétol. A Tanacs
altal elfogadott tobbéves pénziigyi keret szerint az EU teljes kotelezettségvallalasi plafonja
1074,3 milliard eur6 2018-as arakon (folyéaron 1210,9 milliard eurd), amelyet a NextGene-
rationEU eszkoz egészit ki 806,9 milliard euréval.

A Buzottsag hwatalos kiltségvetést bontdsa szerint a kozvetlen irdnyitdsic programok dsszértéke a
2021-2027-es iddszakban 377,3 mullidrd eurdt tesz ki (folyédrakon). Ezeket a forrasokat kozvet-
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lenil az Eurdpai Bizottsag hajtja végre, ideértve az unids végrehajté tgynokségeket (pl.
REA, EACEA, HADEA) 1s. Ez a volumen az unids killségvetés mintegy egyharmadat jelenti (a kordb-
ban 18%), ami strukturdlis elmozduldst jelez a megosztolt 1ranyitds dominancidjdtol a kozpontositottabb
végrehajtds irdnydba.

Ezzel parhuzamosan az Eurdpai Bizottsag koltségvetési és teljesitményjelentései alapjan
a 2021-2027-es id6északban, a megosztott iranyitas (elssorban kohézios politika és kozos ag-
rarpolitika) aranya 56%-ra csokkent a korabbi 74%-rol.

A Bizottsag 2025. julius 17-én mutatta be a 2028-2034-es MFF tervezetét. A bizottsagi
javaslat szerint az EU koltségvetése 2028-2034-re kézel €2 000 milliard eurd (folydarakon)
lehet és a javaslat alapjan megallapithat6, hogy a kozvetlen és kozvetett iranyitasa programok
aranya tovabb novekszik, a tagallamokkal megosztott programok (kohézi6 és agrartamoga-
tas) tovabb csokken és a nemzetkozi szervezetek szerepe, bevonasa szintén novekszik. Azaz
dsszességében nemesak az EU killségvetése novekszik MEF-rél MFF-re, hanem a Bizottsdg dltal kizvetleniil
wdnyitott forrdsok ardnya is.

1. dbra: Az EU kiltségvetésének megoszldsa folyddrakon irdnyitds szerint

AZ EU 2021-27-ES BUDZSEJE A ZOLD ATMENET, DIGITALIZACIO ES A COVID UTANI
HELYREALLITAS JEGYEBEN KESZULT - A K6ZVETLEN TAMOGATASOK ARANYA FOLYAMATOSAN

NO. KIEMELT IPARAGAK

50+ KOLONBOZG ALAP CCONNECTING EUROPE PROGRAMME FOR
FACILITY (CEF) ENVIRONMENT AND
TRANSPORT, ENERGY, DIGITAL CLIMATE ACTION (LIFE) 5,4
33,7

Mrd EUR

{53'5 KOHEZIO
N7 (o] |OS ALAPOK

MEGOSZTOTT
IRANYITASU
ALAPOK

. JUST TRANSITION
INVESTEU 3,0 FUND 8,4
HUMANITARIAN AID 11,6

EUROPEAN
SPACE
N PROGRAMME
KOZVETLEN 14,9 ERASMUS +
ALAPOK

DIGITAL EUROPE &
PROGRAMME 7,6
4 ADMINISZTRACIO

SINGLE MARKET .
~ PROGRAMME 4,2 CREATIVE
EUROPE 1,8

MFF:  1210,9 .
SSZESEN: g EU 4 HEALTH 2,4 ° [ )
= RESCUE 1,3
2018 Mrd EUR - + JUSTICE, CITIZENS, -
RRF: 8069 EOC Ay

RIGHTS, VALUES 0,9

1 AzEU finanszirozés szokértsje

Forrds: Magyar Fglesztésisztinzd Iroda Nonprofit Kft., www.mfor.org

Kozvetlen irdnyitds esetén az Eurdpai Bizottsdg kizvetleniil felelds a program végrehajtdsinak minden
lépéséért, koztik a

— palyazati felhivasok kiirasaért;

— benyuqjtott javaslatok értékeléséért;

— tamogatasi megallapodasok megkotéséért;

— a projekt megvaldsitasanak nyomon kovetéséért;

— az eredmények értékeléséért;

— fizetések teljesitéséért.

159


http://www.mfoi.org

Dr: Matuz Fdnos: A kizvetlen unids forrdsok hatdsa a tagdllami szuverenitdsra

Ezeket a feladatokat a Bizottsag szervezeti egységel vagy/és azok altal megbizott végre-
hajté tgynokségek végzik el, (nem kevés intézményi és human eréforras kapacitas rafordita-
saval). A palyazoknak kozvetleniil a Bizottsag altal fenntartott elektronikus feltileteken — tébb-
ségében a F'unding and Tenders portalon kell benytjtani palyazatukat angolul és amennyiben
nyernek, gy a Bizottsag szervezeti egységeivel kétnek tdmogatasi szerzGdést és az altaluk
kijel6lt szervezetekkel tartjak a kapcsolatot, nyajtjak be a palyazat elszamolasaikat, stb.

Az iranyitas kilonbozésége mellett, a masik fontos kiillonbség a kozvetlen unios és a meg-
osztott iranyitasu programok kozott az a verseny foldrajzi teriilete. A megosztott iranyitast
k6zos agrarpolitika és a kohézios programok palyazati felhivasaira csak egy-egy tagallamban
honos szervezetek palyazhatnak és azok versenyeznek egymassal, mig a kizvetlen wrdnyitdsi_for-
rdsokra az EU egész leriiletérdl — sit sok esetben azon tilterjedien egy-egy programhoz tdarsult nem-EU lag-
dllamokbdl is pdlydzhatnak.

MODSZERTAN

Adatbdzisok

Valamennyi a jelen cikkben szerepld adat az Eurépai Bizottsag altal fenntartott nyilvanos
adatbazisbol szarmazik.

A kézvetlen unios forrasokra vonatkoz6 adatokat az Eurdpai Bizottsag Koltségvetési F6-
igazgatossaga (Directorate-General for Budget, European Commission) altal fenntartott Fi-
nancial Transparency System (F'T'S) adatbazisabol gy(ijtéttem Gssze.

A demografiai és makrogazdasagi adatok tekintetében az EuroStat adatbazisait hasznal-
tam. Segitségemre volt a Funding and Tenders adatbazisa, amely a Bizottsag kozponti palya-
zati online feliilete és a Bizottsag altal fenntartott nyertes palyazatokat 6sszefoglalé palyazati
adatbazisai, un. Dashboard-jai.

Szintén segitségemre volt a Horizon Dashboard, a nyertes Horizont projekteket tartalma-
z6 Cordis adatbazis, Bizottsag 2024. évi pénziigyl beszamoldja, a Bizottsag ,,EU kiadasai és
bevételei 2014 és 20207, az ,,EU kiadasai és bevételei 2021 és 2027 kozotti adatbazisai, az
EU Kiadasai és Bevételei — 2000-2023 adatbazis és az Eurdpai Szamveviszék éves jelentésel

2021, 2022, 2023, 2024.

Az adatbdzisok jellemzd

Az FTS valamennyi nyertes palyazat adatait tartalmazza, amelyet a kedvezményezettek koz-
vetlen unios forrashol nyertek el. Az FTS, csakigy mint a Bizottsag altal fenntartott Dash-
board-ok — kéztiikk a Horizon Dashboard — a kedvezményezettek megnevezését és az altaluk el-
nyert, koltségvetési kifejezéssel élve: , lek6tott” vissza nem fizetendd tamogatast tartalmazza és
nem az évente kifizetett Gsszegeket, (mint a Bizottsag altal kozzétett éves pénziigyi jelentések).

Az FTS adatbazis nem tartalmazza a tagallamokkal megosztott iranyitasa alapok pl. az
ERFA, az ESZA+, a KA, sth. kételezettségvallalasait, tartalmazza viszont az RRF kotelezett-
ségvallalasokat.
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A kutatds menete

Annak érdekében, hogy a 2021-2027-es unioés koltségvetés (MFF) mintegy egyharmadat,
azaz 377,3 Mrd eur6 a Bizottsag altal kozvetlentl iranyitott tamogatasok megoszlasat vizsgal-

hassam el6szor letoltéttem, mind a 27 tagallamban székeld szervezetek 2021 és 2024 kozott

elnyert timogatasait. Igy létrejott egy 382986 soros excel-tablazat, amely 2021-2024 idészak-

ban tartalmazta valamennyi nyertes palyazatot, kedvezményezettenkénti bontasban.

Ezt kovet6en kizartam (i) a nem kozvetlen uniés iranyitasa programokat (pl.: RRE Co-

hesion Fund, stb.), (i1) azokat, amelyek esetében nem érvényesiil az EU27-re kiterjedd verseny
(pl: (2.1.122 — Cohesion Fund (CF), contribution to the Connecting Europe Facility (CEF)
— Transport), és (iil) azokat is, amelyekben van a tagallamokkal kozosen iranyitott komponens

(pl.: LIFE). Igy létrejott egy olyan adatbazis, amely a tisztan kozvetlen uniés nyertes palyaza-

tokat tartalmazza. Tételesen az alabbi programokat zartam ki:

1.0.2SPEC — Actions financed under the prerogatives of the Commission and specific
competences conferred to the Commission

9th, 10th, 11th European Development Fund (EDF)

2.1.11 — European Regional Development Fund (ERDF)

2.1.121 — Cohesion Fund (CF)

2.1.122 — Cohesion Fund (CF), contribution to the Connecting Europe Facility (CEF)
— Transport

2.1.311 — European Social Fund (ESF)

2.2.13 — Support to the Turkish-Cypriot Community

2.2.21 — European Recovery and Resilience Facility (incl — Technical Support Instru-
ment)

2.2.23 — Financing cost of the European Union Recovery Instrument (EURI)
2.2.2SPEC — Actions financed under the prerogatives of the Commission and specific
competences conferred to the Commission

2.2.312 — Employment and Social Innovation

2.2.3SPEC — Actions financed under the prerogatives of the Commission and specific
competences conferred to the Commission

3.1.11 — European Agricultural Guarantee Fund (EAGF)

3.2.12 — European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD)

3.2.13 — European Maritime, Fisheries and Aquaculture Fund (EMFAF)

3.2.14 — Sustainable Fisheries Partnership Agreements (SFPA) and Regional Fisheries
Management Organisations (RFMO)

3.2.21 — Programme for Environment and Climate Action (LIFE)

3.2.22 — Just Transition Fund

3.2.23 — Public sector loan facility under the Just Transition Mechanism (JTM)
3.2.2SPEC — Actions financed under the prerogatives of the Commission and specific
competences conferred to the Commission

4.0.11 — Asylum, Migration and Integration Fund (AMIF)
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— 4.0.211 — Integrated Border Management Fund (IBMF) — Instrument for border man-

agement and visa (BMVI)

— 4.0.212 — Integrated Border Management Fund (IBMF) — Instrument for financial sup-

port for customs control equipment (CCEJ)

— 5.0.11 — Internal Security Fund (ISF)

— 5.0.12 — Nuclear decommissioning (Lithuania)

— 5.0.13 — Nuclear Safety and decommissioning (incl — For Bulgaria and Slovakia)

— 5.0.1SPEC — Actions financed under the prerogatives of the Commission and specific

competences conferred to the Commission

— 6.0.1SPEC — Actions financed under the prerogatives of the Commission and specific

competences conferred to the Commission

— 5.0.2 — European Globalisation Adjustment Fund (EGT)

— S.0.4 — Brexit Adjustment Reserve

A sziirés kovetkezd szintjét azon az allamok részvételével mikodé klasszikus nemzetko-
zi szervezetek jelentették, amelyek jelentés forrasokat nyernek el rendszeresen a Bizottsag-
tol. Az EU tertletén szamos ilyen nemzetkozi szervezet miikodik, pl. FAO, Eurépa Tanacs,
NATO, OECD, sth., amelyek ,,palyazati részesedését” nem szamithatjuk be egyik tagallamé-
ba sem. A nemzetkozi szervezetek altal elnyert forrasokat a 7. sz. Téablazatban mutatom be.
Ugyanakkor a nem allami részvétellel miikodé nemzetkozi NGO-k adatait nem sztrtem ki.

Ezt kovetben zartam ki az 6sszes unids intézményt, végrehajté tigynokséget, a kutato-fej-
leszt6 , Joint Undertaking”-et, az Eurdpai Beruhazasi Alapot (EIF), amelyek szerepeltek a
Bizottsag 2024. évi Eves Pénziigyi Jelentésében, mint konszolidacios korbe tartozo szerveze-
tek. Ezt kiegészitettem néhany olyan szervezettel, amely ugyan nem tartoznak a Bizottsaggal
egy konszolidacios korbe, azonban uniés jellegiik vitathatatlan (pl.: Europai Koézponti Bank,
Eurépai Beruhazasi Alap, sth.). Az ezen szervezetek részére juttatott tamogatasok talnyomo-
részt a 4.0.2DAG — Decentralised Agencies jogcimen jelennek meg az FT'S-ben, ugyanakkor
az EU-s szervezetek altal mas jogcimen (pl. Horizont Europe) kapott forrasokat is egységesen
kizartam. Az EU intézményei és az EU-hoz kapcsolodd szervezetek altal elnyert kozvetlen
uni6s forrasokat az 5. sz. Tablazatban mutatom be.

Ezen kizaras indoka, hogy ezen tamogatasok nem egy-egy tagallam gazdasagi vagy kuta-
tas-fejlesztési kapacitasait erdsitik, hanem unios szintd intézmények mikodését finanszirozzak
vagy altaluk elnyert projektekhez kot6dé tamogatasok vagy 6ket biztak meg a tamogatasok
kilonbozé feltételek szerinti szétosztasaval (cascade finanszirozas). Amennyiben ezek a kifize-
tések a tagallami bontasban szerepelnének, az jelentésen torzitana az egyes tagallamok tény-
leges részesedését a kozvetlen unids forrasokbol. Kiillonosen Belgiumét és Luxemburgét, ahol
alegtobb EU-s intézmény és tigynokség székhelye talalhato.

Magyarorszag esete (is) jol illusztralja az Unios szervezetek helyzetét és szerepét: a budapes-
U székhellyel rendelkezé Eurdpai Innovdcids és “Technoldgiai Intézet (EIT) 1,671 Mrd. eurd tibbségében Ho-
rizont Eurdpa tamogatdsban részesiilt 2021 és 2024 kozott, mig a hazdnkban székeld dsszes tibbu szervezet
(cégek, egyetemek, kutatointézelek sth.) ennek kevesebb mint nyolcadrészét, dsszesen 211 milli forint tdmoga-
tast kapott. Az EIT beszamitasa a magyar részesedésbe modszertanilag félrevezetd lenne, mivel
az EIT forrasai nem Magyarorszag nemzeti K+F-kapacitdsat novelik, hanem uniés szintd
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feladatellatast finansziroznak. Ugyanez vonatkozik a Szlovakidban székelé European Labour
Authority-re, a Lengyelorszagban taldlhaté European Border and Coast Guard Agency-re
(Frontex), a Csehorszagban talalhaté European Union Agency for the Space Programme-ra,
hogy csak a V4 orszagokat emlitsem.

Ezt kévetéen az adatbazist megtisztitottam az elsGsorban nem az EU tertletét érint6 fej-
lesztési programoktol:

— 6.0.111 — Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument —

Global Europe (NDICI — Global Europe)

— 6.0.112 — European Instrument for International Nuclear Safety Cooperation (INSC)

— 6.0.12 — Humanitarian Aid (HUMA)

— 6.0.13 — Gommon Foreign and Security Policy (CFSP)

— 6.0.14 — Overseas Countries and Territories (OCT) (including Greenland)

— 6.0.15 — MFA+

— 6.0.21 — Pre-Accession Assistance (IPA TII)

— 6.0.22 — Reform and Growth Facility for Western Balkans

— 0.0.4 — Ukraine Facility

Amennyiben ezen programokat is bevettem volna a kutatasba az jelentésen torzitotta
volna elsésorban az EU alapit6 tagallamainak adatait, lévén, hogy az itt székhellyel bir6 nagy
NGO-k nyerik el ezen tamogatasok donté tobbségét, azért, hogy utdna azt az EU-n kiviili
fejlesztési célokra vagy humanitarius segélyként szétosszak.

Ezt kévetSen a fenti Iépéseket megismételtem a 2014—2020-as uniods koltségvetés elsé négy
évének nyertes palyazataival is, amelynek eredményeképpen létrejott egy strukturalt 221912
soros excel-tablazat.

Az adattisztitas eredményeként két olyan adatbazis jott létre, amely kizdrélag azokat a kozvetlen unids
tdmogatdsokat tartalmazza, amelyeket egy-egy tagdllam for-profit vagy non-profit privdt, dllami vagy onkor-
mdnyzati szektordban tevékenykedd szervezet nyert el 2014-2017 és a 2021-2024 kizott és a ldmogatds
Lobbsége nem az EU-n kiviili teriiletre keriilt. Ez biztosiya, hogy a Bizottsdg dltal tagdllami beleszolds nélkiil
menedzselt kizvetlen unids forrdsok tagdllamok kizitti megoszldsdrdl tényleges képet kapjunk.

Az id6soros évenkénti tamogatasokat vizsgalva lathatd, hogy (i) az elnyert timogatasok
volumene évrdl évre jelentdsen valtozik, (i) az MFF elsé pénziigyi évében pl. 2021-ben az
MFF programjaibol elnyert tamogatasok 6sszege a kétharmadat sem éri el az ezt kévetd évek-
nek. Ennek elsédleges oka az i) MIT programjaira épiilé palyazati rendszer ,.felallitasaban”
és a palyazatok lebonyolitasanak idStartamaban keresend6. Emellett egy-egy év adata na-
gyon sok tényez6tdl fiigg: milyen felhivasok jelentek meg a programokban, azon mekkora
volt a taljelentkezés, egy-egy nagyobb nyertes projekt, sth. Erre tekintettel a négy évet felileld
kumuldlt adatok adnak valddi képet a kozvetlen unids forrdsok eloszldsdrol szemben egy-egy év adatdval.
Ezért a lakossagaranyos tamogatast is minden esetben a négy évet felolelé6 kumulalt adatokra
szamoltam.

Az egy milli6 {6 alatti tagallamok — Luxemburg, Malta, Ciprus — egy fére juté tAmogatasi
értékei természetszertleg rendkivil kiugré értékek. Ciprus esetében a kiugré érték abbdl is
fakad, hogy 2022-ben kertlt aldirasra az Eurasia Interconnector PCI (péalyazati azonosito:
101069980) CEF projekt kivitelezési munkaira vonatkoz6 tamogatasi szerzédés, amelynek
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kozvetlen unids tamogatastartalma 436 milli6 eurd, ami 6nmagaban tébb mint harmada
a ciprusi kedvezményezettek Osszes tamogatasanak. Az 1200 km hosszasagi Eurasia Inter-
connector fogja sszekétni Gorogorszag, Ciprus és Izrael villamos energia atviteli halozatat,
amely nyilvanvaloan nem csak ciprusi érdek, ugyanakkor a ciprusi bejegyzésiti Euroasia Inter-
connector Limited részesilt a kozvetlen unios tamogatasban és emiatt Ciprusnal jelenik meg
e-tamogatas. (A projekt egyébként 100 milli6 euré RRF tamogatast is kapott.)

A 2021-2024-es adatokat 6sszehasonlitottam a 2014-2017 kozétti adatokkal. Tekintettel
arra, hogy az el6z6 MIT-ben a kdzvetlen unioés forrasok a jelenleginek a felét sem érték el, igy
az Osszehasonlitasban elsésorban a szazalékos értékekre érdemes figyelni. A szdzalékos értékek
pontossaga érdekében a 2014-2017 kizitti adatokban Nagy Britannidt nem vettem figyelembe és ezen idi-
szakban is csak az EU 27 tagdllamdval szdmoltam és azt vettem 100%0-nak.

A kutatds dsszehasonlité logikdja elsdsorban a 2004. janudr 1-e elétti és azt kivetden csatlakozé im. ,, Uy
és ,,Rég” tagallamok kizitti eltérésekre épiil. E megkozelités nem normativ vagy politikai alapt
megkiilonboztetésbdl indul ki, hanem abbdl a felismerésbél, hogy a kozvetlen unids prog-
ramok mukédési logikdja eltéréen hat a kiilonbo6z6 fejlettségi és intézményi adottsagokkal
rendelkez6 orszagokra. Az 6sszehasonlitdé dimenzi6 egyuttal segit elkeriilni az egyedi tagal-
lami esetek talértékelését, és ravilagit arra, hogy a megfigyelhet6 jelenségek rendszerszintd
sajatossagokbol fakadnak.

A modszertani keret igy alkalmas arra, hogy a kozvetlen unios forrasok szerepét ne el-
szigetelt szakpolitikai eszk6zként, hanem az eurépai gazdasagi kormanyzas atalakulasanak
integrans elemeként értelmezze, kiilonos tekintettel a tagallami szuverenitas gazdasagi tertile-
teire, mint energetika, kozlekedés, informatika, stb.

A KOZVETLEN UNIOS FORRASOK ELOSZLASA
A NYERTES SZERVEZETEK KOZOTT A TAGALLAMOK SZERINTI BONTASBAN

2021. januar 1. és 2024. december 31. kozotti négy év alatt a Bizottsag ill. az altala megbizott
szervezetek 96,08 mullidrd eurd kozvetlen unids tdmogatds kifizetésére vdllaltak kotelezettséget a 27 tag-
allambol szarmazo6 nyertes kedvezményezettek részére levonva a modszertanban ismertetett
elemeket. A 2004. januar 1-e el6tt csatlakozott ,, Régi™ tagdllamok szervezeter nyerték el a tamogatdsok
84,86%~dt, mig az ,,Uj” tagdllamok a tamogatdsok 15,14%-dt kaptik. Az ,Uj” tagallamok az EU
449,3 milli6 £6s lakossaganak 22,63%-at teszik ki. A ,, Régi” tagdllamokban 255,-€ az egy fire jutd
tdmogatds, az ,, Uj” lagdllamokban 143,-€. Az unids dtlag 214,-€.

Amennyiben elézetesen nem vontam volna le az EU-n kiviili fejlesztési programok tamo-
gatasait, amelyet szinte kizarélag a ,,Régi” tagallamokban regisztralt szervezetek osztanak
szét (és nyilvanvaldan a szétoszto szervezetek is részesednek beléle), tgy a ,,Régi” tagallamok
részesedése még nagyobb lenne.

A magyar pdlydzok az elmilt négy évben 866,5 mullié eurd kizvetlen unids forrdst nyertek el, ame a kiz-
vetlen unids forrdsok 0,90%-a. Hazdnkban 90,-€ kozvetlen unids tdmogatds jut egy fore, ami az unids dtlag

2

12%-a. Ezen értéket tekintve sajnos csak Romdnidt eldzziik meg.
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1. tablazat: A kozvetlen unids_forrdsok megoszldsa a nyertes pdlyazdk honossaga szerint tagdllamonként

abszolit értékben és lakossdgardnyosan 2021—2024 kizitt

F.Igy fore
Lakossig | |0 0%et Tamo- | pou fre ‘L‘Lt;‘t;s
@2 | g o | e | | allgior
épest
(%)
Ausztria 2,04% 2 469 608 400 2,57% 270 126%
Belgium 2,63% 10 180 272 890 10,60% 861 403%
Bulgaria 1,43% 890 885 112 0,93% 138 65%
Ciprus 0,22% 990 400 320 1,03% 1025 479%
Csehorszag 2,43% 1249408 113 1,30% 115 54%
Dania 1,33% 2889 161 456 3,01% 485 227%
Esztorszag 0,31% 852 992 932 0,89% 620 290%
Finnorszag 1,25% 2796 442 153 2,91% 499 233%
Franciaorszag 15,24% 11 478 238 236 11,95% 168 78%
Gorogorszag 2,31% 3392231 084 3,53% 326 153%
Hollandia 3,99% 6 383 946 557 6,64% 356 166%
Horvatorszag 0,86% 764 868 098 0,80% 198 93%
Irorszag 1,19% 1 946 446 760 2,03% 364 170%
Lengyelorszag 8,15% 3792963 322 3,95% 104 48%
Lettorszag 0,42% 833 063 389 0,87% 445 208%
Litvania 0,64% 1230 666 378 1,28% 426 199%
Luxemburg 0,15% 2773078 418 2,89% 4126 1930%
Magyarorszag 2,13% 866 562 566 0,90% 90 42%
Malta 0,13% 159 352 646 0,17% 283 132%
Németorszag 18,57% 14244 698 787 14,83% 171 80%
Olaszorszag 13,12% 8382426 361 8,72% 142 66%
Portugalia 2,37% 2309 086 705 2,40% 217 101%
Romania 4,24% 1 465 467 480 1,53% 77 36%
Spanyolorszag 10,82% 8 536 744 962 8,89% 176 82%
Svédorszag 2,35% 3750988 817 3,90% 355 166%
Szlovakia 1,21% 633 057 863 0,66% 117 55%
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Egy fore
.. juto ta-
Lakossag Kozvtzt’- Tamo- mogatas
len unios . Egy fore o,
Orszagok az EU27 tamogatas gatas juté tamo- mértéke
%-aban ssszesen az EU27 gatas (€) az EU
(2024) %-aban atlaghoz
(2021-2024) (€) képest
(%)
Szlovénia 0,47% 817 278 300 0,85% 385 180%
Régi tagallamok 77,37% 81 533 371 587 84,86% 235 110%
Uj tagallamok 22,63% 14 546 966 521 15,14% 143 67%
EU27 6sszesen 100,00% | 96 080 338 108 | 100,00% 214 100%

Forrds: a DG BUDGET dltal fenntartott Financial Transparency System alapjdn sajdt szdmitds

Ha megnézzik a 2014-2020 MFF elsé négy évében a kizvetlen unids forrdsok alakuldsdt, akkor ldt-
hatjuk, hogy a hét évvel kordbban a ,,Régi” tagdllamok szervezetei nyerték el a forrdsok 90,88 %-dt. Az ,,Uj”

tagdllamok nyertes kedvezményezettjer a kordbbi 9,12 %-r6l 15,14 %-ra tudtik javitan: a részesedésiiket, ami

66%-0s javulds, azonban tibb mint 20 évvel az EU csatlakozdsunk utdn is még csak 67 %o-dt kapjuk az

LU dtlagnak.

2. tablazat: A kizvetlen unids forrdsok megoszlisa a nyertes pdlydzok honossdga szerint tagdllamonként

abszolut értékben és lakossdgardnyosan 20142017 kizitt

Egy fore

Kozvet juto ta-

Lakossag 1 zver Tamo- Egy fore mogatas
en uniés . AR o

Orszagok az EU27 tamogatas gatas az juto meértéke
%-aban 6sszesen EU27 tamogatas az EU

o & -

(2017) (2014-2017) (€) Yo-aban (€) alt(lflghoz

épest
(%)
Ausztria 1,97% 1110411 284 2,88% 127 146%
Belgium 2,55% 5603 021 591 14,55% 494 570%
Bulgaria 1,54% 186 602 998 0,48% 27 31%
Ciprus 0,20% 172 550 530 0,45% 198 229%
Csehorszag 2,38% 239 337 023 0,62% 23 26%
Dania 1,29% 1021 673 669 2,65% 178 205%
Esztorszag 0,30% 203 263 021 0,53% 154 178%
Finnorszag 1,24% 870 046 022 2,26% 158 183%
Franciaorszag 15,02% 4 549 490 308 11,82% 68 79%
Gorogorszag 2,42% 958 195 870 2,49% 89 103%
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Egy fore
Kozvet- juts ta-
Lakossag len uniés Té,fno- Eg.y f(")'re m(’)ga’tés
Orsigk | TEV | moguie | Spinae | s | mércle
o . gatas
2017) | oﬁf;ffl‘;‘)‘ (e) | "e-dban (€) élt(lfnghoz
epest
(%)
Hollandia 3,84% 2913193 701 7,57% 171 197%
Horvatorszag 0,92% 222 288 358 0,58% 54 63%
Irorszag 1,08% 695 099 785 1,81% 145 167%
Lengyelorszag 8,54% 729 060 500 1,89% 19 22%
Lettorszag 0,44% 238 793 995 0,62% 122 141%
Litvania 0,64% 367 578 707 0,95% 129 148%
Luxemburg 0,13% 1428016 721 3,71% 2418 2792%
Magyarorszag 2,19% 307 194 377 0,80% 32 36%
Malta 0,10% 44 489 879 0,12% 97 112%
Németorszag 18,56% 6523 027 374 16,94% 79 91%
Olaszorszag 13,51% 3575424 182 9,29% 60 69%
Portugalia 2,33% 624 583 799 1,62% 60 70%
Romania 4,42% 333 009 787 0,86% 17 20%
Spanyolorszag 10,46% 3767784112 9,79% 81 94%
Svédorszag 2,25% 1 349 696 099 3,51% 135 156%
Szlovakia 0,46% 144 506 956 0,38% 70 81%
Szlovénia 1,22% 323 174 926 0,84% 39 69%
Régi tagallamok 76,65% 34989 664 517 90,88% 103 119%
Uj tagallamok 23,35% 3511851 057 9,12% 34 39%
EU27 6sszesen 100,00% 38501515 574 100,00% 87 100%

Forrds: a DG BUDGET dltal fenntartott Financial Transparency System alapjdn sajdt szdmilds
Magyarorszag pozicidja a kozvetlen unioés forrasok piacan javult: a forrasok 0,90%-at

nyertiik el az utébbi négy évben (korabban 0,80%-t), a lakossagaranyos részesedéstink az EU
atlag 42%-ra emelkedett 36%-rol.
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3. tablazat: Egy fore juld tdmogalds mériéke az EU dtlaghoz képest a 2014=2017 és a 20212024 kizilt

Orszagok

Egy fore juté tamogatas mértéke
az EU atlaghoz képest (%)

A valtozas mértéke

%-ban
2014-2017 2021-2024
Ausztria 146% 126% -20%
Belgium 570% 403% -167%
Bulgaria 31% 65% 33%
Ciprus 229% 479% 250%
Csehorszag 26% 54% 27%
Dania 205% 227% 21%
Esztorszag 178% 290% 112%
Finnorszag 183% 233% 51%
Franciaorszag 79% 78% 0%%*
Gorogorszag 103% 153% 50%
Hollandia 197% 166% -31%
Horvatorszag 63% 93% 30%
frorszag 167% 170% 3%
Lengyelorszag 22% 48% 26%
Lettorszag 141% 208% 67%
Litvania 148% 199% 51%
Luxemburg 2792% 1930% -863%
Magyarorszag 36% 42% 6%
Malta 112% 132% 20%
Németorszag 91% 80% -11%
Olaszorszag 69% 66% -2%
Portugalia 70% 101% 32%
Romania 20% 36% 16%
Spanyolorszag 94% 82% -11%
Svédorszag 156% 166% 10%
Szlovakia 81% 55% -26%
Szlovénia 69% 180% 111%
Régi tagallamok 119% 110% -9%
Uj tagallamok 39% 67% 28%

kerekités szabdlyai szerint*
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AZ UNIOS SZERVEZETEK ALTAL ELNYERT
KOZVETLEN UNIOS TAMOGATASOK

Az utobbi két évtizedben a kozvetlen unids forrasokat egyre nagyobb mértékben uniés intéz-
mények és szervezetek nyerik el. Az ilyen esetben mar nem csak arrél van sz6, hogy a Bizott-
sag iranyitja a forrasok elosztasat, hanem arrdl is, hogy egyre nagyobb mértékben az dltala feliigyelt
vagy hozza kizel allo szervezetek a nyerteser az dltala kiirt palydzati felhivasoknak.

20142017 kizilt az unids intézmények 448, 1 millio eurd tamogatdst nyertek el a kizvetlen unios prog-
ramokbdl nem szdmitva bele ezen isszegbe az EU-n kivil hasznosuld tdmogatdsi programokal. 202 1—24
kozitt ez az elnyert tdmogatdst dsszeg mdr 40,42 mullidrd ewrdra ,,hizott”, szintén az EU-n kiviili tdmoga-
last programok nélkiil. Az 5. szamu tablazatot az unios szervezetek altal elnyert timogatasokrol
a Bizottsag 2017. évi és 2024. évi pénziigyi beszamoloi segitségével készitettem. A tablazat
VIL. fejezetében feltiintetett ,, Egyebek” kivételével valamennyi felsorolt szervezet a Bizottsag
konszolidacios korébe tartozott 2024-ben. A VII. fejezetben felsorolt egyéb szervezetek unios
jellege ugyanakkor vitathatatlan és ez meghatarozé a palyazati tevékenységiik soran is.

4. tdbldzat: Az EU intézményer és az EU-hoz kapesolods szervezetek dltal elnyert kozvetlen unids forrdsok
2014-2017 és 2021-2024 kozitti iddszakokban

Koézvetlen Kozvetlen
EU Intézmények, szervezetek fol::;(:ik fo:::i(;ik
(2014-2017) | (2021-2024)
I. Intézmények és tanacsado testiiletek 50 452 423 826 440
1 Council of the European Union 9775
2 Court of Justice of the European Union - -
3 European Commission 420 700 832
4 European Parliament - 735909
5 European Committee of the Regions
6 European Council - -
7 European Court of Auditors - -
8 European Data Protection Supervisor - -
9 European Economic and Social Committee
10 European External Action Service 40 677 2389 699
11 European Ombudsman - -
1I. Végrehajté6 iigynokségek 398 410 679 | 1373 650 902
12 European Research Executive Agency (REA) 232 353 427 388 898 724
13 European Education 8;;1 g;it;lrc Executive Agency 949 495 009
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14 | European Research Council Executive Agency (ERCEA) | 166 055 400 241 683 829
European Innovation Council and SMEs Executive
15 Ageney (EISMEA) 1852 183 519 332
European Health and Digital Executive Agency B
16 (HaDEA) 173 786 667
European Climate, Infrastructure and Environment -
17 Executive Agency (CINEA) 136 337 341
III. |Decentralizalt Ugynokségek és Egyéb Szervezetek | 32769 369 | 18 318 049 047
European Union Agency for the Space Programme -
18 (EUSPA) 5815326 391
European Border and Coast Guard Agency B
19 (FRONTEX) 2 824 404 790
European Joint Undertaking for ITER and the B
20 Development of Fusion Energy (Fusion for Energy) 2954439 780
European Union Agency for the Operational
21 Management of Large-Scale I'T Systems in the Area of - 1105618 587
Freedom, Security and Justice (eu-LISA)
European Union Agency for Law Enforcement B
2 Cooperation (EUROPOL) 797 488 785
23 European Union Agency for Asylum (EUAA) 24 938 684 663 207 290
24 European Food Safety Authority (EFSA) - 596 731 920
European Centre for Disease Prevention and Control B
25 (ECDC) 462 378 028
26 European Maritime Safety Agency (EMSA) 420 000 414 852 595
27 European Chemicals Agency (ECHA) - 340 082 979
28 European Environment Agency (EEA) 1 449 663 331762 371
29 European Union Aviation Safety Agency (EASA) 1209 349 251 106 948
30 European Union Ag?ncy for Qriminaljusticc B 941 158 952
Cooperation (Eurojust)
31 European Public Prosecutor's Office (EPPO) - 220 748 838
32 European Medicines Agency (EMA) - 197 536 443
33 European Labour Authority (ELA) - 155 686 931
34 European Union Agency for Cybersecurity (ENISA) - 148 843 980
35 European Union Agency for Railways (ERA) - 114173 613
36 European Fisheries Control Agency (EFCA) 750 000 112 230 985
37 European Training Foundation (E'TT) - 108 379 066
38 | European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) - 101 740 519

170



Polgdri Szemle - 22. éyfolyam 1-3. szdm

European Foundation for the Improvement of Living

39 and Working Conditions (Eurofound) B 94061249
40 European Union Drugs Agency (EUDA) - 89 045 744
41 European Banking Authority (EBA) - 79 140 403
European Centre for the Development of Vocational B
2 Training (CEDEFOP) 76352634
43 European Securities and Markets Authority (ESMA) 74 978 472
European Union Agency for 7
44 Law Enforcement Training (CEPOL) 73178122
European Union Agency for the Cooperation of Energy
45 Regulators (ACER) 455 72 413 802
European Agency for Safety and Health at Work B
46 (EUOSHA) 67 375 084
European Insurance and Occupational Pensions B
7 Authority (EIOPA) 93025515
48 European Institute for Gender Equality (EIGE) - 35916 774
Agency for Support for the Body of European
49 Regulators for Electronic Communications - 30 341 327
(BEREC Office)
50 European Union Intellectual Property Office (EUIPO) - 13 000 000
Translation Centre for the Bodies
ol of the European Union (CdT) +001218 11300132
52 Community Plant Variety Office (CPVO) - -
Iv. Egyéb kontrollalt szervezet 0 1661 501 491
53 | European Institute of Innovation and Technology (EIT) - 1661 501 491
54 European Coal and Steel Community in Liquidation - -
(ECSCiL.)
V. Tarsultak 0 436 740 544
55 European Investment Fund (EIF) 0 436 740 544
VI. Kutato-fejlesztd ,,Joint Undertaking”-ek 35 349 8502 868 435
56 Chips Joint Undertaking (Chip JU) - 2258 577 245
European High Performance Computing Joint B
o7 Undertaking (EuroHPC JU) 11580 693 246
58 Clean Aviation Joint Undertaking (CAJU) 10 183 775 460 433
59 Clean Hydrogen Joint Undertaking (Clean H2 JU) 6 007 764 652 436
60 Innovative Health Initiative Joint Undertaking (IHI JU) - 643 987 000
61 Circular Bio-based Europe Joint Undertaking (CBE JU) 5246 553 356 479
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62 European Cybersecurity Competence Centre (ECCC) - 526 498 127
63 | Global Health EDCTP3 Joint Undertaking (GHED JU) - 395 405 032
64 Europe’s Rail Joint Undertaking (EU-RAIL JU) - 368 243 701
65 Smart Networks and Services Joint Undertaking (SN'S B 399 508 248
JU)
66 Single Eﬁfﬁjﬁ‘;ﬁﬁg E“SEE/IA%e;e;{Bh 3 Joint 13913 313 486 489
VIIL. Egyebek 16 905 354 | 9 707 623 884
67 European Investment Bank (EIB) - 4338 487 795
68 European Space Agency (ESA) - 2417 250 620
69 EIC Fund - 2028 397 721
70 European Defence Agency 1 450 000 207 335713
71 European School Brussels 1 - 159 833 962
72 European School Brussels 1T - 144 161 898
73 European School Brussels II1 - 119 863 143
74 European School Brussels IV - 108 395 278
75 European School Luxembourg - 82859 727
76 Ecole Europeenne de Luxembourg II (MAMER) - 61 534 234
77 European Union Satellite Centre (EUSC) - 32759 245
78 JRC CCR Joint Research Centre 15455 354 6744 551
OSSZESEN 448 171 202 | 40 424 260 743

Forrds: az Eurdpai Bizottsdg Koliségvetési Foigazgatdsdga dltal fenntartott Financial Transparency System tdmogatdsi
adatar adatar alapyin sajat szerkesztés. Megjegyzés: A szervezelek 2024. évi angol elnevezése keriill feltiintetésre a
kinnyebb beazonosithatdsdag érdekében.

Az unids szervezetek dltal elnyert 40,42 mullidrd eurd bdven meghaladja a_francia és német szervezelek

dltal egyiittesen elnyert 25,6 mullidrd eurdt és a 27 lagdllam szervezeler dltal elnyert 96 mullidrd ewrdhoz

viszonytlva is egy igen jelentds osszeg Ehhez képest elhanyagolhato a 20142017 kizott elnyert 448 mulli

eurd tdmogatds.

Kiilondsen jelentds a kutato-feylesztd . foint Undertaking”-ek dltal tobbségében a Horizont Eurdpa prog-

rambdl elnyert 8,5 millidrd eurds dsszeg Ugyanezen iddszakban a francia és a német kutati-fejleszid szerve-

zelek egyiittesen nyertek el 11,5 millidrd tdmogatdst.

Az EU-s szervezetek részesedését a kézvetlen uniés tamogatasokbol a 6. sz. abran igye-

keztem szemléltetni.
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2. dbra: A kizvetlen unids forrdsok megoszldsa a kedvezményezettek tagdllamonkénti honossdga szerint
2021-2024 kizitt (millié eurd)

Decentralizalt Ugynokségek: 18 318

Kutaté-fejleszté ,Joint Undertaking™-ek: 8 503 )
Ausztria: 2 470

Belgium: 10 180
Dania: 2 889
== Finnorszag: 2 796

Végrehajté tigynokségek: 1 374
EU-s szervek és intézmények: 40 426

Kontrollalt szervezet: 1 662
Tarsultak: 437

Intézmények: 424 Franciaorszag: 11 478

Egyebek: 9 708 Gorogorszag: 3 392
Hollandia: 6 384
frorszag: 1 946
Luxemburg: 2 773

Németorszag: 14 245
Kézvetlen
tén?ggatés: Olaszorszag: 8 382
160 208

Z Portugalia: 2 309
Spanyolorszag: 8 537
msmm Svédorszag: 3 751

Bulgaria: 891
Ciprus: 990
Csehorszag: 1 249
Esztorszag: 853
Horvatorszag: 765

Uj tagallamok: 14 547 Lengyelorszag: 3 793

Lettorszag: 833
Litvania: 1 231
Magyarorszag: 867
— Malta: 159
Romania: 1 465
Szlovakia: 633
Made at SankeyMATIC.com Szlovénia: 817

Nemzetkozi szervezetek: 3 679

Global Europe: 20 025

Forrds: a DG BUDGET dltal fenntartott Financial Transparency System alapjin sajdt szdamilds SankeyMATIC.
com-ban dbrdzolva;

Megjegyzés: A Global Europe dg alatt jelzett 20,02 mullidrd euré a nem EU-s szervek és intézmények és a nem
nemzetkizi szervezelek dllal dintd libbségében az unid teriiletén kiviil megvaldsuld alabbi programok nyertes pdlydzatait
tartalmazza: Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument — Global Europe (NDICI — Glo-
bal Europe), European Instrument for International Nuclear Safety Cooperation (INSC), Humanitarian Aid (HUMA),
Common Foreign and Security Policy (CFSP), Overseas Countries and ‘Territories (OCT) (including Greenland),
MIFA+, Pre-Accession Assistance (IPA I11), Reform and Growth Facility for Western Balkans, Ukraine Facility

A NEMZETKOZI SZERVEZETEK ALTAL ELNYERT
KOZVETLEN UNIOS FORRASOK

Szintén egyre tobb forrast nyertnek el a nemzetkozi szervezetek a kézvetlen unios forrasok-
bol. Még tgy is, ha a nemzetkozi szervezet definicijat és a vizsgalodasaink korét leszikitjiik
kizarolag az allamok részvételével mikods ,klasszikus” nemzetkozi szervezetekre, mint az
ENSZ-re vagy a NATO-ra.
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Nemzetkozi szervezet

Kozvetlen
uniés forras

(2014-2017)

Kozvetlen
uniés forras

(2021-2024)

1 World Food Programme (UN) 391 448 1 965 616 865
The Food and Agriculture Organization

2 of the United Nations (FAO) 138761021662 492421

United Nations Industrial Development Organization - 227 994 626
4 United Nations Office for Project Services 100 000 209910125

Organisation for Economic Co-operation and
5 Development (OECD) 43 388 192 188 802 399
United Nations Educational Scientific and Cultural
6 Organization (UNICEF) 9 463 054 152 307 226
Council of Europe 27 153 786 141 902 952
8 United Nations Office on Drugs and Crime 1231 76 300 000
United Nations Interregional Crime
? and Justice Research Institute 106 091 24394 190
10 International Atomic Energy Agency 12 166 23 085 000
11 United Nations .Framework Convention - 3937 385
on Climate Change
12 WHO Regional Office for Europe 21 664 2000 000
13 Secretariat of the United Nz.1t10n§ Convention B 764 346
to Combat Desertification
14 North Adantic Treaty Organization (NATO) 3890 115 308 464
15 United Nations Office for Outer Space Affairs - 300 000
United Nations University Institute B
16 on Comparative Regional Integration Studies 237500
OSSZESEN 98 641 349 | 3679416 000

Forrds: az Ewrdpai Bizottsdg Koliségvetési Féigazgatdsdga dltal fenntartott Financial Transparency System tdmogatdsi
adatar adatai alapjdn sajdt szerkesztés.

2021-2024 kizitt iddszakban 3,6 millidrd eurdt nyertek el a nemzetkizi szervezelek, kiztiik elsdsorban
az ENSZ kiilinbizd szakosttott szervezeter az EU-n kiviil megvaldsitott programokat nem szdmitva. Ameny-
nytben a 2028-2034-es MFF-ben a nemzetkoz szervezetek még inkdbb bevondsra keriilnek, tigy a részese-

désiik még lovdbb fog ndni.
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A KOZVETLEN UNIOS FORRASOKBOL
MEGVALOSITANDO PROGRAMOK CELJAI

A kozvetlen unids forrasok tagallami szuverenitasra gyakorolt hatasa nem meril ki a tagal-
lamok kozotti elosztasi aranyok valamint az unids szervezetek részesedésének vizsgalataban.
Legalabb ilyen jelentds — és az empirikus elemzésekben ritkdbban szamszertsitett — dimenzid
az, hogy milyen tartalmu projekteket finansziroz az Eurdpai Bizottsag, illetve milyen politikai,
normativ és ideologiai keretrendszer mentén hatdrozza meg a tamogathat6 tevékenységek
korét.

A 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret idészakaban a kézvetlen iranyitast unios prog-
ramok viszonylag szik korben és korlatozott koltségvetési sullyal tamogattak olyan projek-
teket, amelyek kifejezetten baloldali és liberalis témakat tamogattak. E korbe els6sorban a
Rights, Equality and Citizenship Programme (REC) és a Europe for Citizens Programme tartoztak, kiegé-
sziilve a veltik parhuzamosan mikodo Justice Programme-mal.

A REC a 2014-2020-as iddszakban 439,5 millid eurds kiltségvetéssel az alabbi tematikus foku-
szokkal mukodott:

1.) a megkilonboztetés elleni kiizdelem minden formaja (nem, faji vagy etnikai szarma-

zas, vallas, fogyatékossag, életkor, szexualis orientacio);

11.) a nemek kozotti egyenldség elémozditasa;

iii.) a gyermekek jogainak védelme és érvényesitése;

1v.) az erGszak megel6zése, kiillonos tekintettel a nék és gyermekek elleni erészakra (DAP-

HNE alprogram);

v.) az unids polgarok jogainak érvényesitése és tudatositasa;

vi.) az adatvédelemhez és a maganélet védelméhez kapcsol6do alapjogok tamogatasa.

A Justice Programme fokuszaban olyan teriiletek alltak, mint az igazsdgszolgdltatdshoz
vald hozzdférés, az dldozatvédelem, a birdi képzés és az alapjogok érvényesiilése az igazsdgszolgdltatdsban.
A program 377 milli6 eurds koltségvetéssel mikodott.

A Europe for Citizens Programme ezzel pdrhuzamosan mintegy 187 mullid eurds kiltségvetéssel tamo-
gatta az eurdpai polgari részvételt, az emlékezetpolitikat és a demokratikus parbeszédet.

A fenti harom kozvetlen unids program tipikusan olyan NGO-kat, kutatomihelyeket,
szerkeszt6ségeket, aktivistakat timogatott, amelyek a liberalis értékrendet képviselték.

A 2021-2027-es tibbéves pénziigyt keret iddszakdban a kizvetlen irdnyitdsi unids programok célrend-
szere jelentdsen kiszélesedelt, mind kiltségvetési volumenél, mind pedig lematikus és normativ hatékirét tekintve.
Mig a korabbi ciklusban a baloldali-liberalis értékalapti beavatkozasok viszonylag elkiiloniilt
programokra korlatozodtak, addig a jelenlegi MFF-ben ezek a szempontok horizontalisan
beépiiltek tobb, eredendéen technoldgiai, infrastrukturalis, oktatasi vagy biztonsagpolitikai
programba is.

Ennek kozpont eleme tovabbra is a Citizens, Equality, Rights and Values Programme (CERV),
amely mintegy 1,55 mullidrd eurds kollségvetéssel az unios értékek, az alapjogok, a jogallamisag és
a civil tarsadalom tamogatasat 6nall6, kozvetlen uniés finanszirozasi célként hatarozza meg.
A CERV iydonsdga nem csupdn koltségvetést léptékében, hanem abban is megmutatkozik, hogy a civil szerve-
zelek kapacitdsépitését és politikai-normativ szerepvallaldsat expliciten tdmogatands tevékenységként nevesit.
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A CERV mellett a Horizont Eurdpa program 2. pillérében a 2. klaszterre, amely a ,, Kultiira, kreatwitds
és ikluziv tarsadalom™ cimet viseli keriilt allokdldsra 2,28 mullidrd eurd és amelyet az alabbi harom {6
célteriilet kozott osztanak fel a munkaprogramok:

1.) Innovativ kutatas a demokraciarél és a kormanyzasrol

i1.) Innovativ kutatas az eurdpai kulturalis 6rokségrol

i11.) Innovativ kutatas a tarsadalmi és gazdasagi atalakulasokrol

Annak érdekében, hogy targyilagosan érzékeltessem ezen programok atpolitizaltsagat, all-
jon itt néhany példa a Horizont Eurépa nyertes projektjei koziil:

A |, Fostering Queer Feminust Intersectional Resistances against Transnational Anti-Gender Politics (RE-
SIST)” projekt, amely a ,,queer és feminista ellenallas” megerdsitését tdzi ki célul az un. ,,an-
ti-gender politikakkal” szemben, és kifejezetten szakpolitikai beavatkozasokat kivan el6készi-
teni ezen a teriileten. A projekt teljes koltsége 2,38 mullid eurd, amelyet gyakorlatilag teljes
egészében unids forras finansziroz.

Hasonl6 logika mentén mukodik az ,,ANTI-GENDER BACKLASH & DEMOCRATIC
PUSHBACKE” projekt, amely az ,,anti-gender diskurzusok” feltérképezését és ellenstratégiak
kidolgozasat célozza, bevonva civil aktivistakat és politikai szerepléket. A projekt tobb mint
2,16 mullié eurd unids tamogatasban részesult.

A migraci6 és identitaspolitika terilletén az ,,Identities — Migration — Democracy (We-1D)”
projekt azt a narrativat koveti, amely szerint a migraciéval szembeni kritikak elsésorban iden-
titasvesztési félelmekbdl és ,,populista diskurzusokbol” fakadnak, és szakpolitikai valaszként
az identitasok ,,(jraszervezését” és a tarsadalmi kohézi6 narrativ jrakeretezését javasolja.
A projekt kozel 3 mullid eurd uniés tamogatast kapott.

A globalis kormanyzas és multilateralizmus tertiletén olyan projektek, mint a ,, Transfor-
ming and Defending Multilateralism (ENSURED)” vagy a ,,Reignite Multilateralism via Technology
(REMIT)”, kifejezetten abbol az el6feltevésbdl indulnak ki, hogy a nemzeti szuverenitas eré-
sodése ¢és a ,populista” polittkdk normativ problémat jelentenek, amelyet unids és globalis
szint(i szakpolitikai beavatkozasokkal sziikséges ellenstlyozni.

A jogallamisag és az igazsagiigyi egyuttmikodés tertletén a Justice Programme mintegy
305 mallié eurds koltségvetéssel folytatja és mélyiti a korabbi ciklusban megkezdett tamogatasi
gyakorlatot, kilonos hangstlyt helyezve az alapjogok érvényesitésére, az aldozatvédelemre
és a jogi tudatossag novelésére. Emellett az oktatasi és kulturalis teriilleten a Erasmus+ és a
Creative Europe programok esetében is megfigyelhetd a baloldali-liberalis értékalapa hangsaly
erésodése.

Kiilén figyelmet érdemel a migracios és menekiltigyi tertlet, ahol az Asylum, Migration
and Integration Fund (AMIF), valamint az Integrated Border Management Fund (IBMF) programok
formalisan biztonsag- és igazgataskozpontaak, azonban szamos komponenstik kifejezetten a
rek bevonasara épil, ami jelentds normativ és tarsadalompolitikai implikaciokkal jar.

Osszességében megdllapithaté, hogy mig a 2014-2020-as MFF-ben az értékalapii, baloldali~liberdlis
politikai diskurzushoz kothetd témdk sziik programkirre és mérsékelt kiltséguetésre korldtozodtak (0sszesen
mintegy 1 mullidrd eurd nagysagrendben), addig a 2021-2027-es iddszakban ezek ondllo programként intéz-
ményestiltek, és it mallidrd eurdt meghaladé horizontdlis hatdsi finanszirozdst struktindvd vdltak a kizvetlen
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unids forrdsok rendszerén beliil. A Bizottsdg e forrdsallokdcid révén aktivan hozzdjdrul olyan tdrsadalmi-poli-

tikai narrativdk, értelmezést keretek, szakpolitikar ayanldsok és az ezeket képuiseld szervezetek megerdsitéséhez,

amelyek szdmos esetben a tagdllamok jogszabdlyaival, kizpolitikdival kifejezetien ellentétesek.

A KOZVETLEN UNIOS IRANYITASU PROGRAMOK ES MAGYARORSZAG

A nagy ¢s a szuverenitasra jelentds hatassal biré kozvetlen unids programok kéziil lakossa-

garanyosan hazank csak az Erasmus+, a Citizens, Equality, Rights and Values (CERV) és a

Defence Industrial Reinforcement Instrument programban kapott tobbet, mint az EU 4tlag,
s a programok 16bbségében a részesedésiink elmarad a 2,13 %o-os értéktdl, amellyel az EU 449 mallid f6s la-

kossdgabdl részesediink.

6. tablazat: Magyarorszdg részesedése a kizvetlen unids programokbdl (2021-2024)

Abszolut Lakossa-
Koézvetlen részese- garanyos
Magyarorszag uniés forras | désiink a | részesedé-
(2021-2024) | program- | siink EU at-
bél lag=100%
1.0.11 — Horizon Europe 211227070 0,53% 24,80%
1.0.12 — Euratom Research and Training 5764 410 0.73% 34.90%
Programme
1.0.221 — Connecting Europe Facility (CEF) 63 485 855 0.70% 39.99%
— Transport
1.0.222 — C(ﬁnnectlng Europe Facility (CEF) 48 050 273 1.68% 79.04%
— Energy
1.0.223 — C(]))r}n.ectlng Europe Facility (CEF) 5379 042 0.72% 33.95%
— Digital
1.0.23 — Digital Europe Programme 23 471 310 1,09% 48,96%
1.0.31 — Single Market Programme 0 0
(incl — SMEs) 39573 868 1,77% 83,19%
1.0.41 — European Space Programme 0 0,00% 0,00%
2.2.24 — Union Civil Protection Mechanism 836 993 0.03% 1,39%
(RescEU)
2.2.25 — EU4Health 27 145 644 1,58% 74,36%
2.2.32 — Erasmus+ 308 395 347 2,29% 107,37%
2.2.34 — Creative Europe 22829770 1,94% 90,90%
2.2.352 — Citizens, Equality, Rights and Values o o
(CERV) 25203 097 3,85% 180,94%
5.0.211 — European Defence Fund (Research) 2425 039 0,30% 13,89%
5.0.212 — European Defence Fund (Non Research) 11 149 150 0,50% 23,46%
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Abszolut Lakossa-
Koézvetlen részese- garanyos
Magyarorszag uniés forras | désiink a | részesedé-
(2021-2024) | program- | siink EU at-
bol lag=100%
5.0.22 — Military Mobility 14972 165 1,49% 70,11%
5.0.24 - IDefence Industrial Reinforcement 97 047 611 6.47% 303,42%
nstrument
0O.0.1 — Innovation Fund (IF) 2254 650 0,04% 1,71%
OSSZESEN 839 203 594 0,94% 44,15%

Forrds: az Eurdpai Bizottsdg Koltségvetési Figazgatisdga dltal fenntartott Financial Transparency System tdmogatdst
adatar és az EuroStat népesedési adatar alapydn sqjdt szerkesztés

Kiilonisen aggaszio az Innovation Fund-bdl (IF) torténd szinte jelképes a részesedésiink. Az EU Inno-
vation Fund az Eurdpai Uni6 egyik legnagyobb finanszirozasi eszkoze az innovativ, alacsony
szén-dioxid-kibocsatast technologidk tamogatasara, kilénésen az energiaintenziv ipar, a meg-
juld energia, az energiatarolas, a karbonlevalasztas és -tarolas (CCS), valamint a fenntarthaté
lizemanyagok tertletén. A program célja, hogy felgyorsitsa az ipari léptéki klimainnovaciok
piacra Iépését és hozzajaruljon az EU klimasemlegességi céljathoz. Az Unid 6,2 millidrd eurd ér-
tékben irt ald tamogatdst szerzddéseket s ebbdl a magyar vallalatok szinte alig kaptak forrast.

Mint ismeretes, 2022. december 15- én az Eurdpai Unié Tandacsa a 2022/2056 tandcsi
végrehajtasi hatarozataban a kézérdekii vagyonkezeld alapitvany (KEKVA) tulajdonosi hat-
terével mikod6 magyar egyetemeket kizarta a kozvetlen unios forrasokbol, amely gyakorlati
szempontbol elsésorban a Horizont és az Erasmus+ programokat érinti. A hivatalos indoklas
a modellvalté egyetemek alapitvanyi kuratériumaira vonatkozo6 6sszeférhetetlenségi szaba-
lyaival magyarazta a dontést, s annak ellenére, hogy a hatarozat elfogadasatol szamitott két
hénapon belil valamennyi allami vezet6 — az Gsszesen szazot kuratoriumi tag kozil tizen —
lemondott kuratériumi tagsagarol, és a magyar kormany t6bb kérben kezdeményezett egyez-
tetést, az igyben mind ez idaig érdemi elmozdulas nem tortént az Eurépai Bizottsag részérdl.
Hat magyar egyetem keresetet nyQjtott be 2023. tavaszan a hatarozat megsemmisitését kérve
az Unio Birésagaghoz, itélet 2026. elsé félévében még nem varhaté (Petri-Matuz, 2024).

Annak érdekében, hogy el tudjuk helyezni a magyar kedvezményezettek altal a fenti mod-
szertan szerint leszart négy év alatt elnyert 866,56 muillié eurd kizvetlen unids forrds pénziigyr hatdsdt
érdemes egy pillantast vetni a teljes unios egyenlegiinkre az elmult hiisz évben. Ldthatd, hogy
kohézids forrdsokat és az agrartdmogatdsokat is feloleld bevételeink az elmilt 15 évben tobbségében 4—7
mullidrd eurd kozotti savban ingadoztak, amelybdl az évi kb. 216,5 mullio eurd kizvetlen unids forrds csak
5,41-3,09%-ot tesz ki.

Ugyanakkor amennyiben a kohézids forrasok és az agrartamogatasok is jelent8s és sza-
munkra kedvezétlen atalakitason mennek keresztiil a kovetkezé hét éves koltségvetésben, ugy
a Bizottsag altal kozvetleniil irdnyitott forrasok jelentdsége megnd. Az is fontos lenne, hogy a kiiz-
vetlen unids_forrdsok esetén milyen kohézids szempontokat tudunk (az ebben érdekelt tagdllamokkal kizisen)
érvényesitent.
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3. dbra: Az EU-bdl szdrmazo bevétel és a nemzeti hozzdgdrulds Magyarorszdgon (millié eurd)
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Forrds: sqpdt szerkesztés az Eurdpar Bizottsdg dltal kozzétett ,, EU spending and revenue — Data 2000—2024 kimu-
lalds alapyin

Az EU-t gyakran ugy abrazoljak, mintha az csak ,,netté befizetésrél” vagy ,,nett6 ked-
vezményezett” statuszrol szolna. SOt a nettd befizetdk, mint Hollandia, Németorszag vagy
Svédorszag eldszeretettel terjesztik azon narrativat, hogy éket igazsagtalanul terhelik a ,,nett6
kedvezményezett” tagallamok tamogatasa. S6t ket kizsakmanyoljak (mondjak 6k...), mert
tobbet fizetnek be, mint amennyit kozvetlendl visszakapnak. Ugyanakkor mégis valamiért
megéri nekik lassan 50 éve az Uni6 tagjanak lenni.. ..

Ez az értelmezés azonban nemcsak, hogy végtelentiil leegyszertsiti az EU pénziigyeit, de
nem is igaz. Kozgazdasagtani alapvetés, hogy egy egységes piacon zajlé szabad versenyben a
legtékeerdsebb, leginnovativabb, legjobb termékek és szolgaltatasok eléallitoi realizaljak a leg-
nagyobb profitot. Az EU piacan a nett6 befizet6 orszagokban, azaz Ausztridban, a Benelux
orszagokban, Németorszagban, Franciaorszagban, Irorszaghan és a Skandinav orszagokban
honos vallalkozasok realizaljak a legtébb hasznot, amelyet a kz06s piac, azaz az EU legtébb
vivmanya az aruk, szolgaltatasok, t6ke és személyek szabad mozgasa biztosit szamukra. Saj-
nos egyelére mi még nem tartozunk ezen orszagok korébe. De érdekiink egy olyan EU-t épi-
teni, amely eldsegiti, hogy odatartozzunk.

A kozvetlen uniés forrasok piacan is a nettd befizet6 orszagok realizaljak a legtobb hasz-
not. Ugyanakkor a bemutatott szamok arrol is tantskodnak, hogy nem csak 6k, hanem a go-
r6g, portugal és a balti allamok kedvezményezettjei is igen eredményesen versenyeznek ezen
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a piacon. S nem maguk az elnyert tamogatasok, hanem az abbdl kifejlesztett és piacra dobott
termeékek és szolgaltatasok ny(jyjak az igazi hasznot!

Az EU SZUVERENITASA IS CSOKKEN A VILAGBAN,
A TAGALLAMOKE 1s Az EU-N BELUL — AKKOR EZ MOST LOSE-LOSE?

Nagyon egyetértek Kengyel Akos megallapitasaval, miszerint az Eurépai Unié legfontosabb
gazdasagi feladata a versenyképesség és a konvergencia javitasa (Kengyel, 2019). Ugyanakkor
az elmult években mar maga az Unid szervei is e két kritériumot vizsgalva egyre gyakrabban
értékelik az EU versenyképességét elégtelennek, mig a kohéziot esetleg kozepesnek.

A kozvetlen unios forrasok jelenlegi, rendkiviil egyenlétlen elosztasa is sérti a tagallamok
¢és azon belil elsésorban az ,,Uj” tagallamok szuverenitasat (¢s az EU kohézidjat), azonban
az 1gazi kdr elsdsorban nem ez, hanem az EU egészének rendkiviil latvdnyos szuverenitdsvesztése a Vildgban.
A kozvetlen unids forrasok eredetileg azért jottek létre, hogy az Uni6 egészében a legjobbakat
valasszuk ki és rajuk forditsunk koncentralt eréforrasokat, annak érdekében, hogy sikeresek
legyenek a vilagpiacon. Azaz a kozvetlen unids forrasok elsésorban az Unié versenyképes-
ségét hivatottak eldsegiteni. Azonban az EU versenyképessége az elmalt 20 évben dramain
csokkent a Vilagban lényegében minden tertleten. S a Bizottsag MFF-r6l MFF-re egyre tobb
pénzt kér a tagallamoktdl versenyképesség javitasara, amelyet sajat hataskorben oszt szét és
ebbdl egyre tobb pénzt az unios szervezetek és intézmények nyernek el.

A villalatok és minden mas ember alkotta szervezetek is altalaban azért szoktak egyestil-
ni vagy valamilyen egyiittmiikodést kialakitani, mert gy gondoljak, hogy egyiitt erésebbek,
stabilabbak, hatékonyabbak stb. lesznek a versenytarsaikhoz képest. A méretgazdasagossagi
elény6k meghatarozova valtak a globalis gazdasagban: a nagyobb volument termelés alacso-
nyabb fajlagos koltséget eredményez, a duplikalt funkciok (pl. adminisztracio, logisztika, IT)
leépitése révén csokkennek az altalanos koltségek. A méretgazdasagossag mellett az egymast
kiegészité anyagi és szellemi erdforrasok egy béviilé és jobb minéségt termék- és szolgalta-
taspalettat kell, hogy eredményezzen, ami végeredményben erésebb piaci poziciot, névekvé
arbevételt és profitot jelent. A globalis vallalatok ennek megfeleléen folyamatosan keresik az
altaluk felvasarolhaté célpontokat, fzids partnereket. S vizsgaljak azt is, hogy egy mar meg-
tortént fhzi6 vagy felvasarlas milyen részvényérték, arbevétel, EBIDTA-n6vekedést eredmé-
nyezett. Ha nem megfelel$ az elvart eredmény vagy a kortalményekben lényeges valtozas allt
be, akkor vizsgaljak a divesztalas, szétvalas, kiszervezés lehetdségét is.

Ha az ewrdpai integrdcidt is a vdllalati integrdcid szemponljar mentén vessziik szemiigyre, akkor azt lit-
guk, hogy mind az Eurdpar Szén és Acélkizosség, mind az Eurdpar Gazdasdgr Kozisség egy klasszikus win-
win tipusi egyiittmitkodés volt a ,,részvényesek™, azaz a tagdllamok szempontjdbil: egymdssal kiegésziiltek
az ergforrdsok, ndtt a termelés, ndtt a piac, ndtt a tagdllamok egyiittes piact részesedése a vildg termelésébdl,
kereskedelmébdl sth., azaz egy nagyobb lortdbdl nagyobb szelet jutott. S mindez — a késdbbi integrdcidval isz-
szehasonlitva — csak mérsékelt ondlldsdgesokkentéssel yart, emellett még a kozpont menedzsmentyének mérete is
normdlis szinten maradt, azaz nem alakult ki ,,vizfe)”.

Ezzel szemben az integrdeid mélyiilésével, a kizis politikdk egyre szélesedd kirével, az egyre novekod kizis
koltségvetéssel, amelynek egyre nagyobb része kizpontilag keriil szétosztdsra, mint a most tdrgyall kizvetlen
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unids forrdsok us igen latvdnyosan megndtiek a ,,fiizids” kiltségek, a hatdskorelvonds a tagallamoktél, azaz a
lagdllami szuverenitds csokkent. S a tagdllami szuverenitds csokkenése mellett az Unid egészének a szuvereni-
ldsa a vildgban sajnos szintén csokkent. Még az a régi mondds, hogy az ., Eurdpar Unid gazdasdgilag drids és
katonailag torpe™ is mdra mdr csak felerészben igaz: katonailag tovdbbra is torpe és gazdasdgilag egyre kevésbé
dnids. ...

4. dbra: Kina, India, az USA és az EU részesedése a vildg GDP-jébdl

PPP-alapu GDP részesedés (a vilag szazalékaban)
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Forrds: IMF Datamapper alapyin sajdt szerkesztés

A kézelmult legmeghatarozobb uniés jelentései (Id. Mario Draghi, Enrico Letta stb.) saj-
nos mind igen nagymértékben arrdl szoltak, hogy az EU gazdasagi-, technologiai-, energeti-
kai-, katonai- sth. szuverenitasa milyen dramai mértékben csokkent vagy stagnalt a vildgban.
S a,részvényesek”, azaz, a tagallamok — teljes joggal — egyre kevésbé elégedettek azzal, hogy
sokat fel is adtak a jogaikbol és ennek ellenére a részesedésiik, szerepiik mégis jelentésen csok-
kent a vilag gazdasagaban, kereskedelmében, innovaciéjaban, I'T-szektoraban stb. Azaz csok-
kent a tagdllamok szuverenitdsa és csokkent az Unid egészének szuverenitdsa is a vildgban, ami nyilvdnvaldan
a legrosszabb kombindcid.

Nyilvdanvald, hogy az EU versenyképesség- és szuverenitds-csokkenése szdmos okra vezethetd vissza,
amelybdl csak az egyik lehet az eurdpai integrdcid mindsége vagy azon beliil a kizvetlen unids forrdsok el-
oszldsa és_felhaszndldsa. A foderalistdk szerint ezt még tibb inlegrdcidval lehetne orvosolni, mig a lagdllami
szuverenildst védok szerint éppen ellenkezdleg: az Unid versenyképességél és mozgdsterél kevesebb integrdcidval
és kisebb szabdlyozdssal (adminiszirdcidval) lehetne novelni. Az, hogy hol lesz a kettd kozott a komp-
romisszum, jelenleg a joslas kategoriaba tartozna azonban, a gazdasagtorténeti példak azt
mutatjak, hogy a sikeres integraciok nem csupan mélyebbek, hanem okosabbak is voltak —
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vagyis azok az integraciok bizonyultak fenntarthatéonak és eredményesnek, amelyek sokkal
inkabb versenyképesség-vezéreltek és kevésbé politikailag motivaltak.

Véleményem szerint a mai EU egyik legnagyobb kihivasa, hogy az integracios mélyiilés —
kiillonosen az utdbbi masfél évtizedben — kevésbé kovette a versenyképesség logikajat, hanem
sokkal inkébb a politikai konszenzusteremtés kényszerét. Igy jottek létre olyan szabélyozasi
vagy koltségvetési elemek, amelyek bar a ,,k6z6sségi” miikodés jegyében sziilettek, nem a ha-
tékonysagot szolgaltak, s6t sokszor akadalyoztak is.

Ahelyett tehat, hogy elvi alapon dontenénk ,,tébb” vagy ,.kevesebb” Eurdopa mellett, ér-
demes lenne visszatérni az eredeti kérdéshez: miben lehetne tényleges versenyelnyt elérni a
vilagban, ha okosan osztjuk meg a hataskéroket?

Egy cégnél a tulajdonosi elvaras része ilyen helyzetekben az észinte szembenézés és annak
attekintése, hogy mit mulasztottunk el? Az EU esetében példaul:

— valodi kozos iparpolitika és technologiai szuverenitas erdsitése

— digitalis innovaciéban valo felzarkozas vagy épp vezetd szerep vallalasa

— energetikai stratégia, amely nem fiiggéségeket, hanem alternativakat teremt

— védelmi egyiittmiikddés, amely valéban noveli az Unié globalis mozgasterét

— talszabalyozottsag csokkentése, amely rugalmatlannd teszi a belsé piacot

— egyre b6viilé adminisztrativ apparatus, amely gyakran nem a versenyképesség javitasat,

hanem csak a rendszer fenntartasat szolgélja.

Ha mindezt képesek lennénk 8szintén feltarni — gazdasagi és szervezeti logika mentén —
akkor kozelebb kertlhetiink egy hatékonyabb, célratérébb integracidhoz. Igény az volna ra!
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