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Alathatosag ara: a szakpolitikai kommunikacié
és az adminisztrativ komplexitas hatasa a
fiatalok munkaerépiaci integracidjara

The Price of Visibility: The Effects of Policy
Communication and Administrative Complexity on the
Labour Market Integration of Young People

Osszefoglalds

korlatat vizsgalja a viselkedési k6zgazdasagtan ,,szakpolitikai lathatosag” (policy salience) és
az intézményi kozgazdasagtan tranzakcios koltség-elméletének keretében. Bar a magyar kor-
manyzat 2010 6ta jelentds, nemzetkozi osszehasonlitasban is kiemelkedé pénziigyi 6szton-
z6ket vezetett be a fiatalok foglalkoztatasanak tamogatasara, a korosztaly aktivitasi rataja —
kiillonosen a tanulas melletti munkavégzés tekintetében — tovabbra is strukturalis elmaradast
mutat a német benchmarktol. A tanulmany vegyes modszertannal, makrogazdasagi idéso-
rok elemzésével, véallalati mélyinterjuk kvalitativ szintézisével és sajat GDP-hatas-becsléssel
vizsgalja a jelenség okait. Az eredmények azt mutatjak, hogy a tamogatasok hatasfokat nem
csupan azok nominalis mértéke, hanem az adminisztrativ egyszertség és a kommunikacié
tisztasaga determinalja. A kutatas ramutat: a szabalyozasi komplexitasbol fakad6 informacios
aszimmetria csokkentése és a tanulas melletti munkavégzés német szintre emelése mintegy
1,5-2,2 szazalékos GDP-tobbletet eredményezhetne a magyar nemzetgazdasagban.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: JO1, J08, J13, J21.
Kulcsszavak: foglalkoztatds, munkaerépiaci integracio, atipikus foglalkoztatas, human
t6ke, GDP-potencidl, szakpolitikai lathatosag

VarGa MATYAS ZsoLr a Makovecz Campus Alapitvany Collegium Professorum
Hungarorum kutat6ja, valamint a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudo-
manyi és Nemzetkézi Tanulmanyok Kar Széll Kalman Allampénziigyi Kuta-
tomuhelyének junior kutatdja (e-mail: matyas.varga@gmail.com).

155


https://doi.org/10.24307/psz.2026.0512
mailto:matyas.varga%40gmail.com?subject=

Varga Mdtyds Zsolt: A ldthatdsdg dra: a szakpolitikai kommunikdcid és az adminisztrativ. ..

Summary
This study examines the policy approach to labour market integration for the 15-24 age

EINY3

group in Hungary within the frameworks of behavioural economics’ “policy salience” and
the transaction cost theory of institutional economics. Although the Hungarian government
has introduced significant financial incentives since 2010 to support youth employment—
outstanding even by international standards—the activity rate of this age group, particularly
regarding working while studying, continues to show a structural lag behind the German
benchmark. The study investigates the causes of this phenomenon using a mixed methodol-
ogy: an analysis of macroeconomic time series, a qualitative synthesis of corporate in-depth
interviews, and a proprietary GDP impact estimation. The results indicate that the effective-
ness of subsidies is determined not merely by their nominal value, but also by administrative
simplicity and the clarity of communication. The research shows that reducing information
asymmetry stemming from regulatory complexity and raising the rate of working while stud-
ying to the German level could result in a GDP gain of approximately 1.5—2.2 percent for the
Hungarian national economy.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: J01, J08, J13, J21
Keywords: employment, labour market integration, atypical employment, human capital,
GDP potential, policy salience, youth employment

BEVEZETES: GAZDASAGI KENYSZERPALYAK ES SZAKPOLITIKAI VALASZOK

A 21. szazad masodik évtizedére az eurdpai nemzetgazdasagok, koztiik Magyarorszag ver-
senyképességének egyik legmeghatarozobb tényezéjévé a human téke mennyisége és mindé-
sége valt. Mig a 2010-es évek elején a hazai gazdasagpolitika elsédleges fokuszat a 2008-as
valsagot kéveté munkanélkiliség kezelése és a koltségvetési stabilizacid jelentette, az évtized
masodik felére — a kedvezétlen demografiai folyamatokkal és a konjunktaraval szoros Ossze-
fiiggésben — a munkaeréhiany lépett elé a névekedés elsédleges korlagjava. Ebben a megval-
tozott makrogazdasagi kérnyezetben a 1524 éves korosztaly munkaerdpiaci aktivizalasa mar
nem csupan szocialpolitikai célkitizés vagy ifjasagvédelmi kérdés, hanem a nemzetgazdasagi
fenntarthatosag feltétele.

Kopatsy Sandor klasszikus tételmondata szerint szoros, organikus korrelaci6 all fenn a
foglalkoztatottsag szintje és a gazdasagi fejlettség kozott. Ez az sszefiiggés killonésen érvé-
nyes a palyakezdé és tanulé fiatalokra, akiknek korai integracidja kettés haszonnal jar: egy-
részt azonnali, rugalmas munkaerd-kinalatot biztosit a gazdasag szamara, masrészt — a ko-
rai munkatapasztalat révén — csokkenti a késébbi inaktivitas és a tarsadalmi lemorzsolodas
kockazatat. A demografiai ollé nyilasa miatt a magyar munkaerdépiac nem engedheti meg
maganak azt a luxust, hogy a fiatal generaciok belépése a munka vilagaba kitolodjon, vagy
hogy jelentds résziik inaktiv statuszban (NEET — Not in Education, Employment, or Trai-

ning) maradjon.
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A 2010 és 2024 kozotti idészakban a magyar kormanyzat felismerve e kényszert, szamos,
nemzetkozi 6sszehasonlitasban is jelentés 9sztonzot vezetett be e korosztaly mobilizalasara.
A 2013-as Munkahelyvédelmi Akcidterv célzott jarulékkedvezményeitdl kezdve, a diakhi-
tel-konstrukcidk atalakitasan at a dudlis szakképzési munkaszerzédés bevezetésén keresztiil
a 25 év alattiak 2022-ben bevezetett személyi jovedelemado-mentességéig egy koherensnek
szant tamogatasi portfoli6 épult ki. Ugyanakkor a makrostatisztikai adatok — melyeket jelen
tanulmany részletesen elemez — arra engednek kdvetkeztetni, hogy a beavatkozasok hatasfoka
nem minden szegmensben éri el a potencialis maximumot. Kiilondsen szembeting a lema-
radas a tanulas melletti munkavégzés teriiletén, ahol a magyar aranyok toredékét teszik ki a
nyugat-eurdpai, specifikusan a német adatoknak.

Jelen tanulmany kiindulépontja az a felismerés, hogy a gazdasagi 6sztonzdék puszta léte
onmagaban nem garantalja a sikert. A szakpolitikai intézkedések hatékonysaga elvalasztha-
tatlan azok ,lathatosagatol” (policy salience), azaz a kormanyzati kommunikaci6 intenzitasa-
tol, az adminisztrativ terhek mértékétdl és a szabalyozasi kdrnyezet stabilitasatol. A hipotézi-
sem szerint a fiatalok foglalkoztatasi ratajanak emelkedése szorosan egyiitt mozog azokkal az
idészakokkal, amikor az allam vildgos, egyszert tizenetekkel és alacsony tranzakcids koltségti
intézkedésekkel operalt. Ezzel szemben a talzottan fragmentalt, bonyolult adminisztracidja
(pl. dudlis képzés korai szakaszai) vagy a kozbeszédben nem megfeleléen megjelenitett ta-
mogatasok hatasfoka — még ha azok pénziigyileg galansak is — sziikségszertien alacsonyabb
marad.

A dolgozat célja kettds. Egyrészt makrogazdasagi adatok és sajat fejlesztést modell se-
gitségével szamszer(siti azt a névekedési potencialt, amely a magyar fiatalok aktivitasanak
német szintre emelésében rejlik. Masrészt kvalitativ vallalati vizsgalatokon keresztiil feltarja
azokat a mikroszintd dontési mechanizmusokat és intézményi sarlédasokat, amelyek jelenleg
gatoljak a teljes potencial kihasznalasat. A tanulmany nemcsak diagnoézist 4allit fel, hanem a
felhasznal6i élmény” (User Experience) javitasara fokuszalo szakpolitikai javaslatokat is meg-
fogalmaz, amelyek a versenyképesség novelését szolgaljak.

ELMELETI KERETEK: AZ INFORMACIOS ASZIMMETRIA,
A HUMAN TOKE ES A SZAKPOLITIKAI LATHATOSAG SZINTLZISE

A fiatalok munkaerdpiaci integracidjanak dinamikajat a klasszikus kézgazdasagtan 6nmaga-
ban a kereslet-kinalat mechanizmusaival magyarazza. Jelen tanulmany azonban ezt a megkd-
zelitést elégtelennek tartja a magyarorszagi folyamatok teljes kérd megértéséhez. A dolgozat
elméleti keretrendszere ezért egy interdiszciplinaris szintézisre épiil, amely 6tvozi a human-
téke-elmélet alapvetéseit, az informaciods aszimmetriara épuld jelzéselméletet, valamint a vi-
selkedést kzgazdasagtan ,,policy salience” (szakpolitikai lathatosag) koncepcidjat. E harom
dimenzi6 egyiittes vizsgalata teszi lehetévé annak megértését, hogy a gazdasagi szereplék
(hatal munkavallalok és vallalatok) dontéseit miként torzitjak a tranzakcids koltségek és az
észlelési korlatok.
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A produktivitds és a sziirés kettdssége: Humdn toke és a jelzéselmélet

A fiatalok foglalkoztatasanak elméleti alapkéve a human téke elmélete (Human Capital
Theory), amelyet Becker (1964) és Schultz (1961) munkassaga alapozott meg. E megkozelités
szerint az oktatasba és a képzésbe fektetett id6 noveli az egyén termelékenységét, ezaltal javit-
jajovobeli kereseti kilatasait. A modern munkaerdpiaci kornyezetben azonban Mincer (1974)
klasszikus kereseti egyenlete kiegészitésre szorul: a formalis oktatas mellett a munkaerdpiact
tapasztalat legalabb akkora, ha nem nagyobb sullyal esik latba a jévedelmek meghatiroza-
sakor. Jackson (2023) friss kutatasai megerdsitik, hogy a tanulmanyok alatt szerzett relevans
munkatapasztalat szignifikinsan javitja a foglalkoztathatésagot, mivel olyan nem kognitiv
készségekkel (soft skills) vértezi fel a hallgatokat, amelyek az iskolapadban nem sajatithatok el.

A magyar munkaerépiac kontextusaban azonban a human téke felhalmozasa mellett kri-
tikus szerep jut a jelzéselméletnek. Spence (1973) modelljében az oktatas elsédleges funkcidja
a rejtett képességek jelzése a munkaltato felé. A mai, diplomas-talkinalattal és informacios
zajjal terhelt piacon azonban a diploma 6nmagaban veszitett jelzésértékébdl. Weiss (1993)
érvelése szerint a szir6mechanizmusok soran a korai munkatapasztalat valik a megbizhato-
sag, a terhelhetdség és a munkaszocializaci6 elsédleges indikatorava. A munkaadok szamara
egy tanulmanyai mellett dolgozo fiatal alkalmazasa csokkenti az informaciés aszimmetriat: a
munkaviszony ténye bizonyitja, hogy a jelolt képes az idémenedzsmentre és a vallalati hie-
rarchiaban valé mtikddésre. Ez a mechanizmus magyarazza a tanulmany empirikus részében
bemutatott vallalati preferenciat a didkszévetkezeti tapasztalattal rendelkezdk irant: a korai
munkavégzés csokkenti a ,praxis sokkot” és a belépési kockazatokat.

Intézményi sirloddsok és az Insider-Outsider probléma

A fiatalok munkaerdépiaci integracidjanak sikeressége nagymértékben fligg az oktatasi rend-
szer és a munkaerépiac kozotti intézményi kapcsolatok minéségétdl. Lindbeck és Snower
(2001) ,,bennfentes-kiviilallé” (Insider-Outsider) elmélete ravilagit, hogy a szigor munkajogi
védelem és a magas bérkoltségek mesterséges belépési korlatot képeznek a pélyakezddk (ki-
vulallok) szamara. Mivel a fiatalok termelékenysége a karrierjik elején gyakran alacsonyabb,
a piaci mechanizmusok torzulnak.

Ezen a ponton vilik el élesen az integralt (német) és a szekvencialis (magyar) atmeneti
modell.

A német integralt modell: A dualis képzési rendszer és a széles korben elterjedt ,,minijob”
konstrukcidk intézményesitik a tanulas és a munka parhuzamossagat. A rendszer csokkenti a
tranzakcios koltségeket, mivel a vallalatok és az iskolak kozotti kooperacié évtizedes rutinokra
épul.

A magyar szekvencidlis modell: A posztszocialista 6rokség és az intézményi struktirak me-
revsége miatt a fiatalok tobbsége el6bb befejezi tanulmanyait, és csak azt kdvetéen 1ép be a
piacra. Ebben a kozegben a belépési korlatok lebontasa csak célzott allami beavatkozassal (pl.
jarulékmentesség, didkszovetkezeti forma) lehetséges.
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Coase (1937) tranzakcios koltségelmélete alapjan a vallalatok akkor valasztanak egy fog-
lalkoztatasi format, ha annak adminisztracios és szervezési koltségei alacsonyabbak az al-
ternativaknal. Jelen tanulmany egyik kozponti allitasa, hogy a magyar vallalatok azért pre-
feraljak a didkszovetkezeteket a dualis képzéssel szemben, mert az el6bbi minimalizadlja a
buirokratikus terheket (keresési és szerzédéskotési koltségek), mig utdbbi jelentds adminisztra-
tiv beruhéazast igényel.

Viselkedési kizgazdasdgtan: A ,,ldthatésdg” (Policy Salience) imperativusza

A klasszikus kézgazdasagtani modellek feltételezik, hogy a gazdasagi szerepl6k racionalisak,
¢és minden rendelkezésre all6 informaci6 (igy az 6sszes elérheté adokedvezmény és tamogatas)
birtokaban hozzak meg dontéseiket. A valésagban azonban a dontéshozatalt a Simon (1955)
altal leirt korlatozott racionalitds jellemzi. A KKV-szektor vezetdi és a fiatal munkavallalok
kognitiv kapacitasa véges; nem képesek folyamatosan monitorozni a komplex jogszabalyi val-
tozasokat.

Chetty et al. (2009) ,,policy salience” elmélete empirikusan bizonyitja, hogy az adékedvez-
mények és timogatasok hatasa nemcsak azok pénziigyl mértékétdl fiigg, hanem attdl is, hogy
mennyire ,Jathatéak” és érthetéek az érintettek szamara.

Lithatésdg: Ha egy adokedvezményt automatikusan érvényesitenek (pl. a bérszamfejtésnél),
annak hatasfoka tobbszordse a bonyolult igénylési procedurat igénylé transzfereknek.

Keresési koltségek: Heckman et al. (1999) megallapitottak, hogy a munkaerépiaci progra-
mok sikerének kritikus gatja az adminisztrativ komplexitas. Ha a timogatas igénylése magas
idéraforditast igényel, a ,holtteher-veszteség” (deadweight loss) megnd, és a timogatas nem
éri el a célcsoportot.

Thaler és Sunstein (2008) ,,nudge” (Gsztokélés) elmélete alapjan az allamnak tgy kell ki-
alakitania a szabalyozast, hogy a kivant magatartas (esetiinkben a fiatalok legalis foglalkozta-
tasa) legyen a ,,default” (alapértelmezett) vagy a legkdnnyebben valaszthat6 opci6. A magyar
Munkahelyvédelmi Akciéterv sikere ezen a lencsén keresztiil értelmezhet6: az egyszert tize-
netek és az automatizmus csokkentették a piaci szerepl6k kognitiv terheit. Ezzel szemben a
szakképzési rendszer gyakori atalakitasa és a tamogatasok fragmentaltsaga informacios zajt
general, ami bizonytalansagot szil, és az ,,opcios érték” elmélete (Dixit & Pindyck, 1994) sze-
rint a beruhazasok (esetiinkben a felvételek) elhalasztasara 6sztonzi a vallalatokat.

Osszegzés:

Az attekintett elméleti keretek alapjan megallapithato, hogy a fiatalok foglalkoztatasanak
névelése nem csupan munkaerd-kinalati kérdés. A human téke hatékony allokacidja mellett
kritikus tényezé a tranzakcios koltségek minimalizalasa és a szakpolitikai beavatkozasok ,.fel-
hasznaloi élménye”. A kovetkez6 fejezetekben ezen elméleti alapokra épitve vizsgaljuk meg a
magyar kormanyzat intézkedéseit és a piaci szerepldk reakcioit.
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MODSZERTAN £ES ADATFORRASOK

A vizsgalt jelenség — a 15-24 éves korosztaly munkaerdpiact integracidja és a szabalyozasi
kornyezet hatasa — komplex, t6bbszintdi természeti. A makroszinti statisztikai trendek 6nma-
gukban nem magyarazzak a mogottes vallalati logikakat, a vallalati esettanulmanyok pedig
onmagukban nem teszik lathatéva a nemzetgazdasagi szintd potencialt. E kihivas athidala-
sara a kutatas egy integralt, vegyes modszertant dizajnt alkalmaz, amelyben a kvantitativ és
kvalitativ fazisok szekvencialisan egymasra épiilnek, és egy koherens vizsgalati ivet alkotnak.

A megkozelités 1ényegét a modszertani triangulacié adja: a szekunder adatelemzés, a mé-
lyinterjas kvalitativ vizsgalat és a makrogazdasagi modellezés pillérei egymast kolesondsen
kiegészitik és validaljak. Ez a felépités biztositja a dolgozat kovetkeztetéseinek robusztussagat
¢és megalapozottsagat.

Szekunder adatelemzés: A strukturdlis eltérések feltérképezése

A kutatas elsé fazisanak célja a magyar és német fiatalok foglalkoztatasi mintdzatainak eg-
zakt, adatalapt Osszehasonlitasa volt. Az elemzés az alabbi nemzetkozi és hazai adatbazisok
2010 és 2024 kozott idGsoraira tamaszkodott:

Eurostat LES (Labour Force Survey): A foglalkoztatasi ratak, a NEET-aranyok és a részmun-
kaidés foglalkoztatas nemzetkozi 6sszehasonlitasa. Kiemelt figyelmet kapott a ,,foglalkoztatas
az oktatasban val6 részvétel statusza szerint” adatsor.

KSH STADAT: A hazai kereseti viszonyok (korcsoportos bontasban) és a foglalkoztatottak
létszamanak agazati megoszlasa.

ILOSTAT: Hossz tava, 1996-ig visszanyl6 trendelemzés a munkaerépiaci aktivitas cikli-
kussaganak vizsgalatara.

Leir6 statisztikai modszerekkel vizsgaltam a f6bb ratakat és azok strukturalis Gsszetételét.
Ez a fazis tette lehet6vé a kutatas kézponti hipotézisének megfogalmazasat, miszerint a ma-
gyar lemaradas kulcsa nem a végzettség utani elhelyezkedésben, hanem a tanulmanyok alatti
munkaerdpiaci részvétel — a nyugatihoz képest — dramaian alacsony szintjében keresendd.

FKovalitativ vdllalati vizsgdlat: A dontési mechanizmusok feltdrdsa

A statisztikai adatok mogott rejlé mikroszintli okok, vallalati stratégiak és intézményi logikak
feltarasara kvalitativ vizsgalatot végeztem. A kutatas ezen szakasza explorativ jellegd volt,
célja a ,,szamok mogott” valosag, azaz a vallalatvezet6k és HR-szakemberek motivacidinak
megeértése.

Mntavétel és alanyok:

A vizsgélat soran célzott, stratégiai mintavételt alkalmaztam. A kivalasztas logik4jat harom,
egymast erdsité szempont hatarozta meg: (1) a szoros német gazdasagi beagyazottsag (ami
lehet6vé teszi a két modell kozvetlen Gsszevetését); (2) a szektoralis relevancia (feldolgozoipar,
mint a GDP hazbéagazata); és (3) a vallalati méret heterogenitasa.
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Az elkésziilt esettanulmdnyok az aldbbi interikon alapulnak:

— Knott Autéflex Group: Vakulya Vivien, HR-menedzser. (Kozépvallalat, Kecskeméti
1pari kérzet).

— ACPS Automotive Kft.: Tarnai Tamas, HR-igazgat6. (Nagyvallalat, autéipari beszal-
lito).

— Német tulajdont hazai leanyvallalat: (Anonimitast kéré HR-vezet8). Egy 100%-ban
német tulajdonu, Magyarorszagon évtizedek 6ta jelen 1évé technoldgiai vallalat.

— Szakért6i kontroll: Csaplar Tristan, a Magyar-Német Intézet kutatasi koordinatora, a
német dudlis rendszer szakértdje.

Adatgyijtés és elemzés:

Az adatgyUjtés félig strukturalt mélyinterjuk formajaban zajlott (személyesen, telefonon és
Teams platformon) 2025-ben. Az interjuk tematikus blokkjai érintették a fiatalok toborzasat,
a didkszovetkezeti vs. dualis képzési preferencidkat, a generacios sajatossagokat és a kormany-
zati 6sztonzék észlelését. Az anyagokat tematikus kddolassal elemeztem, azonositva a vissza-
téré mintazatokat (pl. ,,adminisztrativ teher”, ,,rugalmassag”, ,lojalitas”).

Makrogazdasdagi modellezés: A GDP-polencidl becslése

A kutatds harmadik, szintetizal6 pillére egy sajat fejlesztésd, statikus szimuldciés modell,
amelynek célja a feltart munkaerdpiaci tartaléck makrogazdasagi hatasanak szamszerdsitése.

A modell logikdja és feltételezései:

A modell a Cobb-Douglas termelési fiiggvény logikajan alapul, ahol a kibocsatas (GDP) a
munka (L) és a téke (K) fliggvénye. Jelen vizsgalatban a tékeallomanyt és a technologiai haté-
konysagot rogzitettnek tekintettiik (ceteris paribus), és kizardlag a munkaeré-input valtozasa-
nak hatasat vizsgaltuk.

Input adatok: A KSH 2024-es GDP és foglalkoztatasi adatai (2024. évi foly6 aras GDP: 81
448 millidrd Ft; foglalkoztatottak szama: 4,7 milli6 {6).

Produktivitasi proxy: A modell kritikus eleme a belép6 fiatalok termelékenységének becslése.
Mivel a palyakezddk és részmunkaidés diakok hozzaadott értéke eltér a tapasztalt munkaval-
lalokétol, a KSH korcsoportos atlagkereseti adatait hasznaltuk proxyként. A 20 év alattiak az
orszagos atlagkereset kb. 60%-at, a 2029 évesek a 85%-at keresik meg. A modell ezért egy
konzervativ savban, az atlagos termelékenység 60—-85%-aval szamolt az 0 belépdk esetében.

Munkaidd-korrekcié: A tanulas mellett munkat vallalok esetében atlagosan 0,5 FTE (Full-
Time Equivalent) értékkel, azaz heti 20 éras részmunkaidével kalkulaltam.

Szcendriok:
A modell harom hipotetikus forgatokonyvet (,A”, ., B”, ,,C” szcenario) futtatott le, amelyek azt
vizsgaltak, hogy a magyar GDP hogyan valtozna, ha a 15-24 évesek foglalkoztatasi rataja,

részmunkaidds aranya vagy tanulas melletti aktivitasa elérné a német szintet. Az eredmények
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igy nem eldrejelzésként, hanem a rendszerben 1évé potencidl nagysagrendi becsléseként ér-
telmezenddk.

HELYZETELEMZES: A MAGYAR ES NEMET
MUNKAEROPIACI MODELL ASZIMMETRIAI

A magyar fiatalok munkaerdépiaci integraciéjanak megértéséhez elengedhetetlen a nemzetko-
zi, kiil6nésen a német benchmarkkal valo osszevetés. A német gazdasdg nem csupan Magyar-
orszag legfontosabb kiilkereskedelmi partnere, de munkaerépiaci intézményrendszere (dualis
képzés) is gyakran szolgal mintaként a hazai szakpolitikai tervezéshez. Az aldbbi fejezet a
szekunder adatelemzés eredményeit mutatja be, ravilagitva a ,,magyar paradoxonra”: a no-
minalis foglalkoztatasi ratak és a mogottes szerkezet kozotti fesziltségre.

A statisztikai lemaradds anatémidja

Az Eurostat (2024) adatai alapjan Németorszagban a 1524 éves korosztaly foglalkoztatasi
rataja 51,2%, amely az egyik legmagasabb érték az Eurépai Unidban. Ezzel szemben Ma-
gyarorszagon ugyanez a mutaté minddssze 27,2%. A t6bb mint 20 szazalékpontos kiillonbség
onmagaban 1s jelent6s, de a részletesebb korcsoportos bontas még dramaibb eltéréseket tar
fel.

1. dbra: a 15-24 évesek rész- és teljes munkaidds foglalkoztatdst ardnya (%o, 2024).
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Forrds: Eurostat; sqjdt dbra.
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15-19 évesek: Ebben a korcsoportban a magyar foglalkoztatasi rata (5,1%) mindossze a
német szint (29%) 6tddét éri el. Ez az adat jelzi, hogy a magyar kozépiskolas korosztaly sza-
mara a munka vilaga gyakorlatilag terra incognita, mig német tarsaik kozel harmada mar
ebben az életkorban rendelkezik munkatapasztalattal.

A 15—24 éves korosztalyon beliil markéans eltérés figyelheté meg a tanulas mellett dol-
gozok aranyaban, kiilondsen a két alcsoport — a 15-19 évesek és a 20-24 évesek — kozott
(3. abra). Németorszagban a fiatalabb korcsoport 29%-a dolgozik, mig a 20—24 évesek koré-
ben ez az arany eléri a 70,7%-ot. Magyarorszagon ezzel szemben a 15-19 évesek minddssze
5,1%-a, a 20—24 éveseknek pedig 48,9%-a foglalkoztatott.

2. dbra: a 15-24 évesek foglalkoztatdsi rdtdjdhoz a tanuldk és nem tanuldk hozzdydruldsa az Eurépar Unid-
ban (%o, 2024).
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Forrds: Eurostat; sqjdt dbra.

Az idésoros adatok (ILO, 1996-2024) elemzése azt mutatja, hogy ez a divergencia nem
konjunkturalis, hanem strukturalis eredet(i. Mig a német fiatalok foglalkoztatottsaga az elmult
harom évtizedben stabilan magas szinten ingadozott, addig Magyarorszagon az ezredfordu-
16t kovetSen, egészen 2012-ig drasztikus csokkenés volt tapasztalhat6. A 2013-as Munkahely-
védelmi Akcidterv bevezetése 6ta ugyan lassa felzarkozas indult meg, de a ,,0ll6” zarédasa a
jelenlegi iitem mellett évtizedeket vehet igénybe.
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3. dbra: fiatalok foglalkoztatdst rétdga (%o).
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Forrds: ILOSTAT; sjdt dbra.
A ,,Magyar Paradoxon™: Teljes munkaidd dominancidja az atipikus formdkkal szemben

A foglalkoztatasi ratak puszta 6sszehasonlitasa elfedi a 1ényeget: a két orszag munkaerépiaci
integracidés modellje alapvetéen eltérd logikara épil. Korabbi klaszterelemzésiink (Szalai &
Varga, 2025) ravilagitott, hogy bar Magyarorszag és Németorszag makrogazdasagi értelem-
ben szoros szimbidzisban ¢él, a fiatalok foglalkoztatasi szerkezete tekintetében a spektrum két
ellentétes végpontjan helyezkednek el.

A 2024-es adatok alapjan Németorszagban a 15-24 éves foglalkoztatottak kozul 16,4
szazalékpontnyian részmunkaidében dolgoznak (1. dbra). Ez azt jelenti, hogy a német fi-
atalok munkaerépiaci aktivitasanak kozel egyharmadat a rugalmas, atipikus foglalkoztatés
adja. Ezzel szemben Magyarorszagon a 27,2%-os ratabol mindossze 2,9% a részmunkaidd-
sok aranya.

Ez a strukturalis merevség jelenti a ,,magyar paradoxont™:

Mikézben a teljes munkaidés foglalkoztatas aranya a magyar fiatalok korében (24,3%)
nem marad el dramaian a nyugat-eurépai atlagtél — s6t, meghaladja a spanyolokét vagy a
g0rogokét —, a rugalmas, tanulmanyokkal 6sszeegyeztethetd formak szinte teljes hianya miatt
a korosztalyos 6sszrata alacsony marad. A magyar rendszer ,,mindent vagy semmit” alapon
mukodik: a fiatal vagy tanul (inaktiv), vagy dolgozik (f6allasban). A ketté kozotti atmeneti
z6na, amely a német modell versenyképességi elényét adja, Magyarorszagon intézményileg
és kulturalisan is fejletlen.
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Tanulds és munka: Integrdcid vs. Szekvencia

A munkaerdpiaci statuszok (tanul, dolgozik, inaktiv) kombinaciéinak vizsgalata tovabb ar-
nyalja a képet. Az Eurostat 2024-es (cikkiink irasakor legfrissebb) adatai alapjan a ,,dolgozik,
de nem tanul” kategériaban a magyar fiatalok aranya az 6tddik legnagyobb az uniéban, joval
meghaladja az uniés atlagot. Ez azt bizonyitja, hogy a végzettséget szerzett palyakezddk fel-
szivasa a magyar munkaerépiacon hatékony; a munkaeréhidnyos gazdasag gyorsan integralja
a diplomasokat és a szakképzettséggel rendelkezdket.

A lemaradas kizarolagos forrasa a ,tanul és dolgozik™ csoport alulreprezentaltsaga. Né-
metorszagban a tanulas melletti munkavégzés tarsadalmi normava valt: a diakok jelentds
része ,,minijob” keretében vagy dudlis képzésben mar az iskolapadban aktiv munkavallalova
valik. Magyarorszagon ezzel szemben a szekvencialis modell dominal. A 15—19 éves magyar
korosztaly 87,1%-a vesz részt formalis képzésben, de csupan 5,1%-uk dolgozik mellette.

4. dbra: a 15-24 évesek megoszldsa tanulds és munkaerdpiact részvétel alapjan (%o, 2024).
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Forrds: Eurostat; sqjdt dbra.

Ennek kovetkezményei messze talmutatnak a statisztikan:

1. Praxis sokk: Mivel a magyar fiatalok tébbsége munkatapasztalat nélkul szerzi meg diplo-
majat, a munkaerdpiaci belépés hirtelen, stresszes valtast jelent.

2. Résleltetett ondllosodds: A jovedelemszerzés hianya elnyjtja a sziil6i haztdl valo fiiggés
idétartamat.
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3. Részséghudny: A ,soft skillek” (idémenedzsment, csapatmunka, feleldsségvallalas) elsaja-
titasa a tantermekben korlatozott; ezeket a kompetenciakat a munkahelyi szocializacio
fejleszti a leghatékonyabban.

Az inaktivitds szerkezete és a NEE T-rdta

A fiatalok helyzetének kritikus indikatora a NEET-rata (Not in Education, Employment, or
Training), amely a tarsadalmi kirekesztédés kockazatat mutatja. Magyarorszagon 2010 6ta
jelentés javulas kovetkezett be: a mutatéd a 17,7%-os szintrdl 2024-re 10,9%-ra csokkent. Bar
ez az érték kedvezébb az unids atlagnal (11,1%), még mindig elmarad a Németorszagban
mért 8,7%-tol.

Fontos megjegyezni, hogy a magyar NEET-fiatalok 6sszetétele eltér a nyugatitol. Nalunk
kisebb a munkanélkiilick aranya (a kereslet miatt), viszont magasabb a passziv inaktivaké (akik
nem is keresnek munkat). Ez ismételten arra utal, hogy a magyar munkaerépiac tartalékai
nem a klasszikus munkanélkiiliek k6z6tt, hanem a tanul6i jogviszonyban allo, de munkat nem
vallal6 fiatalok korében keresendék. Az 6 aktivizalasukhoz azonban nem munkahelyterem-
tésre (keresleti oldal), hanem az atipikus foglalkoztatas akadédlyainak lebontasara (kindlati és
intézmény1 oldal) van sziikség.

EREDMENYEK: VALLALATI GYAKORLATOK
ES MAKROGAZDASAGI HATASOK

A statisztikai adatok altal felvazolt strukturalis aszimmetridk moégott meghtizodé ok-okozati
osszefiiggéseket a vallalati mélyinterjuk kvalitativ elemzése és a makrogazdasagi modellezés
eredményei tarjak fel. Ez a fejezet valaszt ad arra a kérdésre, hogy a piaci szereplék miért
preferalnak bizonyos foglalkoztatasi formakat, és mekkora nemzetgazdasagi haszna lenne a
»német modellhez” val6 konvergencianak.

Villalat: stratégidk a gyakorlatban: A ,,legkisebb ellendllds™ elve

A vizsgalt vallalatok (Knott Autoflex Group, ACPS Automotive, német leanyvéllalat) HR-ve-
zet6ivel készitett interjuk alapjan a fiatalok foglalkoztatdsa nem egységes stratégia mentén
zajlik, hanem a kényszer(iség és a stratégiai befektetés kozotti skalan mozog.

1. A didkszovetkezet dominancidja:

Mindhérom vizsgalt vallalat — beleértve a német tulajdona céget is — intenziven tamaszkodik
a didkszovetkezeti foglalkoztatasra. Az ACPS Automotive HR-igazgatdja, Tarnai Tamas ki-
emelte, hogy bar a cég nem muikodtet formalis dualis képzést, a didkszovetkezeti konstrukeiot
informalis ,,utanpotlas-nevel6” csatornaként hasznaljak. A didkok 15—20 f8s csoportja rugal-
mas, heti 20 6ras beosztasban dolgozik, adminisztrativ és tamogato feladatokat ellatva.
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Miért a szovetkezet? A valasz egyértelmuen a tranzakcios koltségekben rejlik. A szovetke-
zet leveszi a vallalat vallarél a toborzas, a bérszamfejtés és a munkajogi adminisztracié terhét.
A rendszer ,Jathat6” és kiszamithaté: a jarulékmentesség egyszert pénziigyl 0sztonzo.

A ,just-in-time” munkaerd: A termelési ingadozasokra a didkmunka reagal a leggyor-
sabban. A vallalatok szamara ez a rugalmassag értékesebb, mint a dualis képzés mélyebb, de
merevebb elkételezédése.

2. A dudlis képzés paradoxona:

A Knott Autéflex és a német leanyvallalat példaja mutatja a dualis képzés korlatait és lehet6-
ségeit. Bar a Knottnal a dudlis tanulok megtartasi aranya kiemelkedéen magas (70-80%), a
programban résztvevék szama alacsony (jelenleg 4 £6). Vakulya Vivien HR-menedzser ramu-
tatott, hogy a dualis képzés adminisztracios terhei (akkreditacid, tantervi kotottségek, kapceso-
lattartas az iskolakkal) ardnytalanul nagyok a KKV-k szamara.

Intézmény1 strlédas: A német ,,anyamodell” importja nehézkes. Mig Németorszaghan a
dualis képzés tarsadalmi norma és a kamarak altal olajozottan muikodtetett rendszer, addig
Magyarorszagon minden egyes dudlis szerz6dés jelentds burokratikus befektetést igényel a
cégtdl.

Kulturalis killonbségek: Csaplar Tristan szakérté kiemelte, hogy a német vallalatok a ta-
nuldkra hossza tavia befektetésként tekintenek, mig a magyar cégek gyakran révid tava mun-
kaeré-potlasként. Ez a szemléletbeli kiillonbség magyarazza, miért nehéz a dualis modell t6-
megesitése.

3. Generdcids sajdtossagok és lojalitds:

A vallalati interjuk megerésitették a fiatal munkavallalokra vonatkozé sztereotipiak egy ré-
szét, de arnyaltak is azokat. A HR-vezet6k szerint a Z generacié motivalt és digitalisan kom-
petens, de a lojalitasuk alacsonyabb (,,egyéves id6tavban gondolkodnak”). Ez a révid tava
orientaci6 szintén a didkszovetkezeti forma felé tereli a cégeket, mivel az alacsonyabb belépési
és kilépési koltséggel jar.

A makrogazdasdgi modell eredményei: Mennyit ér a felzdrkizds?

A tanulmany harmadik pillére, a sajat fejlesztésti GDP-szimulaciés modell szamszersitette
a fenti kvalitativ és statisztikai elemzések implikacioit. A modell azt vizsgalta, mekkora tobb-
let-kibocsatast eredményezne, ha a magyar fiatalok aktivitasa elérné a német szintet.

A szcendriok eredményer (2024-es drakon):

WA Szeendrid (Részmunkaidd's foglalkoztatds novelése):

Ha a részmunkaidds foglalkoztatas aranya a magyar 2,9%-r6l a német 16,4%-ra emel-
kedne, az mintegy 130 ezer Gj belépét jelentene a munkaerépiacon. Még ha feltételezziik is,
hogy ezek a fiatalok csak a 60%-at termelik meg az atlagos hozzaadott értéknek, a GDP-no-
vekedés 0,8-1,15 szazalékpont lenne.
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B Szeendrid (Teljes foglalkoztatdst rdta harmonizdcidja):

Ha a teljes 15—24 éves foglalkoztatasi rata emelkedne a német 51,2%-os szintre, az 232
ezer uj munkavallalot jelentene. Ez a modell legoptimistabb forgatokonyve, amely 1,45-2,06
szazalékpontos GDP-tobbletet prognosztizal.

4, G Szeendrié (Tanulds melletti munkavégzés — a redlis 4i):

Ez a leginkabb relevans forgatokonyv, amely a ,tanul és dolgozik” csoport bévitésére {6-
kuszal. Ha a magyar didkok aktivitasa elérné a német szintet (28,6%), az 1,5-2,2 szazalék-
pontos GDP-névekedést generalna. Ez nominalisan 1200—1800 millidrd forint t6bbletet je-
lentene a nemzetgazdasagnak. Ebben az esetben a 20-64 évesek foglalkoztatasi ratdja elérné
a Magyarorszag altal az Eur6pai Uni6 felé 2030-ra vallalt 85%-o0s nemzeti célértéket.

Ertelmezés:

A modellszamitasok igazoljak Kopatsy (2011) tételét: a foglalkoztatas bévitése a gazdasagi
felzark6zas motorja. A magyar gazdasagban jelenleg ,,alv6 allapotban” 1évé 1,5—2%-os né-
vekedési potencial aktivalasa nem igényel hatalmas tékeberuhazast. A forrés (a fiatal human
téke) rendelkezésre all; a gatat a szabalyozasi kornyezet komplexitasa és a rugalmas csatornak
hidnya képezi.

A vallalati interjiak és a modell eredményei kézott kapesolat egyértelm: a vallalatok haj-
lando6ak lennének tobb fiatalt foglalkoztatni (kereslet), és a fiatalok is nyitottak lennének a
munkara (kinalat), de a tranzakcids koltségek (adminisztracio, informaciéhiany) é¢ket vernek
a két oldal k6zé. A GDP-potencial realizalasa, valamint az EU felé vallalt nemzeti célérték
elérése tehat elsésorban intézményi és kommunikacios feladat.

KOVETKEZTETESEK ES SZAKPOLITIKAI JAVASLATOK: A STABILITAS
ES AZ EGYSZERUSITES MINT VERSENYKEPESSEGI TENYEZOK

A tanulmany empirikus adatainak és kvalitativ elemzésének szintézise ravilagit arra, hogy a
magyar ifjasagi foglalkoztataspolitika és csaladpolitika az elmult masfél évtizedben jelentds
mennyiségl expanziéon ment keresztill. A rendelkezésre allo forrasok és a timogatasi jogcimek
széles spektruma elviekben lefedi a munkaerdpiaci belépés minden kritikus pontjat. Ugyan-
akkor a német benchmarkkal val6 sszevetés és a makrogazdasagi modellszamitasok azt bi-
zonyitjak, hogy a rendszer hatasfoka elmarad a potencialistél. Ennek elsédleges oka nem a
forrashiany, hanem a szakpolitikai eszk6zok transzmisszidos mechanizmusaban, konkrétan a
komplexitasbol fakado informacids aszimmetriaban és a tranzakeios kéltségekben keresendd.

Az eredmények alapjan a kovetkez6 £6 kovetkeztetések vonhatok le:

A komplexitas ara: A vallalati szektor — kiilonosen a KKV-k — a , legkisebb ellenallas” felé
mozdulnak. Ezért preferaljak a didkszovetkezeti modellt a pedagégiailag értékesebb, de admi-
nisztrativ terhekkel sgjtott dualis képzéssel szemben.

A lathatosag ereje: A legsikeresebb intézkedések (Munkahelyvédelmi Akcidterv, 25 év
alattiak kedvezménye) k6z6s jellemzdje az egyszerdség, az automatizmus és a vilagos kom-
munikacio.
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Gazdasagi potencidl: A tanulas melletti munkavégzés 6szténzése nem ,,zsebpénz-kérdés”,
hanem makrogazdasagi imperativusz. A modell altal kimutatott 1,5-2 szazalékos GDP-t6bb-
let aktivalasa a magyar gazdasag felzarkozasanak egyik kulcsa lehet.

E diagnézisra épitve a tanulmany az alabbi rendszerszinti javaslatokat fogalmazza meg,
amelyek a ,Jathat6sag” és az adminisztrativ egyszerisités révén maximalizalhatjak a munka-
eré-kinalatot.

A szakpolitikai portfolic tisztitdsa: A ,,kevesebb t5bb” elve

A korabbi kutatasok és a jelen tanulmany interjii 1s igazoljak, hogy a piaci szerepl6k korlato-
zottan képesek feldolgozni a folyamatosan valtozo, apro részletekben eltérd palyazati konst-
rukciokat. A ,,béség zavara” informacios zajt kelt, ami noveli a keresési koltségeket és csok-
kenti a részvételi hajlandosagot.

Javaslat: A kormanynak érdemes elmozdulnia a fragmentalt, sokféle tamogatast kinald
modell felél egy konszolidalt, pillér-alapt rendszer felé. A javasolt struktira harom {6, allandé
elemre épiilne, amelyek a kormanyzati ciklusokon ativeld stabilitast biztositanak:

Automatikus ifjusagi bérjarulék-kedvezmény: Minden 25 év alatti foglalkoztatott utan,
szektortol és jogviszonytdl fiiggetlentl jaré normativ tamogatas. Ez megszlintetné a diszkrimi-
naciot a killénbéz6 foglalkoztatasi formak kozott, és egyszerisitené a bérszamfejtést.

Karrierindit6 Adoéhitel: A jelenlegi diakhitel-torlesztési kedvezmények és lakhatasi timo-
gatasok Osszevonasa egyetlen, a NAV altal automatikusan kezelt addjovairasi rendszerbe.
Ez a fiatal munkavallal6 szamara kézvetlen, nett6 jévedelemnoével$ hatassal birna.

Csalad és Karrier Garancia: A kisgyermekes sztlék atipikus foglalkoztatasanak tamoga-
tasa, amely nem palyazati, hanem alanyi jogon jar a munkaltaténak, csokkentve a visszatérés
bizonytalansagat.

Ez a redukcié nem a tamogatasi 6sszeg csokkenését, hanem a ,kognitiv teher” mérséklését
jelentené. A kiszamithatésag 6nmagéaban is beruhdzasoszténzé tényezd.

A dudlis képzés ,,didkszivetkezetesitése”: Adminisztrativ dereguldcio

A vallalati interjuk egyik legfontosabb tanulsdga, hogy a dualis képzés adminisztracidja elri-
asztja a gazdasag gerincét ado KKV-szektort. A német modell sikere a kamarai rendszer erés
koordinacios szerepén alapul, amit Magyarorszagon még nem sikeriilt teljes kértien adaptalni.

Javaslat: A dualis képzési rendszer adminisztracidjanak radikalis egyszerdsitése egy ,,Agg-
regator Modell” bevezetésével. Létre kell hozni (vagy a teriileti kamarak hataskérébe utalni)
olyan kozvetit6 szervezeteket, amelyek atvallaljak a vallalatoktdl a dualis képzéssel jaro pa-
pirmunkat, akkreditaciot és az iskolakkal valé kapcsolattartast — hasonléan ahhoz, ahogy a
didkszovetkezetek leveszik a bérszamfejtés és toborzas terhét a cégekrdl. A cél, hogy a dualis
képzésbe val6 bekapcsolodas a vallalat szamara ,,egyablakos”, tisztan szakmai feladat legyen,
ne burokratikus kihivas. Ezaltal a német modell mélysége (szakmai tudas) 6tvozheté a magyar
modell rugalmassagaval (alacsony tranzakcios koltség).
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Dugitdlis transzmisszio: A ,,push” kommunikdcid bevezetése

A tanulmany kézponti tézise, hogy a jo szakpolitika 6nmagaban nem elég, ha az érintettek
nem tudnak réla. A , kampanyszerd”, 6riasplakatokon vagy sajtokézleményekben torténd ta-
Jjékoztatas hatékonysaga a digitalis bennsziilott generacioknal alacsony. A kormanynak a ,,fel-
hasznal61 élményre” (User Experience — UX) fokusz 4l6 kommunikaciora kell valtania.
Javaslat: A | pull” (keresés alapt)) modellrdl a ,,push” (automatikus értesités) modellre vald
atallds. Ennek eszkoze egy ,,Perszonalizalt Digitalis Osztonzé-menedzsment” integralt plat-
form lehet, amely az Ugyfélkapuhoz és a NAV rendszereihez kapcsolodva miikédik.
Hogyan mikédne? A rendszer nem passzivan varja, hogy a fiatal megtalalja a jogsza-
balyt, hanem proaktivan jelez: ,,Mivel betoltotted a 20. életévedet és van bejelentett munkavi-
szonyod, jogosult vagy X forint adékedvezményre. Kattints ide az érvényesitéshez.”
Vallalati oldal: A cégek konyvelési szoftvereivel dsszekotve a rendszer automatikusan je-
lezné a munkaltatonak, ha egy fiatal alkalmazasa utan kedvezményt vehet igénybe.
Ez a technoldgiai megoldas athidalna az informaciés aszimmetriat, minimalizalna a holt-
teher-veszteséget, ¢és kozvetlentl a célcsoport preferalt csatorndjan kommunikalna. A kom-
munikaciéonak nem a ,.kormanyzati sikert”; hanem a ,,felhasznaléi elényt” (pl. netté bérnove-

kedés) kell hangsulyoznia.

Végszo: A makrogazdasdg: tét

A tanulmanyban bemutatott modellszamitasok szerint a fiatalok foglalkoztatasi ratajanak né-
met szintre emelése mintegy 1,5-2 szazalékos GDP-t6bbletet eredményezhetne. Ez a nove-
kedési potencial jelenleg ,,alvé allapotban” van a magyar gazdasagban. Aktivalasanak kul-
csa nem Gjabb és jabb, bonyolult tamogatasi konstrukciok kidolgozasa, hanem a meglévo,
egyébként nemzetkozi szinten 1s galans rendszer lathatésaganak javitasa.

Ha a szakpolitika képes a Munkahelyvédelmi Akciétervhez hasonl6 stabilitast és kommu-
nikacios tisztasagot teremteni a szakképzés és a csaladpolitikai 6sztonzék tertiletén is, Ggy a
demografiai fogyas ellenére 1s fenntarthatéva valhat a gazdasagi novekedés. A jové verseny-
képességét nemcsak a t6keberuhdzasok, hanem a szabalyozasi kornyezet atlathatosaga és a
human téke integracidjanak sebessége fogja eldonteni.
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