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Tardi Roland

A magyar koznevelés 15 évének néhany trendje

Fifteen Yeas of Selected Trends
in Hungarian Public Education

Osszefoglalds

A nemzetkozi és hazai oktatdsgazdasagtani, valamint humantdke-elméleti szakirodalom —
tobbek kozott Schultz, Becker és Hanushek munkassaga — egyértelmden ramutat arra, hogy
a lakossag képzettsége, illetve a kognitiv képességek fejlesztése a gazdasagi novekedés és a
tarsadalmi kohézié legfébb motorja. A vonatkoz6 jogtudomanyi kutatasok emellett hangst-
lyozzak, hogy az oktatas olyan alapvetd emberi jog és kozszolgaltatas, amelynek az egyenld
esélyek megteremtését kell szolgalnia. Ezen elméleti és tarsadalmi alapvetések titkkrében a ha-
zal k6znevelési rendszer a 2000-es évek végére jelentkezé strukturalis és hatékonysagi problé-
makra, valamint a nemzetkozi mérésekben tapasztalt teljesitményromlasra valaszul torténel-
mi 1éptékil paradigmavaltason ment keresztiil az elmalt tizenhat évben. Jelen tanulmany ezen
1dészakot attekintve azokat a makroszint(i trendeket vizsgalja, amelyek 2010 és 2025 kozott
érdemben meghataroztdk a magyar kéznevelés fejlédési iranyait. A kutatas fokuszaban egy-
részt az oktatasiranyitasi struktara atalakulasa all, bemutatva az 6nkormanyzati modell fel-
valtasat egy allami, illetve egy expanzivan névekvé egyhazi szektorra épulé dualis rendszerré.
Miasrészt a tanulmany elemzi a rendszer kapacitasait leir6 kvantitativ indikatorokat, valamint
attekinti az oktatasi infrastruktara fejlesztésének kihivasait, kiilonos tekintettel a budapesti
agglomeraci6 demografiai robbanasabdl fakadé intézményi nyomasra és az erre adott kor-
manyzati valaszokra.
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Summary

International and Hungarian literature on the economics of education and human capital
theory — including the work of Schultz, Becker, and Hanushek — clearly indicates that educa-
tional attainment and the development of cognitive skills are the primary drivers of econo-
mic growth and social cohesion. Relevant legal research further emphasizes that education
1s a fundamental human right and a public service that should promote equal opportunities.

Tarpr Roranp, PhD Kutaté, Mathias Corvinus Collegium
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Against this theoretical and social background, and in response to the structural and efhi-
ciency problems that had emerged by the late 2000s, together with declining performance in
international assessments, the Hungarian public education system has undergone a paradigm
shift of historic proportions over the past sixteen years. Reviewing this period, the present
study examines the macro-level trends that substantially shaped the development of Hun-
garian public education between 2010 and 2025. First, it analyses the transformation of the
educational governance structure, showing the replacement of the municipal model by a dual
system based on state provision and a rapidly expanding church-maintained sector. Second,
it examines quantitative indicators describing system capacity and reviews the challenges of
educational infrastructure development, with particular attention to the institutional pressu-
res generated by the demographic boom in the Budapest metropolitan area and to the gover-
nmental responses to those pressures.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: 128, 121
Keywords: education policy, educational governance, educational infrastructure

BEVEZETES

A kozoktatas a modern tarsadalmak legfontosabb alappillére, amelynek minésége alapvets-
en hatarozza meg egy nemzet jovgjét, gazdasagat és demokratikus miikodését. A humanté-
ke-elmélet (amelyet a nemzetkozi szakirodalomban T. W. Schultz és Gary Becker, hazankban
pedig Varga Julia munkassiga alapozott meg') és a kognitiv képességek gazdasagi hatésait
vizsgalé makro6konémiai kutatasok (mint példaul Eric Hanushek elemzései) ravilagitottak: a
gazdasagi novekedés legf6bb motorja nem mas, mint a lakossag képzettsége és tudasa. A koz-
nevelés nem csupan egy agazati szakpolitikai teriilet, hanem a modern tarsadalmak hosz-
szu tava fejlédésének, fenntarthatésaganak és demokratikus mikodésének alapvetd zaloga.
A nemzetkozi szakirodalom, killénésen a humantdke-elméletre épilé oktatasgazdasagtani
megkozelitések, egyértelmi Osszefliggést mutatnak ki az oktatas mindésége és a gazdasagi tel-
jesitmény kozott. Ahogy Csap6 Bend ramutat, az atlagos iskolazottsag egyetlen évvel vald
meghosszabbodasa hozzavetSlegesen egy szazalékkal noveli a brutté hazai terméket (GDP), a
kognitiv képességek fejlesztése pedig az egyik legjobb megtériilési nemzeti befektetés (Csapd
2015a). A tudasalapt tarsadalomban a jol mikods iskola nemcsak a kozvetlen munkaerdpi-
aci igényeket szolgalja ki, hanem javitja az egyén életmindéségét és a tarsadalmi kohéziot is.
Az oktatas tarsadalmi funkcidja azonban nemcsak gazdasagi dimenziékban mérhetd, ha-
nem szilard alapjogi garanciakon is nyugszik. A vonatkozo6 jogtudomanyi szakirodalom ra-
vilagit, hogy az oktatashoz valé jog komplex emberi jog, amely magaban foglalja a tanulas
és a tanitas szabadsagat, valamint az egyenld esélyek allami biztositasat (Barany V. 2018).
Ennek szellemében Magyarorszag Alaptorvénye deklaralja a lelkiismereti és vallasszabadsa-
got, a véleménynyilvanitas, a tudomanyos kutatas és a tanitas szabadsagat, a nemzetiségek
szamara a kulturalis identitas meg6rzésének szabadsagat és az anyanyelvii oktatashoz vald
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jogat. Az Alaptorvény (XI. cikk) egyértelmien kimondja, hogy minden magyar allampolgar-
nak joga van a muvelédéshez. Ezt a jogot az allam a kézmuivel6dés kiterjesztésével és alta-
lanossa tételével, a mindenki szamara hozzaférhetd ingyenes és kotelezé alapfoku, ingyenes
kozépfoku oktatassal, valamint a képességei alapjan mindenki szamara hozzaférhet6 felséfoka
oktatassal biztositja.

Ezen alapjogi és tarsadalmi keretrendszerben a magyar koznevelés az elmalt 16 évben
torténelmi 1éptékd, a rendszert alapjaiban érinté atalakitisokon ment keresztiil. Ezen refor-
mok elinditasat a 2000-es évek végére nyilvanvalova valt strukturalis problémak, a nemzetko-
z1 mérésekben (PISA, TIMSS) tapasztalt teljesitményromlas és a rendszerszintd hatékonysag
hianya tette sziikségessé (Csapd 2015b). A korabbi, decentralizalt és szétaprozott iranyitasi
modellt 2010 utan egy erételjesen centralizalt allami fenntartoi és iranyitasi rendszer valtotta
fel, amelynek deklaralt célja az egységes szinvonal és az oktatasi jogokhoz valé méltanyosabb
hozzaférés biztositasa volt (Juhasz és Nahalka 2026). Az elmult masfél évtized oktatasiranyita-
si és infrastrukturalis mérlege azonban rendkiviil sszetett. Kiemelked$ eredményként kony-
velhetd el a kéznevelési ,,adattermelés forradalma” (Salomvari 2015), amely a Koznevelési
Informaciés Rendszer (KIR) kiterjesztésével ma mar példatlan adatvagyont biztosit a peda-
gogiai folyamatok és a rendszeresitmény nyomon kévetésére. JelentGs azonban a koznevelési
rendszerrel szembeni bizalomer6zi6 (Kopasz & Boda 2018), igy valamennyi kormanyzati re-
formtorekvést erds tarsadalmi szkepszis fogadta.

Jelen tanulmanynak nem célja, hogy bemutassa az elmult 16 év koznevelés valamennyi
aspektusat, hiszen az talfesziti e tanulmany kereteit. Ezzel szemben f6bb célom azon trendek
bemutatasa, amelyek érdemben befolyasoltak a koznevelés fejlédési iranyait.

OKTATASIRANYITASI VALTOZASOK
Allami fenntartds és a tankeriileti kizpontok

Az oktatassal szembeni egyik legfontosabb tarsadalmi elvaras — 1évén kozszolgaltatasnak mi-
nésil és kézponti koltségvetést forrasbol mikodik az el6zé évszazad kozepe oOta -, hogy a
rendszer mindenkinek azonos feltételekkel elérhetd legyen®. A magyar kozoktatasi rendszer
oktatasiranyitasi és intézményfenntart6i struktaraja az elmalt b6 masfél évtizedben olyan
mértékd és mélységl paradigmavaltason ment keresztiil, amelyre a modern magyar okta-
tastorténetben alig akad példa. Az atalakulas nem csupan technikai jellegd fenntartovaltast
jelentett, hanem egy alapvetd iranyitasfilozofiai elmozdulast az erésen decentralizalt, 6nkor-
manyzati alaptt modelltdl egy végletekig kézpontositott, allami iranyitast rendszer felé. A fo-
lyamat tobb fazisban zajlott le, és jol tiikrézi a mindenkori oktataspolitika valaszkeresését a
rendszer hatékonysagi, esélyegyenldségi és minéségi kihivasaira.

Az 1990-es évektdl a 2010-es évek elejéig a magyar kozoktatast a teleptilési onkormany-
zatok meghataroz6 szerepe jellemezte. Ebben a rendszerben t6bb mint 2500 kilénallé fenn-
tarté — tobbségében kisteleptilési 6nkormanyzat — felelt az iskolak muakodtetéséért és finan-
szirozasaért. A rendszer deklaralt célja a helyi k6zosségek 6nrendelkezésének biztositasa és a
helyi igényekre valé gyors, rugalmas reagalas volt. Az intézmények széles kord pedagogiai és
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gazdalkodasi autonémiaval rendelkeztek, a helyi tantervek pedig jelentés szabadsagot adtak
a szakmai munkaban. Ugyanakkor a 2000-es évek végére a rendszer fenntarthatatlansaga és
diszfunkcioi egyértelmiivé valtak és az imént leirtak csak papiron tintek megvalésithatonak.
A decentralizacié legnagyobb arnyoldala a finanszirozasi és mindségi ollé drasztikus kinyi-
lasa volt. Az 6nkormanyzatok eltéré anyagi lehetdségei és adoers-képessége miatt hatalmas
infrastrukturalis és szakmai kilénbségek alakultak ki a kiilonbo6zé telepiiléstipusokon mu-
kodo iskolak kozott. A nemzetkozi mérések (PISA) adatai mar ekkor egyértelmden jelezték,
hogy a magyar oktatasi rendszer szelektivitasa vilagviszonylatban is kiemelkedé: az isko-
la nemhogy kompenzalta volna a csaladi hattérbdl hozott hatranyokat, hanem kifejezetten
felerésitette azokat (Csapd 2015b). Szamos kistelepiilési 6nkormanyzat szamara az iskola
fenntartasa lassan elviselhetetlen pénziigyi teherré valt, ami adéssagspiralhoz és a szakmai
munka minéségének romlasahoz vezetett. Igy jott 1étre 2013-ban a Klebelsberg Intézmény-
fenntarté Koézpont (KLIK) majdnem 200 tankertleti kézponttal, de még a legaprébb be-
szerzési igények — a munkaltatol jogkorokkel és vagyonelemek kezelésével egytitt — budapesti
iranyitas ala keriilnek.

Az intézkedés célja az egységes, magas szinvonala oktatas biztositasa, az esélyegyenléség
megteremtése és az 6nkormanyzati eladoésodas megallitasa volt. A gyakorlatban azonban a
kézpontositas gyorsan stlyos mikodési nehézségekhez vezetett. A merev iranyitas kihatott
az iskolak napi operativ mikodésére, valamint a hosszas biirokratikus korok olyan méreteket
oltottek, hogy olykor a legalapvetébb eszkozok beszerzése is hosszadalmas kézponti enge-
délyezési eljarast igényelt. A 2016-os valsaghelyzetet felismerve a kormany a rendszert kor-
rigalta. A dontéshozok felismerték a monolitikus szervezet tarthatatlansagat, és 2017-ben a
KLIK-et 60 6nallo koltségvetési szervként mikodé Tankeriileti Kézpontta alakitottak at, mig
a KLIK-bél kozépiranyitd szerv’® alakult Klebelsberg Kozpont néven'. Ez a 1épés egyfajta
dekoncentraciot, a ,,centralizacié decentralizacidjat” jelentette: a napi operativ dontések egy
fokkal kozelebb kertiltek az iskoldkhoz. Ezt az iddszakot Nahalka (2018) a rendszer ,.finom-
hangolasaként” irja le. Az oktataspolitika nem valtoztatott az alapvetd iranyokon, hanem
az adminisztrativ és informatikai kontroll kiépitésére fékuszalt. Ekkor teljesedett ki az a fo-
lyamat, amelyet Salomvari (2015) az ,,adattermelés forradalmanak” nevez. A Kéznevelési
Informaciés Rendszer (KIR), az Orszagos Kompetenciamérések egyéni azonositokra épilé
rendszere, valamint az e-Kréta adminisztraciés platform orszagos bevezetése soha nem la-
tott ralatast biztositott az oktatasiranyitas szamara a mikrofolyamatokra. Ezzel kialakult az a
négyszintli iranyitasi rendszer, ahol az iskolaigazgaté korlatozott autonémiaval, de tovabbra

1s az intézménykozosség elsé szamu embere.

Iranyitészervi struktiravdltdsok

Ezzel egyiitt az iranyitoszervi valtozasok is jelentdsek voltak (Gyorgyi 2019). A masodik Or-
ban-kormany egyik politikai vallaldsa volt a kézponti allamigazgatasi szervek szamanak csok-
kentése, ennek kovetkeztében cstcsminisztériumi rendszer kialakitasaba kezdett. A folyamat
részeként megszint az 6nallé6 Oktatasi Minisztérium, és a tertlet iranyitasa egy ujonnan lét-

rehozott csicsminisztérium, a Nemzeti Er6forras Minisztérium (késébbi nevén Emberi Eré-
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forrasok Minisztériuma — EMMI) hataskorébe kerult’, az oktatési teriiletet igy allamtitkari
szinten igazgattak. Ezzel egyidejtileg azt is felismerte a kormanyzat, hogy bar a kézoktatas,
mint a jovo értelmiségét neveld feladat egységszemléletre sarkall, a felsGoktatas és szakképzés
egyre erételjesebb 6sszefonddasa a kutatassal és fejlesztéssel és az ipari szektorral mas szerve-
zési logikat igényel. Ebbdl kifolyolag 2016-ban szétvalasztasra keriilt a szakképzés, az elkertilt
a Nemzetgazdasagi Minisztériumhoz, majd 2018-ban a szakképzés-felsGoktatas a Palkovics
Lész16 vezette Innovacios és Technolégiai Minisztériumhoz kertlt, mindaddig a kéznevelés
maradt az EMMI kételékeiben (Juhasz & Nahalka 2026). A 2022-es kormanyatalakitas radi-
kalis valtozast hozott, megszint az EMMI, a kéznevelési feladatot pedig a Beliigyminisztéri-
um kapta meg (Varga 2024). A Beliigyminisztérium kotelékébe tartozo kéznevelés a jovébeli
kutatasok alapjat kell, hogy képezze.

FOBB TENDENCIAK
Egyhdzi intézmények markdns megjelenése

A masodik vilaghdbora végéig az oktatasi feladatokat a legnagyobb volumenben az egyhaz
latta el. Az 1948. évi XXXIII. torvénycikk térvényi erével valamennyi nem allami iskola
fenntartasat az allam veszi at, amely a kommunista part egyhazellenes huzasaként is értel-
mezheté®. Az egyhazi intézmények a rendszervaltds utan egyes intézményeket visszakaphat-
tak, valamint Gjakat is alapithattak’, ezt a gyakorlatot a 2010-es masodik Orban-kormany is
folytatta. Ekkor a Kézponti Statisztikai Hivatal hivatalos Koznevelési statisztikai évkonyvének
2010-es adatai szerint a 2010/2011-es tanévben az egyhazak orszagszerte 197 altalanos is-
kolat és 108 gimnaziumot tartottak fenn. Az allami iskolarendszer centralizaciéjaval parhu-
zamosan egy masik, a rendszer egészét alapjaiban atformalé strukturalis folyamat is lezajlott:
az egyhazi fenntartast koznevelési intézmeények, robbanasszeri expanzidja (Tomasz 2017).
Az 1. szamu tablazat az egyhazi jogi személy altal fenntartott koznevelési intézmények néve-
kedését mutatja be.

1. téblizat
Intézménytipus I'ntézmények I’ntézmények N’iivcfkedt(é)s
szama (2010/11) szama (2024/25) meértéke (%)
Ovoda 155 373 +140,65%
Altalanos iskola 197 433 +119,80
Gimnéazium 108 183 +69,44

Forrds: KSH, KIR-STAT 2025.

Az egyhazi intézmények novekedését a szakirodalom alapvetéen kritikusan fogadja (Pé-
teri és Szilagyi 2022), kiemelve azok szegregald szerepét, vagy a koltségvetési tamogatasokat
kritizalva (Polonyi 2017). Azonban a szabad iskolavalasztas, mint a nemzeti koznevelésrdl
sz016 2011. évi CXC. torvény (Nkt.) altal is oltalmazott tanszabadsaghdl eredé jog (Bolla
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2026) kiterjesztéseként is értelmezhetd, hiszen a sziil6k egy sokkal szélesebb, vilagnézeti
meggy6z6déstk szerint valaszthatjak ki gyermekitknek megfelel iskolat, ezzel versenyhely-

zetet teremtve a szféraban.

2. tdbldzat
Gyermekek,
tanulok szama
Gyermekek, Gyermekek, Gyermekek, Osszesen
Nevelési év, tanulék szama | tanulék szama | tanulok szama | (6nkormany-
tanév Osszesen Osszesen Osszesen zat ideértve a
(egyhazi) (allami) (magan) nemzetiségi
onkormanyza-
tokat is)
2010/2011 112 724 32 774%* 150 768 1467 301%*
2024/2025 231 888 674 996 97 883 287 848

Forrds: KIR-STAT, orszdgos, valamennyi_fenntartd
*figyelemmel a 2013-as fenntartévdltdsra

A hazai oktatasi rendszer kilonb6z4 szintjein — a fejleszté nevelés-oktatast, a kozneve-
lést, a szakképzést és a felsGoktatast is magaban foglalé iskolarendszerd képzésekben — a
2024/2025-6s tanév soran Osszesen 1 millié 919 ezer {6 tanult. A statisztikai adatok alapjan a
tanuléi és hallgatdil 6sszlétszam az el6z6 évhez mérten 20 ezer fével (1,1%-kal), a 2015/2016-
os tanévhez képest pedig 28 ezer f6vel (1,5%-kal) emelkedett (KSH Magyarorszag 2024).

A 2. szam tablazatban bemutatott adatsor latvanyos atrendezédést mutat a magyar koz-
nevelési rendszer fenntartoi szerkezetében a 2010/2011-es és a 2024/2025-6s nevelési évek
kozott. A legszembetindbb valtozas az onkormanyzati szektor természetszerd visszaszorulasa
—azzal egyltt, hogy az évodai nevelés tovabbra is énkormanyzati feladat -, amely korabban a
rendszer gerincét alkotta t6bb mint 1,4 milli6 tanuléval, mara viszont ez a szam 300 ezer ala
csokkent. Ezzel parhuzamosan az allami fenntartas szerepe valt meghatarozéva: mig 2010-
ben elenyészé volt az allami kézvetlen szerepvallalas, 2024-re mar kozel 675 ezer gyermek
tanul allami intézményekben, ami a kézpontositasi folyamatok egyértelmi eredménye.

A statisztikak alapjan az egyhazi intézmények térnyerése is megkérddjelezhetetlen, hiszen
a vizsgalt idészak alatt a szektorban tanul6k létszama t6bb mint a kétszeresére, 112 ezerrél
kozel 232 ezerre emelkedett. Ez a névekedés azt jelzi, hogy az egyhazi fenntartok egyre jelen-
tésebb szeletet hasitanak ki az oktatasi palettabodl, stabil alternativat kinalva az allami szféra
mellett. Ezzel szemben a maganintézmények szektora érdekes médon zsugorodott az adtok
fuggvényében: a 2010-es 150 ezres létszam 100 ezer ala esett vissza, ami utalhat bizonyos
intézményi atsoroldsokra vagy a piaci alapt oktatas kereteinek modosulasara. Az adatok a
koznevelési rendszer teljes strukturalis atalakulasat tikrozik. A korabbi, alapvetéen énkor-
manyzati bazisi modell helyét egy olyan dualis rendszer vette at, amelyben az allam és az
egyhazak jatsszék a fészerepet. Mig 2010-ben az 6nkormanyzatok kezében volt a tanulok
elsopré tobbsége, 2024-re az allami és egyhazi fenntartok egytittesen mar tébb mint 900 ezer
gyermek oktatasaért felelnek, teljesen atrajzolva ezzel a magyar oktatasiranyitasi térképet.
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Magas egy gyermekre jutd figyelem

A nemzetkozi oktatasgazdasagtani és pedagogiai szakirodalom alapjan az osztalylétszamok,
illetve az egy pedagdgusra jutd tanulok szamanak csokkentése (a magasabb egy gyermekre
juté figyelem) kisebb mértékben, de pozitiv hatast gyakorol a tanulmanyi eredményekre. A ki-
sebb osztalyok leginkabb az olvasasi és szovegértési készségek terén hoznak javulast (kériilbe-
lal 0,11 standard szérasnyi névekedést), mig a matematikai teljesitményre gyakorolt hatasuk
elhanyagolhat6 (Filges et al., 2018). Az eredményesség erésen kontextus- és kiiszobfiiggd: a
6vodai nevelésben példaul csak 7,5:1 gyermek-pedagogus arany, illetve 15 {6s vagy annal ki-
sebb osztalylétszam alatt mutatkoznak érdemi elényok (Bowne et al., 2017).

A témaban relevans kutatasok legfontosabb, egységes tanulsdga ugyanakkor az, hogy a ki-
sebb osztalyokbol fakadé elényoket szinte teljes mértékben feliilirhatja a pedagégusok miné-
sége és motivacidja. A kaliforniai, dollarmillidrdos nagysagrendd osztalylétszam-csokkentési
program esetében a kisebb csoportoktol vart elényoket szinte teljesen semlegesitette a hirtelen
bearamlo, tapasztalatlan és képesités nélkili pedagdgusok tomege, kiiléndsen a hatranyos
helyzeti gyermekeket fogadé iskolakban (Jepsen & Rivkin 2009, 2012). Hasonl6 kovetkezte-
tésre jutott egy kenyai kisérlet is, ahol az osztalylétszamok 82-rél 44 fére torténé megfelezése
6nmagaban semmilyen javulast nem hozott az allami rendszerben dolgoz6 tanarokkal, am
jelent6s fejlédést eredményezett akkor, amikor a kisebb csoportokat helyben felvett, jobban
motivélt szerzddéses pedagégusok oktattdk (Duflo et al., 2012). Osszességében tehat elmond-
hatd, hogy az egy gyermekre jut6 figyelem novelése alapvetéen egy fontos tényezd, de a dia-
kok tanulmanyi eredményének érdemi javulasa csak akkor garantalhatd, ha a rendszer képes
kivalé minéségi és megfeleléen motivalt pedagogusokat biztositani a létrej6vé 0 osztalyokba.
A magyar oktatasi rendszer elmult masfél évtizedének — egészen pontosan a 2010 és 2024 ko-
zOttl 1dGszakanak — oktataspolitikai folyamatai jol lekovethetdk a rendszer alapveté mennyi-
ségl indikatorainak, nevezetesen az atlagos osztalylétszamoknak és az egy pedagogusra jutd
tanulok szamanak alakulasan keresztiil. Ezen makroszintli mutatok vizsgalata ravilagit azokra
a strukturalis atalakitdsokra, demografiai kihivasokra és hatékonysagi dilemmakra, amelyek a
hazai koznevelést napjainkban is meghatarozzak.

Az oktatas hatékonysaganak és a pedagogiai munka korilményeinek egyik legfontosabb
mérdszama tehat az egy gyermekcsoportra vagy osztalyra juté tanulok szama. Az adatsoro-
kat megvizsgalva a legszembetinébb valtozas a 2011/2012-es és a 2012/2013-as tanévek
kozott rajzolodik ki, amikor az atlagos 1étszam drasztikusan, 24,9 f6rél 22,1 fére esett vissza.
Ez a téréspont egybeesik a magyar koznevelési rendszer atalakitasaval, az iskolak allami fenn-
tartasba vételével és az 0j koznevelési torvény bevezetésével. A hirtelen csokkenést kévetéen
egy lasst konszolidacio vette kezdetét: az osztalylétszamok fokozatosan tovabb mérséklédtek,
majd a 2019/2020-as tanévre bealltak a jelenleg is jellemz, 21 {6 kortli stabil értékre. Bar
ez a szam nemzetkozi Osszehasonlitasban kifejezetten kedvezé feltételeket sugall a differenci-
alt munkahoz, a valés helyzetet csak az egy pedagogusra jutd tanuldk szamanak elemzésével
egyltt érthetjiik meg
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3. tdbldzat
N J sz . Egy ’gyern.lek’csoportra, Egy pedagogusra juté
evelési év, tanév osztalyra juté gyermek, gyermek, tanulé
tanulo
2010/2011 24,8 9.4
2011/2012 249 9,7
2012/2013 22,1 10,3
2013/2014 22,0 10,5
2014/2015 21,6 10,0
2015/2016 21,4 9,7
2016/2017 21,3 9,5
2017/2018 21,1 9,5
2018/2019 21,1 9,5
2019/2020 21,0 9,5
202072021 nincs adat 9,6
202172022 21,0 9,7
2022/2023 21,1 9,7
202372024 21,1 9,9
2024/2025 21,0 9,7

Forrds: KIR-STAT, orszdgosan dllami intézmények, 2010/2011-2024/2025 tanév

A 3. szam tablazat nevelési évenként az atlagos osztalylétszamot és az egy pedagogusra
juté gyermekek létszamat mutatja. A pedagoégus-tanulé arany alakulasa ugyanis meglehe-
tésen komplex, helyenként ellentmondasos képet fest a rendszer eréforras-ellatottsagarol. Er-
dekes modon, mikozben az osztalylétszamok 2012-ben jelentésen csokkentek, az egy tanarra
juté didkok szama épp ebben az idészakban novekedett, majd a 2013/2014-es tanévben
érte el csticsat 10,5 fével. Ez arra utal, hogy az intézményrendszer atalakitasa és az 6rasza-
mok megvaltoztatasa soran a rendszer terhelése ideiglenesen megnétt. 2016-t6l kezdédéen
azonban ez az aranyszam is stabilizalodott a 9,5 és 9,7 kézottl savban. Ez a 10 {6 alatti ér-
ték makroszinten egy eréforras-gazdag, fajlagosan sok tanart foglalkoztat6 rendszert mutat,
ami latszolag ellentmond a mindennapos diskurzust ural6é pedagogushiany tényének. Hiszen
hazankban pedagogushianyrol szoszerint nem beszélhetiink, relativ pedagégushianyrél van
sz6, ami azt jelenti, hogy egyenlétlen eloszlas all fenn a tantargyak szempontjabol és foldrajzi
szempontbol.
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Infrastrukturdlis kihfvdsok

Az iskolaépiiletek fizikai kornyezete jelentds és mérhetd hatast gyakorol a tanulok teljesitmé-
nyére és jollétére. A leginkdbb meghatarozo tényezdk kozé tartozik az osztalytermek beltéri
levegémindsége és hémérséklete: a megfeleld szell6zés (1000 ppm alatti szén-dioxid szint) és
az optimalis hémérséklet (20-25°C kozott) elengedhetetlen a megfelel6 kognitiv teljesitmény-
hez és az iskolai hianyzasok csokkentéséhez (Shendell et al., 2004; Haverinen-Shaughnessy
& Shaughnessy, 2015; Fisk, 2017; Goodman et al., 2018). Emellett az akusztikai viszonyok is
kulcsfontossagtiak; a magas hattérzaj és a talzott visszhang bizonyitottan rontja a beszédér-
tést, a memoriat, valamint a koncentraciot (Klatte és mtsai. 2010; Polewczyk és Jarosz 2020;
Brill és Wang 2021). Bar a fizikai tervezéshdl fakadé kornyezeti killonbségek Gsszességében
nagyjabol 10-16%-ban magyarazzak a tanulok fejlédésében mutatkozé varianciat (Vijapur
et al., 2021), a szakirodalom ravilagit arra, hogy még az olyan célzott, viszonylag alacsony
koltségl beavatkozasok is, mint a szell6zés, a vilagitas vagy az akusztika javitasa, jelentds
mértékben hozzajarulhatnak az oktatas hatékonysaganak és esélyegyenléségének néveléséhez
(Lumpkin et al., 2014; Belmonte et al., 2020).

Az allami fenntartasba atvett intézmények esetében fontos megjegyezni, hogy az épiile-
tek nem kertltek az allam tulajdonaba, azok ingyenes allami vagyonkezelésbe kertltek, te-
hat az azon végzett allami beruhazas végsé soron az 6nkormanyzati vagyont is gyarapitotta.
A vizsgalt tizenhat éves ciklus leginkabb kézzelfoghatd, makroszinten és a helyi kozosségek
szintjén is vizualisan megjelené eredménye a fizikai oktatasi infrastruktara tudatos, kézponti
programokon keresztili megujitasa volt. A kormanyzati stratégia helyesen ismerte fel azt az
alaptételt, hogy a 21. szazadi mindségi pedagogiai célok — legyen sz6 a mindennapos testne-
velés bevezetésérdl, a természettudomanyos oktatas modernizalasarol vagy a digitalis kompe-
tenciafejlesztésrél — nem valosithatok meg évtizedek 6ta elhanyagolt, omladozo, energetikai-
lag pazarl6 és a modern didaktikai elvarasoknak nem megfelel6 éptiletekben (Polony: 2023).
Az 6nkormanyzatokto6l allami tulajdonba vett, mintegy 1800 millidrd forint eszmei értékire
becstilt iskolaépiilet-vagyon jelentds része azonnali beavatkozast igényelt.

Budapesti agglomerdcis

A budapesti agglomeracié robbanasszerd lakossagnévekedése nem ujszerd jelenség (Ivan
1994), a legtobb kozvetlen vonzaskorzetben 1évé telepiilés béven a térvényi eléirasokon til is
terjeszkedett (T'oth 2024). A robbanasszerd névekedés hattere rendkivil 6sszetett, a kormany-
zati csaladtamogatasi rendszert6l kezd6dden a komplex urbanizaciés folyamaton at nehezen
mutathat6 ra egyetlen kizarélagos okra (Csanadi & Csizmady 2002). A 4. szamu tablazat a
budapesti agglomeracié népesedési folyamatait mutatja a népszamlalasi adatok alapjan.
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4. tablazat
Népszamlalas Budapest népessége Agglomeracio
1990 2016 774 566 861
2001 1775203 672 087
2011 1733685 826 056
2022 1 682 426 1685 209

Forrds: KSH Népszamldlas 1990, 2001, 2011, 2022

Ezek a drasztikus és koncentralt demografiai atrendezédések ugyanakkor soha nem latott
nyomas ald helyezik a befogadé teleptilések alapinfrastruktarajat, amelyre a koznevelési intéz-
ményrendszer kiemelten, szinte azonnal reagal és rendkivill érzékeny. A févarosbol kikolt6z6
népesség derékhadat ugyanis jellemzéen a fiatal, csaladalapitas el6tt all6 vagy mar kisgyer-
mekes haztartasok alkotjak (Bajmocy 2014). Ennek kovetkeztében az agglomeréacids gytrt
teleptilésein jelentkez6 hirtelen ,,gyermektobblet” szinte azonnal és kiméletlentl megterheli a
helyi 6vodak és altalanos iskolak befogadoképességét. A legtobb teleptilésen a meglévé intéz-
mények rovid 1d6 alatt elérték vagy tal is 1épték a maximalis kapacitasukat: mindennapossa
valt a talzsafoltsag és a tanteremhiany. Ez nemcsak a pedagogiai munka minéségét neheziti
meg, hanem rengeteg sziil6t kényszerit arra, hogy gyermekét visszautaztassa budapesti intéz-
ményekbe, ami napi szinten tovabb rontja a térség amugy is kritikus kozlekedési helyzetét.

Ezt a robbanasszerien jelentkezé krizist felismerve az allam is kénytelen volt beavatkoz-
ni, ami egy célzott fejlesztési programban 6ltott testet. A jelentés kapacitashiany enyhitésére
a kormany egy atfogd fejlesztési csomagot hirdetett, amelynek keretében a févaros vonzas-
korzetében 16—17 helyszinen vallalt @) iskolaépitést, illetve nagyszabasa intézménybdvitést.
Ezeket a tébb tizmillidrd forintos allami beruhazasokat — az eljarasok és a kivitelezés megy-
gyorsitasa érdekében — nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelent6ségiivé is nyilvanitottak.
A program olyan, a szuburbanizaci6 altal kifejezetten sajtott, folyamatosan duzzadé telept-
léseket érint, mint példaul Dunaharaszti, Veresegyhaz, Diosd, Csémor vagy éppen Szigetha-
lom és Gyomrd. Bar a felépulé 8, 16 vagy akar 24 tantermes 4j 1skolakomplexumok t6bb ezer
gyermek szamara jelentenek azonnali ment6ovet és biztositanak helyben modern tanulasi
kornyezetet, a jelenlegi helyzet ravilagit egy alapveté osszefiiggésre: a jovében a lakdovezetek
expanzidja és a kozszolgaltatasi infrastruktira fejlesztése nem szakadhat el egymastol, ha a
dontéshozok el akarjak kertilni az oktatasi rendszer (jboli talterhelédését.

Nemzeti Kiznevelési Infrastruktiva Fejlesztési Program

A fizikai terek meggjitasanak legfontosabb allami eszkoze a 2014-ben kormanyhatarozattal®
életre hivott Nemzeti Kéznevelési Infrastruktara Fejlesztési Program (NKIFP) volt. E gran-
di6zus program deklaralt célja olyan eurdpai szinvonal(i, modern tantermek, tornatermek
és tanuszodak épitése volt orszagszerte, amelyek évtizedes lemaradasokat poétolva hosszi ta-
von szolgaljak a gyermekek és fiatalok egészséges fizikai és szellemi fejlédését, megteremtve a
2012-ben torvénybe iktatott mindennapos testnevelés infrastrukturalis feltételeit.
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A program I. és II. itemében t6bb szaz teleptlésen indultak z6ldmezés beruhazasok vagy
atfogd rekonstrukciok. A beruhazasok tervezésekor és kivitelezésekor kiemelt szempontként
jelent meg a funkcionalis kialakitas, a gazdasagos és hossza tava fenntarthat6 tizemeltetés,
valamint a teljes kord akadalymentesités. Az allami szerepvallalas ezen 1j forméja alapjaiban
irta felul az oktatasi infrastruktira menedzselését. Mig korabban a fenntartasi ¢és fejlesztési
feladatok salyos anyagi terhet rottak az 6nkormanyzatokra — gyakran mélyitve a kistelepiilé-
sek és a varosok kozotti szakadékot —, az NKIFP kozpontositott forraselosztasa lehetévé tette
a hatranyos helyzetd kistérségek szisztematikus felzarkoztatasat. A beruhazasok soran alkal-
mazott tipusépiiletek és egységes muszaki standardok nem csupan a koltséghatékony meg-
valositast szolgaltak, hanem egyuttal garanciat jelentettek arra is, hogy az orszag barmely
pontjan azonos mindségi szolgéltatast kapjanak a didkok.

A program gyakorlati megvaldsitasa harom stratégiai pillérre épult: a tanuszodak, a tor-
natermek és a komplex iskolaépiiletek hal6zatara. A tanuszodak épitésével a kormany célja az
volt, hogy a ,,minden gyermek tanuljon meg iiszni” elv® ne csupan vagyvezérelt elképzelés, hanem
elérhetd valosag legyen, fiiggetlentil a telepiilés foldrajzi elhelyezkedésétol. Ezzel parhuzamo-
san a modern, tobb funkcids tornacsarnokok megteremtették a 2012-ben bevezetett minden-
napos testnevelés targyi feltételeit, orvosolva azt a korabbi problémat, ahol a tornateremhiany
miatt a folyosékon vagy tantermekben kényszertiltek sportolni a tanulok.

A Pest varmegyei statisztikai adatok tikkrében a NKIFP hatasa szamszerusithet6 ered-
ményekben is megmutatkozik, killonésen az osztalytermek és csoportszobak szamanak ala-
kulasat vizsgalva. Mig a program induldsakor, a 2014/2015-6s tanévben 5 721 tanterem allt
rendelkezésre a varmegyében, a fejlesztések elérehaladtaval ez a szam folyamatos emelkedést
mutatott, a 2019/2020-as tanévre elérve a 6 000-es darabszamot. Bar a 2020/2021-es 1d6-
szakban egy atmeneti csokkenés tapasztalhato a statisztikdban, az azt kovets évek dinamikus
névekedése — amely a 2024/2025-6s tanévre mar 6 037 tantermet és csoportszobat mutat
— egyértelmiien jelzi a zoldmez8s beruhazasok és a bévitések beérését. Ez a bévilés kulesfon-
tossaga volt Pest varmegye szamara, ahol az agglomeraciés népességnovekedés folyamatos
nyomast gyakorol az oktatasi intézmények befogaddképességére, igy az 4j fizikai terek meg-
teremtése kozvetlendl jarult hozza a zsafoltsag enyhités¢hez és a modern oktatasi kérnyezet

biztositasahoz.
A, tablazat
Osztalytermek, Osztalytermek,
Nevelési év, tanév csoportszobak szama csoportszobak szama
(Pest megye) (Budapest)

201072011 5694 9355
2011/2012 5706 9337
201272013 5747 9241
201372014 5794 9313
2014/2015 5721 9264
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Osztalytermek, Osztalytermek,
Nevelési év, tanév csoportszobak szama csoportszobak szama
(Pest megye) (Budapest)
201572016 5808 9214
2016/2017 5842 9374
201772018 5909 9333
201872019 5969 9294
201972020 6 000 9376
2020/2021 5576 7896
202172022 5693 7984
2022/2023 5786 7967
2023/2024 5883 8 042
2024/2025 6037 8101

Forrds: KIR-STAT, osztdlytermek, csoportszobdk szdma Pest megye és Budapest

A fizikai terek megujitasa azonban talmutatott a puszta sportcéla fejlesztéseken. Az 0 és
rekonstrualt iskolaépiiletek tervezésekor a fenntarthatdsag és az energetikai korszerdség mel-
lett az innovativ pedagogiai modszerek tAmogatasa is szempontta valt. A tagas, természetes
fénnyel megvilagitott k6zosségi terek és a digitalis eszkozok befogadasara alkalmas tantermek
olyan inspiral6 kornyezetet teremtenek, amely kdzvetve javitja a tanulmanyi eredményeket és
a diakok kozérzetét. Az akadalymentesités teljes kord megvalositasa pedig biztositotta, hogy
az esélyegyenléség ne csupan deklaralt elv, hanem a mindennapi gyakorlat része legyen.

OSSZEGZES

A magyar koznevelés elmalt tizenhat évének atfogoé atalakitasai ravilagitanak arra, hogy
a makroszinti mutatok javulasa és az adminisztrativ kontroll kiterjesztése f6ként a rendszer-
valtast kovet6 oktatasi problémakra adott valaszt. A KLIK korai tizemzavarai bebizonyitot-
tak, hogy a végletes intézményi hatalomkoncentracié meghénitja a napi operativ mtikodést,
igy az oktatasiranyitas életképessége érdekében elkertilhetetlen a dontési jogkorok részleges
visszatelepitése és a rendszer finomhangolasa. Az infrastrukturalis helyzetkép, killondsen az
agglomeracios demografiai robbanas pedig azt az éles tanulsagot hordozzak, hogy az urba-
nizaci6 és a lakdovezetek expanzidja elvalaszthatatlan a kozszolgaltatasok proaktiv fejlesz-
tésétél, maskilonben a meglévé intézményhalézat pillanatok alatt talterhelédik. Végezetil
levonhat6 az a konkltzié, hogy hidba valosult meg az oktatasban az adattermelés forradalma
¢és a fizikai terek megtjulasa, ha a reformokat folyamatos bizalomerézioé kiséri. A megszilar-
dult dllami-egyhézi dudlis modell igazi probatétele a jovében nem a keretek fenntartasa lesz,
hanem annak bizonyitasa, hogy ez a struktira képes-e a humantéke-elmélet elvarasainak
megfeleléen érdemben tamogatni a tarsadalmi folyamatokat és a gazdasagi novekedéshez
elengedhetetlen tudasbeli képességeket.
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