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Kozpont helyett periféria’

Centre Instead of This is the Periphery
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Osszefoglalds

A villalkozdsi ovezet lehet egy nemzetkozi gazdasagi kozpont vagy csak vegetdlé ha-
tarterilet. A példa adott: Shannon Irorszigban. Minden kdzép-eurépai orszag koveti
a példat, csak Magyarorsziag nem. Mit tehettink? Van még lehet6ség valtoztatasra?
A tanulmdnyban ezt kivinom elemezni.

Summary

Can an international economic center or just vegetating border area. The example
given, Shannon in the Ireland. All Central European countries followed suit, not only
in Hungary. What can we do? There is room for change? I want analyzed in this study.

MIERT INDOKOLT EGY VALLALKOZASI OVEZET LETREHOZASA
MAGYARORSZAG KELETI HATARANAL?

A vdllalkozdsi dvezet meghatdrozdsa

A tertletfejlesztési torvény a kovetkez6képpen definidlta a vdllalkozasi ovezet fogal-
mat: ,,A régi6 fejlédése érdekében létrehozott, a tertiletén folytatott tevékenységhez
sajatos pénziigyi kedvezmények igénybevételét biztosito, tertletileg lehatdrolt terme-
1ési és szolgaltato tertilet.”? A vallalkozdsi 6vezet a tertletfejlesztésnek olyan specialis
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eszkoze, amelyet csak igen indokolt esetben vesznek igénybe az EU-tagorszagok is.
Toébbnyire akkor, amikor mas eszkozokkel mar nem lehet egy-egy térség problémain
segiteni. Ennek az eszkoznek a lényege, hogy meghatarozott idére gazdasagi elényo-
ket biztosit az orszag a beteleptils kulfoldi érdekeltségii-tulajdonu véllalkozasok sza-
mara egy adott térségben, a villalkozasi ovezet létrehozdsaval.

Maért indokolt ez a gazdasdgi eszkoz Magyarorszag szdmdra?

Orszagunk foldrajzi kiterjedése és ipari-gazdasagi helyzetink alapjan az egész orszagra
hatassal lenne egy jol miikodo 6vezet. Magyarorszagnak sziiksége van arra a tobbmil-
liardnyi eurdra, amelyet a nemzetkozi szallitdsok és raktarozasok sordn vimtételként
beszedne. (Csak az eurépai uniés vamszabalyok alkalmazdsaval tobbmillidrdos bevétel
illetné meg az orszagot.) Magyarorszagnak sziiksége van a nemzetkozi kereskedelem-
bol fakadoé jarulékos bevételekre, és sziiksége van kereskedelmi és termel6i beruhaza-
sokra, a nemzetkozi tékére. (Termelési integracio, bedolgozéipar, munkabér, egyetemi
integralt képzés, a keleti hdtranyos helyzetti térség nem vinné, hanem hozna a ,pénzt”
stb.) Ezért azonnal sziikséges volna megkezdeni az orosz és tavol-keleti ipari és raktar
vamszabad teriiletek kialakitdsdt — az északkeleti hatar térségében —, amelyekben annyi
a magyar, hogy Magyarorszigon vannak, és magyar munkavallal6kat alkalmaz.

Ha ezek a beruhdzdsok a nyugati hatir mentén valésulnak meg, akkor ugyan-
ugy nem befolyasoljak a magyar gazdasagot, mintha Szlovdkidban vagy Ausztridban
épulnének meg. S6t Magyarorszag szamara komoly gazdasdgi hatranyt okozna. Ahol
az Eurépai Unié teriiletén kiépiil egy olyan vallalkozasi 6vezet, melyben az orosz és
tavol-keleti vdllalkozasok dominalnak, ott lesz az EU és a t6le keletre 1év6 orszdgok
véllalatainak az Eurépai Unién beliili meghatdrozé kozpontja. Az EU-s vallalatoknak
és az orosz és tavol-keleti vallalatoknak is csak addig kell elmenni. Brisszel fel6l néz-
ve, a taldlkozasi ponttdl keletre esé tertiletek érdektelenek, ellentétben az orosz ér-
dekekkel. A veszély fennall. A b&si vizlépesé Kozép-Eurdpa legnagyobb multimodalis
logisztikai csomépontja, amelyre Magyarorszagnak nincs rdahatdsa. (A széles nyom-
tava vasutvonal kiépitése Gonytiig gazdasagi ongyilkossag.) Ha Magyarorszag nem
tudja elérni, hogy ne éptiljon meg a vizlépcs6ig az orosz széles nyomtavu vasit, ha
nem tudja elérni, hogy orosz és tavol-keleti raktarbazisok épiiljenek az orszdg keleti
hatdrai mentén, akkor Magyarorszdg soha nem lesz Eurépa meghatarozé logisztikai
kozpontja, csak egy, az Eurépai Unié periféridjan teng6dé szegény kis orszag. Kelet-
Magyarorszag pedig a periféria periféridja.

Az ELOZMENYEK

Az, hogy az északkeleti hatar térségében (Zahony) a kozlekedés- és kereskedelem-
foldrajzi adottsdgokra, valamint az orosz és tavol-keleti védllalkozasokra épitve, vala-
milyen meghatdroz6 nemzetkozi jelent6ségti gazdasagi fejlesztési programot valosit-
sunk meg, nem 1j 6tlet, de nem kell mindig mindent kitaldlni, sok esetben elég, ha
megvizsgdljuk a lehetséges példdkat.
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A 2. vilaghdboru el6tt az frorszdgi Shannon reptiltér volt a legfontosabb 6sszeko-
t6 pont Amerika és Eurépa kozott. A reptl6gépek az 6cednt atrepiilve vagy az atre-
pulés megkezdése elott itt szdlltak le tizemanyagért. Ehhez a forgalomhoz alakitottdk
ki a kiszolgal6 kapacitdst. A hosszu jarati repul6gépek megjelenésével a repil6tér el-
vesztette jelent&ségét, ami a nagy munkanélkiiliséggel rendelkezs Irorszagban nagy
gondot jelentett. A kormdny valaszlépése a kihivasra, hogy 1947-ben megalapitotta
a szabad vallalkozasi 6vezetet, majd 1959. janudr 28-i ditummal létrehozta az 6veze-
tet azéta is miikodtets szervezetet, a Shannon Free Airport Development Companyt,
hogy a meglévs és kihaszndlatlan kapacitdst innovativ megkozelitéssel hasznalja fel az
ipar, a turizmus és a térség fejlesztésére. Az dvezet 1960-t6l — eredményei alapjan — ko-
vetend6 minta Eurépaban. Kialakult gazdasdgi pozicidjit jol jellemzi az a tény, hogy
1965-t61 a teljes nemzeti iparcikkexport kozel egyharmada Shannonon at hagyta el
az orszagot.

A Shannon Free Zone maradt Irorsziag legnagyobb, tobb dgazatra kiterjeds
tizleti parkja a mai napig. A nemzetkozi vallalatok tovdbbra is keresik Shannon
elonyos befektetési lehetGségeit. Shannonban (és Zdhonyban) tranzitszallitisokra
épuls — az orszag gazdasagahoz képest — jelentds miiszaki, emberi kapacitds valt
feleslegessé.

A NEMZETKOZI GYAKORLAT

A vilag kulonbozo foldrészein harom, egymastdl j6l megkulonboztethets gyakorlat
alakult ki a vallalkozasi 6vezetek mtikodtetésére:

— a fejl6ds orszagokban az dzsiai (kinai) tipusu;

—amerikai (USA) tipust;

— eurdpai (ir) tipusu.

A fejlodd orszagokban kialakitott, dzsiai (kinai) tipusi kiilonleges vdllalkozdsi dvezetek
Jellemzdi

Az 4zsiai tipusu vallalkozasi ovezetek tertlete és mtikodése az adott orszdg gazda-
sagi-foldrajzi kornyezetébdl kiszakitott — jogi, gazdasdgi, vimpolitikai szempontbél
kalfoldnek tekintheté —, elsGsorban ipari termel6beruhdzds. A kuls6-belss infrast-
ruktarat a fogad6 orszag biztositja, kedvezményes bérleti dijért. Minden egyes dvezet
egyedi szabdlyozds ala esik; ez azt jelenti, hogy mtikodését (munkajog, ado, konyvelés,
stb.) egyedi — csak az adott vdllalkozadsi dvezetre vonatkozé — jogszabalyok hatdrozzdk
meg. Tertlete fizikailag lehatarolt (,vasfuggony”). Az 6vezetekbe val6 be- és kijutas,
valamint az 6vezetekbe valo vallalkozas alapitasa er6sen korlatozott. Tertletfejlesztési
hatdsat egyrészt a fogadé allam altal kialakitott infrastruktira-halézathoz valé tele-
puilési kapcsolatok, masrészt a foglalkoztatottak jovedelmi és kulturalis életvitelében
bedllt valtozasok jellemzik.

A kinai zénak f6 jellemz6i:

— A tarsasagi ado6 szintje csak 15%;
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— Tertiletek és szolgaltatdsok kedvezményes dron dllnak rendelkezésre;

— Alacsony munkaadéi-munkavallaléi jarulékok;

— Nagyobb szabadsdg a munkaer6-menedzsment szamara;

— Nulla vamszint azon behozott termékekre, melyek valamilyen exportnak képe-
zik a részét;

— Egyszertsitett be- és kilépés a vallalkozasok szamara, konnyitések egyéb forma-
litasokban;

— Novekvé belépési lehet6ség Kina — amugy zart — piacaira.’

A helyi dnkormanyzatok részvétele a kiilonleges gazdasdgi ovezetek 1étrehozasa-
ban és mtikodtetésében vegyes képet mutat. A hely kijelolésében, valamint a beruha-
z4s kivitelezésében részt vesznek, a miikodtetésben mar nem, vagy csak névlegesen.
Az ovezetek kozlekedés szempontjabdl kiemelt helyzetben vannak. Az osszes feltétel
biztositott a tengeri kikotok eléréséhez, a 1égikikots megkozelitéséhez és a koziti koz-
lekedés megvalésitasihoz.!

Amerikai (USA) tipusi kiilonleges vallalkozdsi dvezetek

Az amerikai tipusu véllalkozési 6vezeteknek tertiletfejlesztési szereptik nincs. Kifeje-
zetten gazdasagi céllal jottek létre. (Az elsd 6vezetet New York belvarosaban hoztak
létre.) A betelepulési lehetGségeket az dllami jogszabdlyok mellett egyenrangu félként
a helyi ipari kamara is meghatdrozza: hogy milyen késztermék elGallitasara szakoso-
dott vallalkozas telepiilhet be. (A piac versenysemlegességének biztositasa és ezzel
egyutt a felesleges konkurencia visszaszoritdsa a cél.) Kifejezetten gazdasagi kedvez-
ményeket (a végtermék teljes vimtétele egyenls a beszerelt legkisebb vamértékd al-
katrész vamértékével) biztosit termelési-ellatasi hianyok pétlasara.

Az 6vezetek mérete, eszkozei és kijelolési modszerei allamonként valtoznak, egysé-
ges céljuk azonban a foglalkoztatas novelése, a gazdasag revitalizacidja.

Az amerikai dllami 6vezetekben dltalanossagban 6t kedvezménytipus fordul el6:

— Adékedvezmények — a z6nak 94%-a alkalmazza;

— T6kefinanszirozas — 43%-ban jelenik meg;

— Szabalyozasi konnyités — a zonak 94%-a alkalmazza;

— Gazdasdgfejleszté programok kidolgozasa/végrehajtasa;

— Infrastruktara és kozszolgaltatasok fejlesztése — az dvezetek 37%-a.

Az adokedvezmények {6 tipusai (zaréjelben az dllami programokban valé el6for-
dulasi gyakorisdgukkal):

— Forgalmiadé-joviiras (51%);

— Allasteremtd és bérjovairas (51%);

— Munkaltatéi jovedelemadé6-jovairas (49%);

- Eseti munkaerd alkalmazasa utani jévairas (43%);

— Ingatlanadé-jovairds (37%);

- Beruhazasiado-jévairas (29%).°

Nemcsak ipari termelésre szakosodott kiilonleges vallalkozdsi dvezetek vannak az
Egyestlt Allamokban, hanem kereskedelemre szakosodott 6vezetek is: a kiilonb6zd
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sorozatgydrtasban készult fogyasztasi termékek megrendelésen feltili mennyiségének
raktarozdsara és értékesitésére létrehozott kulonleges vallalkozasi ovezetek. (A New
Orleans-i kiilonleges vallalkozasi 6vezet a karib-tengeri alkoholkereskedelem koz-
pontja.)

Eurépai tipusi kiilonleges vallalkozdsi dvezetek

Az Eurépai Uniéban nagyon sok, sikeresen mtikodé vallalkozasi 6vezet van a
fejlett orszagokban is. Az etalon a mar emlitett, Irorszigban 1947-ben létesitett
Shannoni Szabad Gazdasagi Ovezet. ,Az dvezetet egy allami tSkével létrehozott,
allami tulajdont koézhaszni tarsasag tizemelteti, amely a tevékenységével kapcso-
latosan beszamoldsi kotelezettséggel tartozik az illetékes miniszter felé. A meg-
alakuldshoz egyszeri tamogatdst kapott a szervezet, azéta nonprofit formaban
miikodve onfenntarté. Nagy hangsulyt fektetnek a sztikséges infrastruktara ki-
alakitdsara és fejlesztésére, valamint teljes korti tigyintézési szolgaltatast biztosi-
tanak a vallalkozdsoknak. A fejlesztések finanszirozasdndl a magdntékét is bevon-
jak, PPP finanszirozasi technika keretében. A vimszabad tertlet miikodtetésében
a vamhatésag és a mtikodtets szervezet egyuttmiikodik, ily médon 6tvozédnek a
vamszabad tertlet és a fejlesztési 6vezet elényei. Az EU diktalta jogszabalyvaltoza-
sok nyomdn megszlint a tdrsasdgiadé-kedvezmény, azonban a viamszabad tertlet
adta lehetSségek és a fejlesztési timogatdsok fennmaradnak, amelyeket a fejlett
infrastruktara, képzett munkaer6 és tigyintézési szolgaltatasok nyujtotta elényodk
egészitenek Ki.

Avallalkozasi dvezet Franciaorszagban orszagosan bevett teriiletfejlesztési eljaras,
nemcsak a hatranyos térségeken, hanem a gazdasdgilag kiemelkedGen fejlett fran-
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cia—belga hatar térségében is (Lille).

Az angol kiilonleges véllalkozasi dvezetekben felhasznalt eszkozokbdl kovetkezik,
hogy ez a tipusu Ovezet az dllasteremtés mellett az ingatlanfejlesztést tekinti 6 felada-
tdnak. Els6dlegesen 1j gazdasagi aktivitds indukaldsa a cél.

A tobbi eurépai orszagban kimondottan teriiletfejlesztési feladattal hoztak l1étre
ezeket az ovezeteket. Amikor egy elmaradott térség nem sorolhaté be egyéb, az EU
altal tdmogatott teriletfejlesztési program keretébe, és a hagyomdnyos tdmogatasi
formak nem vezetnek eredményre, akkor kezdeményezik az 6vezetfejlesztési prog-
ramot.

A kelet- és kozép-eurépai orszagok is sikeresen alkalmazzdk a kiilonleges vallal-
kozasi ovezeti programokat (kivéve Magyarorszdg). Kiilondsen bevilt ez a tertilet- és
gazdasagfejlesztési modell Lengyelorszigban, Szlovakiaban, Ukrajndban és Fehér-
oroszorszagban. A csapi kulonleges vallalkozasi 6vezetet kés6bb kezdték el tervezni
és kivitelezni, mint a zdhonyit, de napjainkban is eredményesen mtikodik. Néhany
kulonleges vallalkozdsi 6vezet hatdrokon atnyulé egyuttmitikodést alakitott ki, tobbek
kozott a szdllitdslogisztikai egyuttmiikodést (pl. ukran—szlovik-lengyel egytttmiiko-
dés). A megallapodasnak koszonhet6en Magyarorszagot kizartak az egyuttmtikodés
rendszerébdl.
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VALLALKOZASI OVEZET LETREHOZASANAK KISERLETEI
MAGYARORSZAGON, ZAHONYRA EPITVE

Az elso kisérlet

Szabolcs-Szatmar megye fejlesztésére 1965. augusztus 31-én sziiletett hatarozat. A te-
rilletfejlesztés politikai irdnyelveir6l sz616 1006/1971. kormanyhatarozat elfogaddsat
kovetden, az EVM Tertiletrendezési és Fejlesztési FGosztalya 1975. februar 3-i 361/P.
sz. Gigyiratdban a VATI-t bizta meg ,a megyén beltl gazdasagfoldrajzi fekvésébdl és
kozlekedésfoldrajzi helyzetébdl eredéen j6 adottsagokkal rendelkezé Zahony—Kisvar-
da térsége regiondlis rendezési terv elkészitésével”.® Nem a meglévo adottsdgok rogzi-
tésérsl van sz6, hanem az azt kiakndzo, hosszu tavra szolé jo terv készitésérol.

A MAV és a megyei vezetés kozott ellentét fogalmazédott meg. A megye nem mon-
dott le arrél, hogy beleszéljon a zahonyi folyamatokba. A MAV nem akarta feladni
foglalkoztatasi monopéliumat a térségben, mig a megye korldtozni akarta a MAV
egyeduralmat tobb mads jellegii ipari beruhdzdssal, illetve Zahonyt be akarta illeszte-
ni a megyei teleptlések ala-folé rendeltségi rendszerébe.

A megye szorgalmazta volna:

— tobb szallitdsi eszkozre alapul6 kozlekedési-raktarozasi csomépont létrejottét Za-
hony térségében;

—a térségben lebonyol6dé aruforgalomra épiilé ipari létesitmények anyagi és sze-
mélyi feltételeinek biztositasat;

— a termeldi infrastruktara fejlesztését, az ipartelepitésre kijelolt tertletek mtisza-
ki felkészitését az ipar fogaddsara (ipari parkok létrehozdsaval).

Ez szoges ellentétben 4llt a MAV érdekeivel, sét jelentdsen csokkentette volna ér-
dekérvényesit erejét, csak egy lett volna az egyenlSk kozott. Az iparfejlesztés maga
utan vonta volna az urbanizaciés beruhdzasokat, a lakossag szamdnak novekedését,
a munkavillalok egyoldala fligg6ségének megsztinését. A Zahony-Kisvarda térségre
elfogadott rendezési terv erésen korldtozta volna a MAV szabadsagét a kilonbozd
beruhazasok megvalésitdsaban, mar nemcsak az atrakds igényeit kellett volna figye-
lembe venni, hanem a rendezési terv el6irasait, és engedélyeztetni az illetékes tandcsi
szervvel.

A terv egyértelmiien megfogalmazza, hogy Kisvarda a kozépfoku kozpont, Za-
hony részleges kozépfoku kozpont. A Kalnoki Kis Sandor (VATI-igazgato) dltal ve-
zetett tervkészit6k valéjaban nem Zihonyt kivintdk fejleszteni, hanem Zahony ro-
vasdra Kisvardat. ,,A Szovjetuniébdl bejové nyersanyagra alapozva Kisvardan nyilik
lehetGség ipari bazis létrehozasara, s itt a munkaers-feltételek is egyelsre adottak. Igy
Zahony-Kisvarda sajatos egytttessé fejlédhet, amelynek Kisvarda lenne a kozpontja.
Fejlodését szerepkore is megalapozza.” Ezt a programot sem az orszigos, sem a ziho-
nyi MAV-vezetés nem tudta elfogadni. A program elutasitasa kivivta a maig tarté Kis-
varda—Zahony ellentétet. Kisvarda vezetése mélyen megsért6dott a visszautasitason.

A terv 1979 dprilisaban késziilt el, 2119/76. tdrzsszamon. Megvalositasara lépések
nem torténtek, mert a MAV el6bb lépett, mint a kozigazgatds, és kiemelte Zahonyt a
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MAV Debreceni Igazgatésaganak hataskorébsl: 1980-ban 6néllé tizemigazgatésag-
ként a MAV Vezérigazgatésag kozvetlen hataskorébe vonta.

A Szabolcs-Szatmar megyei partvezetés latva, hogy az dgazati érdekeken valészi-
ntileg megbukik a megyei érdekérvényesités, levette napirendrél a zihonyi kérdést,
és okulva a térségfejlesztési terv bukdsabol, valtoztatott korabbi alldspontjan. Tudo-
masul vette, hogy Zahony vasutas teleptilés, és felhaszndlva az orszagos vasuti vezetés
érdekeit, Zahony varossa valdsat, vagyis a teleptilés kozigazgatdsi er6sodését kezdte
felépiteni. Ez a terv mar a helyi vastti vezetSk rokonszenvét is elnyerte, mert ez egyitt
jart a lakoéterilet szolgdltatasi szinvonalanak emelkedésével is. A helyzet sajatossdga,
hogy a telepiilés kozszolgaltatdsi fejlesztésének koltségeit donté mértékben a vastt
fedezte.

A korminy 1978. decemberi ulése végre kimondta, hogy Zahony vasiti atrako,
és Zihony telepiilés kiemelt fontossagi. A dontés azonban dllami szinten nem jart
automatikusan a koltségek biztositasaval, ezért a MAV kénytelen volt bels6 forrasait
mas tertiletekrdl atcsoportositani (fejlesztések ledllitdsa, elhalasztdsa az orszag mas
tertuletein).

A szervezetileg 6ndll6 zahonyi dtrakokorzet megalakuldsa tjabb hatdaskori, érdek-
érvényesitési problémékat okozott."

A mdsodik kisérlet

Ez a terv 1991-ben merult fel masodszor. Az elgondolds kifejezetten a zahonyi adott-
sagokra épitett. A létesitéssel kapcsolatos tanulmdnyokat még a Boross-kormény ren-
delte el, de a konkrét 1étesités mar a Horn-kormdny idején tortént.

Zahony kényszerti drumegdllité és dtrakéallomas, ahol a szdllitmdnyokat at kell
rakodni, vagy a nyomtdavvaltds miatt le kell cserélni a vasuti kocsik alvdzait. A kelet-
kozép-eurépai és a FAK-orszagok gazdasaganak fizetésképtelenné valasaval, valamint
a rendszervaltas utdni kormdnyok dontései alapjan a zahonyi térség gazdasagaban
jelentGs visszaesés kovetkezett be. Megkérdojelezték Zahony sziikségességét (elsGsor-
ban politikai okok miatt, pedig nem szovjet igényen alapult az dtraké létesitése), de
a teljes felszdmoldsat nem kezdeményezték. Magyarorszag 1990 és 1994 kozotti koz-
lekedéspolitikdjanak koszonhetSen, a tranzitszallitisokban részt vevé vallalkozasok
elfordultak Zdhonyt6l és a vastttol, részben kozutra terelték a forgalmat, részben mas
vasutvonalakat valasztottak. A forgalmat azéta sem sikertlt visszacsdbitani. A szallitds
és a hozza kapcsol6do logisztikai tevékenységek stlyos kapacitaskihasznalatlansaggal
ktzdottek. Amig a zdhonyi dtrakéban az atrakas volumene a maximadlis kapacitas
25%-ara esett vissza, addig a kozuti szdllitds megnovekedése miatt 20 km hosszu ka-
mionsor alakult ki éveken keresztiil a kozuti hatdratkelonél.

1990-ben a kormdny kihelyezett tilést tartott Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében,
ugyanis a megye helyzete, az 6rokolt tirsadalmi-gazdasagi elmaradottsiaga és a rend-
szervaltds kovetkeztében, az 1990-es évek elejére egyre noévekvs foglalkoztatottsagi és
szocidlis valsaggal stilyosbodott. A kormdny, tapasztalva korabbi déntéseinek kovet-
kezményét, 1014,/1994. (III. 4.) sz. hatdrozataval dontott Zahony és térsége gazdasagi
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fejlesztésének elkészitésérdl, kiemelve, hogy a tertilet kiilkereskedelmi szempontbél
fontos, és alkalmassa kell tenni a kereskedelmi-gazdasagi kapcsolatokat el6segits te-
vékenységre.

A kormany a zdhonyi térségben, amely mintegy ,hidf6allds” Ukrajna és az észak-
kelet-eurépai tertletek felé, a nemzetkozi gyakorlat szerinti kiillonleges gazdasagi 6ve-
zet, illetve az Eurépaban haszndlatos megnevezéssel, vallalkozasi ovezet kialakitasara
tett javaslatot. Zahony akkori polgdrmesterének aktiv kozremtikodésével megindult a
zahonyi projekt megvalésitasa. (Mikozben a varos vezetése mindent megtesz, hogy a
rendszervéltds utani visszaesést ellenstilyozza, addig a MAV atrakéjanak vezetsi 1992
augusztusdban tanulmanytervet készitettek Zdhony, mint a tervbe vett csapi vamszabad
teriilet miszaki-gazdasdgi hdttere ctmmel. A terv lényege, hogy Zahonyban ne jojjon
létre olyan szervezet, amely a vasut felett irdnyit, a vastti dtraké tevékenységét pedig
a csapi igényeknek vetné ala.)

Az 1994-es hatarozatot még az MDF-kormany, az 1995-6s hatarozatot a zahonyi
ovezet 1étesitésérol mar az MSZP-SZDSZ-kormény fogadta el."! A kormanyhatédrozat:

— Az 1. pontja hozta létre a villalkozdsi 6vezetet. Bar a kordbbi szakmai anya-
gok egy szlikebb 6vezet kijelolését javasoltak, amely kizarélag a Zahony koérzetéhez
kozvetlenil kapcsolédé teleptilésekre terjedt volna ki, a hatdrozattervezet az dvezet
hatarait Zdahony—Dombrad—-Kisvirda—Visirosnamény-Beregsurany altal hatarolt
teriletre jelolte ki. A hatarokat a befektet6i mozgastér nyitdsaval, illetve Nyiregyha-
za kapcsolédasi lehetSségének megerssitésével indokoltdk, de a valésagos indok az
volt, hogy elkertiljék az M3-as autépalya barabdsi nyomvonalanak megvaltoztatasat,
illetve politikai okai voltak, mert igy az ovezet teriilete két orsziaggytilési korzetre
terjedt ki.

—A 2. pont felhatalmazasa alapjan az MBFB megalapitotta az dvezetet miikodtets
kft.-t. A vallalkozasi ovezetet miikodtets szervezet nyiregyhazi székhellyel jott létre.
Munkatdrsai nemcsak a zdhonyi programot, hanem a nyiregyhazi ipari park megva-
16sitdsat is iranyitottdk. Elképzeléstik szerint Zahony és térsége esetében egy logisz-
tikai kozpont létrehozasa lenne a cél, amely egyszerre szolgdlna a szallitas és a ke-
reskedelem fejlesztését, mig Nyiregyhdzan ipari, termel6i beruhazasok valésulndnak
meg. (1975-ben az ipari beruhazasokat Kisvardara tervezték, az is megbukott.) A 2/a
pont szerint megalakult koordindciés bizottsag feladata az volt, hogy el6készitse a
kormany részére a kapcsol6do torvényekre és mas jogszabalyokra vonatkozé médo-
sitdsi javaslatot. (A kidolgozott javaslatok sohasem keritiltek a kormany elé, a tarcak
akadilyozasa és érdekérvényesitési kiizdelmei miatt.)'

— A 4. pont a gazdasagi kedvezményrendszer kidolgozasat tartalmazta. Bar a te-
ruletfejlesztésrol és -rendezésrol szol6 1996. évi XXI. torvény alapjan a vallalkozasi
ovezetek gazdalkodasi és kedvezményrendszerét torvényben kell szabdlyozni, ez a tor-
vény 2016-ig nem kertlt a parlament elé.

— A kulfoldi termel6beruhdzasok megvalositasinak elgsegitése a minisztériumok
részérdl. Sohasem késziilt ilyen terv.

— 7. pont: a MAV-val val6 egytuttmiikodést uigy értelmezték, hogy a MAV belépett
az ovezetet miikodtets kft-be. A MAV részérsl tobbszor tortént kezdeményezés, hogy
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a kft-t teljes egészében atvegye. A MAV a MASPED részvételét megakadalyozta, és
egy feliigyel6bizottsagi tag helyet kapott”."”

—A 8. pont alapozta meg, hogy a PHARE-TACIS-program keretében megépuljon
a csap—zahonyi 4j Tisza-hid és az Gjjaépitett kozuti hatdratkels. A kozlekedési tarca az
4j hid épitését megakadalyozta, helyette a régi hid felgjitdsa tortént meg, hogy a be-
ruhdazas ne zavarja az M3-as barabasi terveit. (A hid 2009-t6l ismét felgjitasra szorul.)

— 10. pont: Az egyuttmitikodésrol sz616 ukran—magyar szerz6dés pontjat sohasem
hajtottdk végre.

A Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei orszaggytilési képvisel6csoport véleményében
hangsilyozta, hogy: ,,A koordindciés bizottsag vezetGje a feladatot nem képes haté-
konyan ellitni, mert nem koztisztvisel6, nem terhelhetd a felel6sséggel, és nem lehet
felelsségre vonni. Az dvezet hatdrait ki kell szélesiteni az M3-as miatt. A megyei 6n-
kormanyzat és a helyi oGnkormanyzatok allaspontjat nem akceptalja.” (A képvisel6cso-
port vezetdje dr. Veres Janos kés6bbi pénziigyminiszter volt.)

A Miniszterelnoki Hivatal Teriiletfejlesztési Allamtitkdrsaga azt az allispontot
alakitotta ki, hogy: ,,Az 6vezet létrehozasinak kidolgozdsahoz sziikséges hitteret a
jov6ben az dltala létrehozandé Projekt Iroda tudja biztositani. Az MBFB altal 1étreho-
zott kft. a jovoben az 6vezeten beliil egyik ipari park létrehozasat, illetve a logisztikai
kozpont kialakitdasaval kapcsolatos részprojekt kidolgozadsit és megvaldsitasat végez-

hetné.”*

A vallalkozasi 6vezetet 1étrehoz6 kormanyhatdarozat el6irta a tapasztalatok 6sszeg-
z€sét, a Pénziigyminisztérium feladata lett volna a vallalkozdsi dvezetekre vonatkozo
kedvezményeket nyijté pénzigyi torvény megalkotdsa, e torvény azonban a mai na-
pig nem sziletett meg. A tarcdk egyuttmiikodése az ovezet érdekében nem valésult
meg. Az egyuttmiikodésrol igy ir Kérodi J6zsef 2000-ben: , A vdllalkozdsi 6vezetekben
miikods ipari parkok és inkubdtorhdzak program a Gazdasagi Minisztérium hatas-
korébe tartozik. Az e foldrajzi és gazdasagi kornyezethez tartozé villalkozasi oveze-
tekkel azonban a minisztérium nem foglalkozik, ugyanis az az FVM kompetencidja-
ba tartozik, nem érzékelhet6 az, hogy a vallalkozasi 6vezetek fejlesztése kormanyzati
szinten prioritdst élvezne.”

A megyei 6nkormaényzati politikusok ellenérdekeltek a programmal szemben. En-
nek oka a magyar tdmogatasi rendszer. A megye a hdtranyos helyzett telepiilések
utdn kapja a teriletfejlesztési timogatdst a kozponti koltségvetésbdl, amelyet a me-
gyei vezetés haszndl fel sajat megyéjén belil. Mennél tobb minél hatranyosabb helyze-
td teleptilés van a megyében, annal nagyobb 6sszeg folott rendelkezik a megyei veze-
tés. A megyei vezetésnek ugy kell egy jol miikods szabad véllalkozdsi z6na, mint pup
a hatdara. Nem elég, hogy a kormdny atnyul a feje felett (vallalkozdsi ovezetet csak a
kormany létesithet hatranyos helyzetti térségekben a korabban emlitett 1996. évi tor-
vény szerint), de még a rendelkezésére all6 szétoszthaté pénz is jelentSsen csokken,
minél eredményesebb az dvezet miikodése. Egy szép napon arra ébredhetnek, hogy a
megye minimalis tertiletén bekovetkezett fejlsdés hatdsdra, a hatranyos helyzett me-
gyébol tgynevezett fejlett megye lett, tamogatast nem kap, elveszik t6le a megyében
keletkezett haszon egy részét, és mas megye fejlesztésére forditjak.
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A megyei ipari-gazdasdgi kamarai vezetés ellentmondasos helyzetbe kertilt a za-
honyi 6vezet megvalésitasaval kapcsolatban. Minden eszkozzel el akarta érni, hogy a
program nélkiile ne folytatédjon. A megyei villalkozék (f6ként a nyiregyhazi és kis-
vardai térségben miikodsk) féltek az ovezet hatdsaitdl (csokken a munkaers-kindlat,
magasabb bérek, konkurenciaharc, 1j vdllalkozasok esetleges kedvez&bb helyzete).

A véllalkozési 6vezetet mint tertletfejlesztési programot Zahony és térségére dol-
goztdk ki."” Az egyediiliséget biztosité gazdasagi alapot az eurépai €s az orosz vastti
nyomtayv eltérése adta. A tevékenységhez sztikséges szakképzett munkaers rendelke-
zésre allt. A kormany létrehozta a mtikodtets szervezetet, biztositotta az induldshoz
szikséges pénzugyi fedezetet. Nem biztositotta azonban a tertletet és a torvényi sza-
balyozast. A kormany az 1998-as valasztdasok el6tt még tovabbi dvezeteket létesitett
az orszag kulonboz6 pontjan. A hatalomra kertlé dj kormany pedig még 3 tjabb
ovezetet hozott 1étre.'®

Egyetlen ovezet létesitését sem készitették el6 olyan szinten, mint a zahonyit. Az
ovezet mtikodéséhez sziikséges torvénytervezetek 1998 tavaszara elkésziltek, de a va-
lasztdsok miatt mdr nem kerultek a parlament elé. Jellemz6, hogy ett6l] kezdve, akihez
keriilt az dvezetek kormanyzati feliigyelete, 4j terveket rendelt, lecserélte a munkak-
ban addig részt vett személyeket, és tigy tett, mintha semmi el6zménye sem lett volna
az ovezetek létesitésének.

A harmadik kisérlet

2007-ben Gj — a kordbbi kisérletek, tervek teljes figyelmen kiviil hagyasaval — program-
tervezet készult a zahonyi vdllalkozdsi dvezet létrehozdsara. (A tobbirsl a terv nem
rendelkezik.) Az elGterjesztés nem veszi figyelembe az EK Szerzédés 87. cikkelyét, a
teriiletfejlesztési torvényt, a zahonyi vallalkozasi 6vezetre vonatkozé kormanyzati in-

P

tézkedéseket, az 6vezetre készult szimtalan tanulmanyt. Azt a megtévesztd allaspon-
tot erdsiti, hogy itt egy Gj programrol van sz6. Nem rendelkezik az eddigi folyamatok
lezardsarol, folytatasardl, modositdsarol. A zahonyi program irdnyitasat megkettzi
ugy, hogy nem rendelkezik a korabban létrehozott Zahony és Térsége Fejlesztési Kft.
sorsarél. Igy lett egy 1995-ben a zdhonyi térség fejlesztésére alapitott, az RFH Zrt.
feliigyelete alatt tevékenykedd kft., és egy 2007-ben a zdhonyi térség fejlesztésére 1ét-
rehozott miniszterelnoki biztos, szintén az RFH Zrt. koordinédciéjaban.

A miniszterelnoki biztos hivatala 1étrejott. Vezetésével a mar az 1979-es program-
mal megbukott személyt biztik meg. Az Gj elképzelés alapjian az atrakds ,marad” Za-
honyban, az ipari beruhdzas helyszine Nyiregyhdza. Ez ugyanugy életképtelen terv,
mint az 1979-es.

Sajnos azt nem mondhatjuk, hogy nem tortént semmi ez id6 alatt.

Szintén a fenti rendeletben dontottek a fényeslitkei ipari park létrehozasardl. A te-
rulet kivdlasztasa és felvasdrlasa ellentmonddsos. A Miniszterelnoki Hivatal megren-
delésére 2004-ben tanulmanyterv készult a zahonyi térségre, egy eurdpai szintd, a
21. szazad elvarasainak megfelel6 stratégiai logisztikai raktarbdzis megvalositasara."”
A tanulmanyterv 6 lehetséges tertiletet vizsgdlt meg ipari park céljara. Alkalmassagi
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szempontbdl a fényeslitkei tertilet kapta a legrosszabb min&sitést (megkozelithet6ség,
infrastruktara-ellatas, fejlesztések bekerulési 6sszege). Az ipari park kialakitasahoz
Ko6zép-Eurépa legmodernebb rendezd palyaudvarat verték brutdlisan szét, mely fel-
ért egy gazdasagi btincselekménnyel. (Igy csak egy rendezs palyaudvar maradt a tér-
ségben.) Bejelentették a Komor6é—Fényeslitke tiszai hajokikots megvaldsitasit. Nem
tortént semmi.

A 2013-ban szinte az egész orszag tertiletére meghirdetett, kiilonleges vallalkozasi
ovezeteket létesits programban sem hivatkoztak az el6zményekre. A zdhonyi véllalko-
zasi ovezet miikodtetésére létrehozott irdnyito szervezet (Zahony és Térsége Fejleszté-
si Kft.) a mai napig miikodik, pedig a jogalap 2006-ban megsztint.

AZ EUROPAI GYAKORLAT

Az Eurépai Uniéban nagyon sok sikeresen miikodoé vallalkozasi ovezet 1étezik, a fej-
lett orszagokban is. Mindegyik 6vezetben alapfeltétel, hogy az tizem/gyar alapitdsa-
hoz sziikséges alap-infrastruktirat a fogadé orszag biztositja. (Ha a kormanyzat tobb
magyarorszagi helyszinen vallalkozasi ovezetet 1étesit, akkor dllami pénzen a térség
teljes ut- és vasuthalézatat, a 1égi forgalmat, a vizi kozlekedést, a csatorna- és az ivo-
vizhal6zatot, az informaciés csatorndkat, az dtképzési rendszert az 6vezet megnyitdsa
pillanatdban biztositani kell. Alapfeltétel, hogy minden munkavallalé — a takariténé
és a segédmunkas is — beszéljen angolul.) Ez akkora 6sszeg, hogy tobb évtizednyi, az
orszag teljes tertiletére juto fejlesztési forrast lekot.

Egy masik hatalmas probléma, hogy az orszdg milyen kedvezményeket biztosit
a véllalkozok szamdra az 6vezetben. Mennyi a sziikséges és elégséges mérték? Els6
kérdésként mindjart az adékedvezmény témadja keril els. Fel sem mertl a dontésho-
z6kban, hogy az adékedvezmény csak azok szimara kedvezmény, akik fizetnek adét,
akik nyereségesek. Kezd6 villalkozasnak ez semmit nem jelent! Annal tobbet jelent a
bérleti dij vagy példaul a kozszolgdltatasok dija. Csakhogy, ha a csatornahaszndlatért
kevesebbet fizet a vdllalkoz6, mint a tényleges dra, akkor a kies6 Osszeget valakinek
vissza kell tériteni a csatorna fenntartéja, tizemeltetGje felé.

Azt gondolom, hogy a legnagyobb probléma — nemzetkozi szinten — az lesz, hogy
a kedvezményrendszer hogyan felel meg az EU-kovetelményeknek. A belpolitikdban
pedig az, hogy az 6vezetben nyujtott kedvezményeket torvényben kell rogziteni, és
azokat normativ alapon kell biztositani. Sz6ba sem johet olyan megfogalmazas, hogy:
adhato, részestilhet; csak tugy szélhat a torvény: ha ennek az el6irasnak megfelelsz,
akkor ez jar. Nem véletlen, hogy az 1996. évi tertiletfejlesztési és rendezési torvényben
szerepld el6irdsnak, ,a vdllalkozdsi ovezetekben nyujthaté kedvezményeket térvény-
ben kell rogziteni”, a mai napig egyetlen parlament sem tett eleget.

Ha a kormadny elinditja a zéndkat, akkor nem finnydskodhat, hogy melyik orszig
milyen véllalkozéja telepszik le Magyarorszdgon, ha betartja a torvényeket. Ugyanaz
a kedvezmény jar az amerikai vallalkozénak, mint az iraninak, vagy a vietnaminak,
belorusznak. Nincs mérlegelési lehet6ség! A nemzetkozi tapasztalatok azt bizonyit-
jak, hogy az dllam altal befektetett pénz 10-15 év utdn kezd el megtérilni, addig
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csak kiaddst, esetleg nullszaldét jelent. (A kordbbi kormdnyzatoknak 10 6vezetre
sem volt fedezetiik, vajon most lesz?) A kiilonleges vallalkozasi dvezeteket 20-25 évre
hozzak létre, és garanciat adnak a beteleptil6knek arra az esetre, ha az 6vezetet ha-
marabb megszintetnék, illetve ha az 6vezet kedvezményrendszere a beteleptlSkre
nézve hdtranyosan megvaltozik. Ez kizdrja, hogy négyévente, az orszdggytilési va-
lasztasokat kovet6en megvaltozzanak a kulonleges vallalkozasi 6vezetek mitikodési
feltételei. A villalkozdsok biztonsidgban végezhetik tevékenységiiket, a beteleptilé-
stikkor meghatarozott ideig. (A magyar minisztériumi appardtus sohasem szerette
ezt a programot, mert ezzel minden esetben kiilon kell foglalkozni, eltér a megszo-
kottdl, az atlagtél. Nem lehet besorolni a jelenlegi palyazati rendszerbe. S6t, minden
egyes zéndnak kulon fejlesztési programokat kell kidolgozni, egyetértésben a zénat
tuzemeltets dllami szervezettel, a helyi vdllalkozékkal, figyelembe véve a helyi saja-
tossdgokat.)

Kormdnyzati irdnyitdas

Kilon figyelmet érdemel a kulonleges vallalkozasi ovezetek kormdnyzati felugyelete,
irdnyitdasa. Az Eurépai Unié orszagaiban nincs kiilén 6nall6 tarcihoz kotve a tertilet-
fejlesztés iranyitdsa. Altaldban a miniszterelnoki hivatalt vezets minisztériumhoz vagy
komplex gazdasagi tircahoz — amely magdban foglalja a gazdasdg kiilonb6z6 tertile-
teit — telepitik. Ennek oka, hogy egy kiilonleges vallalkozdsi ovezet létesitésekor tobb
feltételt egyszerre, egy id6ben kell biztositani, és ez nem minden esetben egyezik meg
a kiilonboz6 tarcak egyedi gazdasdgfejlesztési tertileti vagy komplex elképzeléseivel.
A kulonleges vdllalkozdsi ovezet 1étesitése komplex tertletfejlesztési program, feloleli
az ipartelepitést6l, az infrastruktira fejlesztésén at az oktatds fejlesztéséig az egész
folyamatot. Ugyanakkor —jellemz6en a kozép- és kelet-eurépai orszagokban — dgazati
fejlesztéspolitika folyik. Ha egy orszag kuilonleges villalkozasi 6vezetet létesit, akkor
az 4dgazati fejlesztési pénzek jelentSs részét a komplex kormdnyzati fejlesztési prog-
ramra kell forditania, és csak a maradék osszeget fordithatja sajdtos dgazati érdekei
megvalésitasara. Egy ktilonleges vallalkozasi ovezet esetében a felmertls igényeket
azonnal ki kell elégiteni, kilonben a villalkozas atteleptil egy kérnyezé orszag ove-
zetébe, ahol hamarabb vagy olcsébban kielégitik igényeit. Azt nem lehet el6re tudni,
hogy mikor milyen vdllalat telepiil be az 6vezetbe, de a betelepiiléssel egy id6ben
szamara is biztositani kell a kedvezményes feltételeket. Azok lehetnek szakképesités,
bérlakds, kérhazi ellitds, légszennyezésmérés stb. Arra nem lehet hivatkozni, hogy
csak kés6bbre tervezziik a pdlydzat kifrdsat.

Hol létesithetd vallalkozdsi dvezet?
Alapvet6 kérdés, lehet-e barhol kilonleges villalkozdsi ovezetet létesiteni? A valasz:
sajnos nem. Kell, hogy az adott térségnek legyen valamilyen egyedi gazdasdgi adott-

sdga, amely kulonlegessé teszi, teheti az adott orszagban vagy tagabb, hataron at-
nyulé térségben. Ennek olyan valésagos gazdasagi adottsagnak kell lennie, amelyre
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vallalkozdsokat lehet épiteni. Az dllami kedvezményrendszernek ezt az adottsagot kell
felerésitenie, nemzetkozileg is egyedi szintre emelve. (Magyarorszag és Kozép-Euro-
pa kozlekedési adottsdgai alapjan, az orszaghban megalapozottan egy, maximum két
ipari-gazdasagi 6vezet megvaldsitasira van lehet6ség.)

Adokedvezmények kérdése

Els6ként merul fel az adékedvezmények kérdése (f6ként a magyar dllami szervek-
nél). Az adékedvezmény a kezdd betelepiils vallalkozdsok esetében nem jelent
semmit. Jelent6s kedvezményt csak a nyereséges és mar adot fizet vallalkozasok-
nak jelent. Az amerikai és a brit tapasztalatok alapjan megerésithets, hogy mar a
régebben nyereségesen mtikodé vallalkozdsok esetében sem az adott adékedvez-
mény a vonzo6 a vdllalkozasok szdmdra. Sokkal meghatarozébbak a termelés fel-
tételeit megkonnyité hattérszolgdltatasok szinvonala, elérési lehet6sége. Vagyis a
betelepiil6 vallalkozdsoknak sokkal jelentSsebb tdmogatast biztosit a kedvezé bér-
leti dij, a munkavallalék sziikséges szakképzettségének biztositdsa, a termeléshez
sziikséges infrastruktira kedvezményes biztositdsa, az amortizdcié kedvezményes
elszamolasa stb.

1. tablazat: Kedvezmények az Eurépai Unicban és az USA-ban, valamint a Magyarorszdgon
Javasolt kedvezmények

i . Magyar-
Egyesiilt | Spanyol- USA Francia- Belgium | orszagra

Kedvezmény Kiralysag | orszag orszag javasolt

Adoéhitel (allami adékra)

Vammentesség az importalt
tékejavakra (dll6eszkozokre)

Toketamogatas X

Adoémentesség a vallalati
nyereségado alol

A kamat és osztalék kivihetd X

Beruhazasi kedvezmények X

Adoémentesség a helyi vagyon-
adé alal

Adoémentesség egyéb helyi
adok alol

Munkabérhitel X
Eltekintés a mtikodési, mun-
kavdllalasi engedély szamon- X
kérésétsl

Adoémentesség a kalfoldi
allampolgarok jovedelemado- X X
ja alol
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. . Magyar-
Kedvezmény Egy}esul/t Sp arzyol- USA Fran}cna- Belgium | orszagra
Kiralysag | orszag orszag .
javasolt
Beruhazasi alap X X
Garantélt kotvény az ipari
. ) X
fejlesztéshez
Adoénovekmény finansziro- <
zasa
Visszatéritendd hitelek X
Projektalapt timogatds X
Koénnyebb engedélyezési
o X X
eljarasok
Miikodési timogatds az dve-
i X X X X X
zetek részére

Forras: VATI-VOSZ, 2008. szeptember 10.

A kulonleges vallalkozdsi dvezeteket miikodield szervezet

A kulonleges vallalkozasi 6vezet létrehozdsa és miikodtetése nem egyszert feladat.
Egyszerre kell kedvezményeket nyujtani a beteleptlé vallalkozasoknak, mikozben
meg kell felelni a versenysemlegesség elsirdsanak. Ugy kell elényos helyzetbe hozni
egy adott térséget, hogy kozben nem keriilhet hatranyos helyzetbe fejlettebb térség.
A kulonleges véllalkozasi 6vezetek létrehozdsira, majd mtikodtetésére minden or-
szdgban a kormdny az alapité jogszabalyban (kormédnyrendelet) mitikodtets nonprofit
szervezetet hoz létre. A szervezet feladata: az ovezet miikodtetése, a tevékenységek
végzéséhez szikséges infrastruktira kiépitése és — sziikség esetén — bovitése; a val-
lalkozok igényeinek kozvetitése a hatésdgok és szolgdltatéintézmények felé; kapcso-
lattartds a kormdnyzat és a vallalkozok kozott; a hataskorébe tartozé ellendrzések
elvégzése. A szervezet feladata tovdbba az 6vezet irdnyitdsa, fejlesztése, a betelepiilés
bonyolitasa (egyablakos tigyintézés), a kiegészits szolgaltatasok biztositdsa, kapcsolat-
tartds a kormdnyzat és a vallalkozdsok kozott. A miikodtetd szervezet sajatos teriilet-
fejlesztési feladatot lat el a kiilonleges vallalkozasi ovezetek térségében, a zavartalan
tevékenység érdekében:

—lakételep, laképark épitése, épittetése a helyi onkormanyzat tertletén;

— oktatasi centrum, inkubatorhéz létrehozasa, mtikodtetése;

— koztizemi szolgdltatdsok biztositdsa;

— térségi infrastruktuira fejlesztése;

— egészségugyi, kulturdlis és szocidlis intézmények tdimogatasa;

— kapcsolattartds a regiondlis fels6foku oktatasi és egyéb szervezetekkel;

— pdlydzatok el6készitése, egyeztetése és megvalositas.

A fentieken kivil feladata még a vallalkozdsok érdekei alapjan a sziikséges 4l-
lami és dSnkormdnyzati fejlesztések kezdeményezése, esetleg részvétel a kivitelezés-
ben.
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Fontos kérdés, hogy a korabban mar beteleptlt vallalkozok és a helyi 6nkormany-
zat milyen szerepet kap, kaphat a mtikodtet6 szervezetben. Meddig engedi a kormany
érvényestilni a versenysemlegességet, és mikor avatkozik be ismét, de most mar védel-
mi jelleggel az dltala a kuilonleges vallalkozdsi dvezet létrehozdsdval elinditott gazda-
sagi folyamatokba? Megvédik-e a mar m{ikodé helyi vallalkozokat a hivatlan verseny-
tarsaktol, akik csak a kedvezményért teleptlnek be az 6vezetbe, és a kedvezmények
kihasznéldsaval olcsébban termelnek, mint a mar mtikods helyiek? Van-e belesz6lasi
lehet6sége a helyi onkormdnyzatnak, hogy az illetékességi tertiletére milyen vallalko-
zas telepiil, vagy csak el kell viselnie, akdrki jon is? Tiltakozhat-e a helyi 6nkormany-
zat barmilyen zart rendszerd hulladékfeldolgozé létesitése ellen, ha a ktilonleges val-
lalkozési 6vezetek mtikodését szabalyozo torvény nem tiltja?

A helyi onkormdnyzatok feladata a kiilonleges vallalkozdsi dvezetek lélesitésekor

Ha a kormany létesiti a kiilonleges gazdasagi dvezeteket, akkor van-e feladata, joga, le-
het6sége beleszolni a 1étesitésbe a helyi 6nkormanyzatnak? Milyen egyéb feladata van
a helyi onkormdnyzatnak? A létesitést kovetGen az 6nkormdnyzatokat is érintd fejlesz-
tésekben részvételi joga, lehet6sége van-e a helyi 6nkormanyzatnak? Egy kilonleges
vallalkozdsi 6vezet lehet, hogy csak egy 6nkormanyzat tertiletén létestl, van-e joga
ennek az 6nkormdnyzatnak a térségében létezé tobbi 6nkormdnyzattal szemben ki-
l6n jogokat, kedvezményeket kovetelni? Hattérbe szorithatja-e a tobbi 6nkormanyzat
érdekét csak azért, mert foldrajzilag jobb helyzetben van? Sajat érdekeire hivatkozva
tonkreteheti-e egy Snkormanyzat egy térség jovsjét? Ki, mikor és hol hatarozza meg,
hogy a kulonleges vallalkozasi 6vezet killonb6z6 héttér- és kisegits intézményei, egy-
ségei melyik 6Gnkormdnyzat tertiletén létestljenek? Adézik-e a kiilonleges vallalkozasi
ovezetet miikodtets szervezet, vagy nem, és ha igen, melyik 6nkorméanyzatnak? Van-e
joga helyi adét kivetni a kiilonleges vallalkozasi dvezetre a helyi 6nkormanyzatnak,
vagy joggal elvarhat6é az dnmérséklet, de akkor hol a haszna a helyi énkormanyzat-
nak? (Az eurdpai gyakorlat szerint a vdllalkozasi ovezetbe betelepiil vdllalkozasok
nem fizetnek helyi adét.) Ezek a kérdések minden foldrészen felmertiltek, és minden
foldrészen mas valaszokat adtak ra.

Az azsiai tipusu ovezetekben az 6nkormadnyzatoknak nincs belesz6ldsi lehet&sé-
ge a létesitési programba, viszont a helyi 6nkormanyzat a kiilonb6z6 — a kiilonleges
véallalkozési ovezet kiszolgaldsat ellaté — szolgdltatdsokban val6 részvételhez dllami
tdmogatdst kap, és ezt mint sajat er6t viszi az tizemeltet6 vallalkozasokba.

Az amerikai tipusu ovezetek létesitésénél a helyi onkormanyzat a helyszin kije-
16lésében vesz részt, de a miikodtetésre nincs kiillondsebb rahatdsa. A kulonleges
vallalkozdsi 6vezetben miikodé vdllalkozdsok a szolgaltatdsok igénybevételéért fi-
zetnek.

Az eurépai tipust Ovezetek esetében az 6vezet helyszinének kijelolése korméanyzati
jogkor. Az onkormdnyzatok az eredményes miikodtetés biztositdsahoz sziikséges ok-
tatdsi és szocidlis-egészséguigyi hattér biztositdsaban vesznek, vehetnek részt. (Termé-
szetesen nem csorbitva az dnkormanyzati hat6sigi engedélyezési jogkort.)
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EGY VALLALKOZASI OVEZET LETESITESE ERDEKEBEN
SZUKSEGES LEPESEK

1. A Shannoni Kiilonleges Villalkozasi Ovezet Fejlesztési Ugynokség intézményei ko-
zil nemzetkozi jelentGségre tett szert a kulonleges vallalkozdsi ovezetek létrehoza-
sat és miikodését oktaté bentlakdsos iskola. A kiilonleges gazdasagi dvezet 1étesitését
megel6z6en, a majdani miikodtets szervezet munkatdrsait, illetve az illetékes allami
irdnyit6 szerv alkalmazottjait beiskoldztdk erre az oktatdsra. Ez igy volt a kozép- és
kelet-eurépai orszagokban is, kivéve Magyarorszagot.'®

2. A program megkezdése el6tt el kell fogadnia a parlamentnek a kiilonleges val-
lalkozési 6vezetek miikodésérdl és gazdalkodasarodl szolo torvényt, valamint ki kell
jelolni az 6vezet hatdrait. Ezt kovetheti az alap-infrastruktira kiépitése. (Az illetékes
minisztérium mind a mai napig, tévesen az Eurépai Unié6 versenysemlegességi el6ira-
saira hivatkozva, megtagadta a kiilonleges vallalkozasi dvezetek kedvezményrendsze-
rérél szolo6 torvénytervezet beterjesztését.)

3. Az eurdpai uniés gyakorlat szerint a tamogatdshoz a kiilonleges vallalkozasi
ovezet ugy jut, hogy az illetékes minisztérium — minden évben — kiirja a vallalkozasi
ovezetekre vonatkozé célel6iranyzati palyazatot. Ezt kovetSen az 6vezetet miikodtets
szervezet képviselGi (a betelepiilt vallalkozdsok igényeit figyelembe véve) a kormany-
zat illetékeseivel megtargyaljdk, hogy az adott kulonleges vallalkozdsi 6vezetben mi-
lyen fejlesztések nélkiilozhetetlenek, melyeket timogatnak sajdt forrasbél a vallalko-
z6k vagy a miikodtetd szervezet. Ha a fejlesztés az 6nkormanyzatokat is érinti, akkor
Gket is bevonjak a targyaldsokba.

4. Egy kiilonleges vdllalkozasi ovezet létrehozdsa komplex kormdnyzati timoga-
tast igényel. Ez azt jelenti, hogy a kiillonb6z6 dgazati minisztériumok fejlesztési lehe-
toségeik jelentds részét a kullonleges vallalkozasi 6vezetekbe beteleptil vallalkozasok
igényeinek kielégitésére kell hogy forditsdk, csak a fennmaradé fedezetet fordithat-
jak sajatos céljaik megvaldsitdsara. Ha a vdllalkozasok kéréseit nem teljesitik, azok
rovid idén beltil dtmennek egy koérnyezé orszagbeli masik gazdasdgi ovezetbe. Ilyen
igények lehetnek: tut, infrastruktara, lakételep, oktatas, kérhazi kiilonleges osztaly
létesitése, munkavallalokat érint6 elGirasok stb.

5. Az alapvet? feltétel, hogy egy magyarorszagi kiilonleges vallalkozasi 6vezetben
beszéljenek a munkavallalok angolul, és ismerjék a cirill bettiket. Minden esetben
rendelkeznitik kell a sztikséges és az elégséges ismeretekkel (se tobbel, se kevesebbel).
A kormanyzat feladata, hogy biztositsa a villalkozok igényeinek megfeleld 1étszamu
és felkészultségti munkaerst a megfelels id6pontban. (Ehhez az oktatdsi kézpontok-
ban, val6siagosan és nem virtudlisan, rendelkezésre kell dllni az oktatdshoz sziikséges
targyi eszkdzoknek.)

6. Ahdny alkalommal felmertilt a vallalkozasi 6vezet létesitése, mindig volt jelent-
kez6 a megépitésére és tizemeltetésére (mint kereskedelmi-logisztikai vallalkozas).
A cél vilagos volt. Megszerezni egy raktart, és lefol6zni a kelet-nyugati kereskedelem
hasznat. Na, ez nem megy! Egy kiilonleges vallalkozasi 6vezetben minden szerepl6
sajat maganak raktdroz, sajait maganak latja el a logisztikai tevékenységet, sajat maga

267



Bajor Tibor — Kizpont helyett periféria

termel. Senkinek sincs sziiksége a kozvetitoé kereskedelemre. A vallalkozasi ovezetet
miikodtetd szervezet csak dllami tulajdonu — versenysemleges — nonprofit szervezet
lehet, melynek feladata az dvezetbe betelepiils villalkozasok miikodési feltételeinek és
igényeinek mind&ségi kiszolgaldsa, az utépitést6l a szakképzett munkaers biztositasdig.

7. A szabad vallalkozisi 6vezet tertiletén és térségében szigoru és rendszeres vam-,
ad6- és mindenfajta egyéb gazdasagi tevékenység ellendrzése folyik. Aki vét a szaba-
lyok ellen, azonnal az 6vezeten kiviil taldlja magat.

8. A szabad vallalkozasi 6vezet a vonzdskorzetében 1évs felsGoktatdsi és szakok-
tatdsi intézménnyel szoros kapcsolatban all (tanulmdnyok készitése, dudlis képzés,
szakemberképzés). Arra képeznek, amire sztikség van, és akkor, amikor sztikség van.

A fentiek alapjan érthets: a szabad gazdasagi 6vezet nem néhany raktdr, hanem
6sszehangolt, minimum 20-25 éves, dllami irdnyitds és ellen6rzés mellett megvalo-
sul6 térségi, hatdsit tekintve az egész orszdgra kiterjedd, gazdasdgi-humanpolitikai
fejlesztési program.
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