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Osszefoglalds

Magyarorszag polgarai négy évvel ezel6tt igy dontottek, hogy az orszag-
nak meg kell gjulnia. A megujulés egyik kiemelt terepe a kozpénzigyek
vilaga, illetve a kozpénziigyi kontrollok tertilete volt, a valtoztatasok
kiindulépontja pedig az, hogy a rend értéket teremt. Az intézkedések
rendszert alkottak, a cél egy jobban teljesits, er6sebb nemzet és allam
megalapozasa volt. A magyar gazdasag fenntarthaté palyara dllitasahoz
a kozpénzek és a nemzeti vagyon legfébb 6reként az Allami Szamvevé-
szék is hozza tudott jarulni.

Summanry

Four years ago the citizens of Hungary have decided that the country
should be renewed. One of the key terrain of the renewal was the world
of public finance and the area of public control. The starting point
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of the changes was that orderliness creates value. The measures taken
were systematic, and the goal was the foundation of a better perform-
ing and stronger state and nation. The State Audit Office as the main
guardian of public finances and national assets also could contribute to
the setting up of the Hungarian economy on a sustainable path.

Hazank polgarai az évtized elején tugy dontottek, hogy az orszagnak
meg kell Gjulnia, a magyar gazdasagnak fenntarthat6 palyara kell all-
nia. Nem kétséges, hogy a mai Magyarorszag ezért sok tekintetben mas,
mint a 2010 el6tti: a mult terhes orokségével szakito, Gj alkotmanyos
alapokat tett le az Orszaggytilés, k6zos tigyeinket pedig a mindennapi
val6saghoz jobban illeszkeds, szigoribb és kovetkezetesebb szabdlyok
szerint intézzuk.

Magyarorszag megujulasanak alapja az volt, hogy polgarai felismer-
ték a valtoztatas sziikségességét, és példatlanul nagy felhatalmazast adtak
a torvényhozasnak a kozosségi egyuttélés szabalyainak djraalkotdsara.
A valtozasok az élet szinte minden tertletét érintették, de a megujulds
egyik kiemelt terepe épp a kozpénzugyek vildga, illetve a kdozpénzigyi
kontrollok tertilete lett. Az intézkedések nem dncéliak és véletlenszer-
ek voltak, hanem rendszert alkottak. A cél egy jobban teljesits, er6sebb
nemzet és allam megalapozasa volt. Ma mar lathat6ak az els6 eredmé-
nyek, igy kijelenthetjik, hogy bar még sok a tennival6, az irany helyes.

A kozpénzigyek megujitasanak kiemelt jelent6sége abbol adodott,
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hogy Magyarorszag az el6z6 évtized végére ujbdl valsagos helyzetbe ke-
rialt. A megel6z6 években az orszdg folyamatosan a tervezettnél és az
Eurépai Uniéban megengedettnél joval magasabb allamhaztartasi hi-
annyal zart, az dllamadoéssag pedig hat év alatt tobb mint nyolcezer mil-
liard forinttal n6tt, mikdozben a lakossdg és a vallalati szektor jelent6s
része is devizahitel-csapdaba kertlt. Az orszag pénziigyi talpon mara-
dasat csak egy komoly nemzetgazdasagi korlatokat jelenté nemzetkozi
hitelcsomag tudta biztositani, amely a megszoritasok kikényszeritésével
nemcsak nemzeti szuverenitasunkat kotdtte gizsba, hanem a noveke-
dés és a kilabalds alapjait is elbizonytalanitotta. A Nemzetkozi Valuta-
alap, a Vilagbank és az Eurépai Uni6 altal adott 20 milliard eurés men-
técsomag ugyanakkor mindenki szimara lathaté és egyértelmi médon
jelezte: az eddig kovetett iton nem mehetiink tovabb.
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Az orszag pénziigyi megroppanasa lattan be kellett ismerni, hogy a
kronikus dllami talkoltekezést és az allamadéssag drasztikus megemel-
kedését az addig létrehozott, de nem elég er6s fuggetlen intézmények
nem tudtik megakadalyozni. Uj megkozelitésre, tj intézményekre és uj
szabalyokra volt sziikség, amelyeket arra épitettiink fel, hogy a gazda-
sagi felemelkedés és az adossagesapdabol valo kitorés zaloga a szigoru
takarékossag, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal val6 felel6s gaz-
dalkodas.

Egyértelmtien bebizonyosodott, hogy fiiggetlen, szakszert és rend-
szeres ellen6rzés, valamint a kozpénzigyi gazdilkodas ethoszanak
megteremtése nélkial nem képzelhet6 el Magyarorszag felemelkedése,
gazdasagi és tarsadalmi problémaink lekiizdése. Az dllampénzigyeket
kordaban kell tartani, ami hatékony és eredményes allamhaztartasi el-
lendrzést és kontrollrendszert tételez fel. Ezen célokat szem el6tt tartva
zajlott le a magyar kozpénziigyi rendszer megujitasa, amelynek egyik
kiemelt és stratégiai eleme volt a kozpénziigyi kontrollok rendszerének
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megerositése.

AzZ ALAPTORVENY A KOZPENZUGYI MEGUJULAS ALAPJA

Magyarorszag kozpénziigyi megujuldsa a 2011 tavaszan elfogadott és
2012. januar 1jén hatdlyba lépett Alaptorvényen nyugszik, amely tobb
kifejezetten szigor, a felel6s gazdalkodast szolgdlo el6irast is tartalmaz.
Ilyen példaul, hogy az Orszaggytilés nem fogadhat el olyan koltségve-
tést, amelynek eredményeképpen az allamadéssag meghaladna a teljes
hazai 6ssztermék felét, és mindaddig, amig az dllamadéssag magasabb
ennél az értéknél, az Orszaggytilés csak olyan budzsét fogadhat el, amely
az allamadossag csokkentését tartalmazza. A fenti szabdlyoktol csak na-
gyon kivételes esetben lehet eltérni, ami j6l mutatja, hogy Magyarorsza-
gon az adossag csokkentése a legf6bb gazdasagpolitikai prioritassa valt.

Az Alaptorvény kimondja, hogy az Allami Szamvevészék az Orszag-
gytlés legf6bb pénziigyi és gazdasagi ellen6rzo szerve, amely torvényben
meghatdrozott feladatkorében ellenérzi a kézponti koltségvetés végre-
hajtasat, az dllamhaztartas gazdalkodasat, az allamhaztartasbol szarma-
z6 forrasok felhaszndlasat és a nemzeti vagyon kezelését. Alkotmanyos
szinten rogzitésre kertilt az is, hogy az Allami Szamvevészék elnokét az
Orszaggytlés az orszaggytilési képvisel6k kétharmadanak szavazatival
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tizenkét évre vélasztja meg, illetve hogy az ASZ elnoke az intézmény
tevékenységérsl évente beszamol az Orszaggytilésnek.

Az Alaptorvény fontos tjdonsaga, hogy az alkotmdnyi jogallassal
rendelkezé szervek kozé emeli, és az Allami Szamvevoszékkel, illetve a
Magyar Nemzeti Bankkal megegyez6 statust ad a Koltségvetési Tandcs-
nak, melynek {6 feladata az alkotmanyos ad6ssagszabdly érvényesitése.
Az adéssagiallomany leszoritasa érdekében a Koltségvetési Tandcs véto-
joggal rendelkezik, aminek az a célja, hogy az Alaptorvény adoéssaggal
kapcsolatos el6irdsa semmilyen esetben ne sértilhessen, illetve hogy a
lehet6 legjobb, legmegbizhat6bb, leginkdbb megalapozott koltségveté-

si terv jusson el az Orszaggytilésben a végszavazasig.

ALKOTMANYOS MUKODES, KOVETKEZMENYEKKEL JARO
ELLENORZESEK

A kozpénzigyi rendszer 4j alapokra helyezése az érintett intézmények
megijitasat is jelentette. Az Allami SzamvevSszék esetében ennek elsé
lépése az alkotmanyos miikddés helyreadllitasa volt. Az intézmény korab-
bi elndokének megbizatasa 2009. december 9-én lejart, azaz a Szamve-
v6szék — amely ekkor az alkotmdnyos el6irasokkal ellentétben immar
nyolcadik éve alelndk nélkill miikodott — orszaggytilési dontés hianya-
ban 2010 juliusdig teljes jogkort valasztott vezeté nélkil maradt.

A vélasztott vezetSk hianya alkotmanyos és miikodési kockazatot hor-
dozott, hiszen a szervezet munkdjanak irdnyitasaért az elnok a felelss,
neki kell gondoskodnia a jogszabalyokban rogzitett szervezeti kotele-
zettségek teljesitésérol, az ellendrzési terv jovahagyasarol és megvalosi-
tasarol, a jelentések Orszaggytilés elé terjesztésérdl és nyilvanossagarol.
Fontos, az intézmény szakmai-szervezeti fejl6dését meghatarozé donté-
sek maradtak el, és az Allami Szamvevszék feletti orszaggytilési kontroll
sem érvényesilhetett maradéktalanul, hisz nem volt, aki felszélalhatott
volna az intézmény nevében a vilasztott képvisel6k elstt. Ha ez az alla-
pot hosszabb ideig allt volna fenn, akkor a szervezet érdemi miikodése
kertlt volna veszélybe, ugyanis az elndk — helyettesits jogkorben az alel-
nok — altal jévahagyhat6 ellendrzési terv nélkiil az Allami Szamvevészék
nem teljesithette volna alkotmanyos és egyéb torvényi kotelezettségeit.

Az Orszaggytilés 2010 janiusdban meghatirozé dontést hozott az Al-
lami Szamvevoszék miikdodése és irdnyitasa szempontjabol. Az Gj szam-
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vevoszEéki elnok és alelnok megvilasztasaval, illetve julius 5-én tortént
hivatalba 1épésével a szamvevSszéki vezetés hosszabb 1d6 utin Gjra az
alkotmanyos el6irasoknak megfelel6en tudott mtikodni.

A fuggetlen és eredményes szamvev6széki tevékenység kulcsfontossa-
gt eleme Magyarorszag demokratikus dllamrendszerének. Ennek elis-
merését mutatja, hogy az Allami
Szamvevoszék dllamszervezetben
kijelolt helyét és szerepét az Alap- ...hatékonyan tudj on fellépni
torvény rogziti, valamint hogy
a szamvevoszéki torvény az elso
sarkalatos torvény volt, amelyet és a nemzet vagyonanak
az alkotmanyos alapok lerakasa védelme érdekében.
utan elfogadott az Orszaggytilés.

A 2011. julius 1-ét6] hatdlyos j

szabalyozasi keret azt a célt szolgalja, hogy a Szamvevoszék eredménye-
sebben miikédjon, és hatékonyan tudjon fellépni az adéfizet6k pénzé-
nek és a nemzet vagyonanak védelme érdekében. Az 1j szamvevoszéki
torvény értelmében a Szamvevoszéknek minden kézpénzkoltésre joga
van ratekinteni, de természetesen nem az ASZ az allamhaztartas ellen-
Orzésének egyetlen szerve. A kozpénzigyek ellen6rzését Magyarorsza-
gon tovabbra is egy 6sszehangolt, egymasra épuls elemekbdl all6 rend-
szer biztositja, melynek harom pillére a kiils6 ellen6rzés, a kormanyzati
ellendrzés, illetve az egyes intézmények belsé kontrollrendszere.

Az 1j ASZ-torvény megalkotasa 1j idészdmitds kezdetét jelentette.
A torvény tobb mint huszéves szamvevszéki miikodés tapasztalataira
épitkezve és a nemzetkozi szervezetek ajanlasaival 6sszhangban sziile-
tett meg. Az j torvény alapvet6en négy tertleten hozott megujulast: a
szamvevOszéki jogositvanyok, a fuggetlenségi garanciak és az atlathato-
sag tertletén, illetve a j6 kormdnyzas (good governance) el6mozditasat
el6iré cél megfogalmazasa kapcsan. Tovdbbra is megmaradt a hivatali
tipusi szimvevoszéki jelleg, de az Gj el6irasok a régebbi megengedd sza-
balyokkal szemben konkrét cselekvést el6iré rendelkezéseket tartalmaz-
nak, szoros hataridéket rendelve azokhoz. Az er6sebb jogositvanyok azt
szolgaljak, hogy ellen6rzéseink ne maradhassanak kovetkezmények nél-
kil. Mig kordbban az ellen6rzott szervezeten mult, készit-e a feltart hia-
nyossagok megsziintetésére vonatkozo intézkedési tervet, vagy sem, ad-
dig az 4j torvényi rendelkezés ennek kotelezettségét irja el6. Az eliras

az adofizet6k pénzének
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hatalybalépését6l kezdve a Szamvev6szék a részére megkuldott intézke-
dési terveket feltlvizsgalja, értékeli abbol a szempontbdl, hogy valéban
alkalmasak-e a jelzett hidnyossigok megsziintetésére, illetve sziikség
esetén kiegészitésre visszakiildi azokat. A torvény azt is kimondja, hogy
az Allami Szamvevészék minden jelentése nyilvanos. A jelentések teljes
nyilvinossaga fontos 1épés, 1989 és 2011 kozott ugyanis szamos olyan
jelentés késziilt az ASZ-ndl, amit nem ismerhetett meg a nyilvanossag,
kilonos tekintettel az dnkormdnyzati szektort érinté ellendrzésekre.
Mindez visszaélésekre adott lehetdséget, hiszen egy nem mindenki sza-
mara ismert jelentésb6l konnyen lehetett szemezgetni, csak bizonyos
megallapitasokat ismertetni, az esetleges kritikakat pedig elhallgatni.
Az j torvény vilagos célt adott az ASZ tevékenységének iranyahoz, érvé-
nyesitve az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) tobb mint egy évtize-
de megalkotott ajanlasat.

A fentiek alapjan nem tilzas azt dllitani, hogy az Alaptérvény és az
0j szamvevoszéki torvény véget vetett a kovetkezmények nélkuli ellen-
Orzések idoszakanak. Immar a szamvev6széki jelentések mindegyikéhez
konkrét intézkedéseket el6ird terv készill. Ez komoly fejlédés, hisz az
ASZ-torvény hatilybalépése elstt a szimvevsszéki javaslatok alig tobb
mint felének volt konkrét intézkedésben tetten érhet6 kovetkezménye,
azaz a megallapitasok jelentSs része nem hasznosulhatott a mindenna-
pok gyakorlatdban, és nem tudta maradéktalanul el6segiteni a jol ira-
nyitott allam kialakitasat.

A TORVENYI FELHATALMAZASHOZ ILLESZKEDO
SZERVEZET ES MUKODES

Az 1j jogszabalyi kornyezet kialakitasa jelentSs el6relépés volt, de az
Gj kereteket az Allami Szamvevészék megtjitott miikodésének kellett
kitoltenie. Ezt szolgalta, hogy a Szamvevoszék 2010 végére elkészitette
ASZ szilard szakmai alapon 4llo, értékteremt6 ellendrzéseivel elémoz-
ditsa a kozpénzugyek atlathatosagat, rendezettségét, és jaruljon hozza a
»J0 kormanyzashoz”.

Megujult kotelezettségeinket és jogositvanyainkat csak azok ellata-
sahoz igazitott szervezettel teljesithetjiik j6 szinvonalon. Legfontosabb
szervezetfejlesztési célunk ezért az ellaitandé feladatainkkal 6sszhang-
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ban all6, optimadlis szervezeti felépités kialakitasa volt. Az elmult évek-
ben hozott szervezeti, szabdlyozasi és munkaszervezési intézkedéseink
ennek érdekében szilettek.

Az atalakitas az eredményes és hatékony munkavégzés biztositdsit,
illetve a teljesitmény kozéppontba allitasat szolgalta. Javitottuk alapte-
vékenységiink mind6ségét, a szervezet kiils6-bels6 reagaloképességét,
kialakitottuk a projektszerti munkavégzést, a min6ségiranyitott miiko-
dés jegyében kontrolling- és monitoringrendszert vezettink be a bel-
s6 folyamatok kovetésére. Az ASZ a kordbbi hierarchikus rendszerrel
szemben egy rugalmas, hozzaadott értéket teremt6, rendszerezett fo-
lyamatokon alapul6 szervezetté valt. A szervezeti valtoztatasok az ,érték-
meg6rz6 megujitas” elvének szem el6tt tartasaval, az eddig felhalmozott
tudds meg6rzésével mentek végbe. Az atalakitasok abbdl indultak ki,
hogy az intézménynek képesnek kell lennie a gyors alkalmazkodasra, a
kreativ és Gjszert megoldasok keresésére és a valtozasokra, azaz 6ntanu-
16 szervezetté kell valnia. Célunk volt egy korabbinal hatékonyabb, taka-
rékosabb szervezet kialakitdsa is, ezért jelent6sen csokkent a szervezeti
egységek szama, a vezet6i szintek racionalizalasra kerultek.

Az 1j szervezeti és miikodési keretek biztositjak, hogy a Szamvev6szék
rendszerszemléletd, holisztikus megkozelitési, dsszefoglalo értékelésekre
lehetSséget ado ellendrzéseket végezhessen. Ezzel a megkozelitéssel ered-
ményesen tarhatok fel a rendszerhibdk, ami az Allami Szamvevészék egyik
legfontosabb feladata, kiildetése. A Szamvevoszék moédszertana a nemzet-
kozi standardokat iranyadénak tekintve lett kialakitva, és bevezetésre ke-
riltek a hatékony munkat megalapozé, tobb helyszinen, de ugyanazon
program alapjan lefolytatott témacsoportos ellenérzések is. A kockazatala-
pu kivdlasztas révén az ASZ ott ellendriz, ahol arra a legnagyobb sziikség
van. A nemzetkozi standardokat kovetve a Szamvevoszék egy kiemelkeds-
en atlathat6 szervezetté valt, azon til ugyanis, hogy minden szamvev6széki
jelentés nyilvanos és letolthets, az ASZ Hirportal segitségével a jelentéské-
szités folyamata és a szamvevoszéki munka egésze is nyomon kovethet6.

Az Allami SzamvevSszék, mint a kozpénzek és a kozvagyon legfébb
ellendre, arra torekszik, hogy j6 példat mutasson a kozszféra egésze sza-
mara, és ezdltal egyfajta ,mintaszervezetként” miikodjon. Ennek része
az atlathato és elszamoltathato, illetve gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes miikodés, a transzparencia biztositdsa, az integritas érvényesitése.
Az Allami Szamvevészék alkalmazza a j6 kormdnyzas elveit, azokkal dssz-
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hangban és elfogadott etikai alapelvei szerint mtikodik, illetve sajat pél-
dajan keresztil is timogatja az integritasi kultira elterjedését.

A SZAMVEVOSZEKI MUNKA TARSADALMI HASZNOT HOZ

A kozszféra ellendrzése, killonos tekintettel a szamvevsszéki ellendr-
zésre, képes az allampolgarok mindennapi életét jobba tevs valtozasok
elinditasara. Az allami szervek szamvevdszéki ellen6rzései megerdsitik
a tarsadalmi bizalmat, el6segitik az adofizet6i érdekek védelmét és ér-
vényestilését. Az Allami Szimvevészék munkdjaval ehhez kapcsolédéan
hozzdjarul a kozigazgatas hatékonysigdnak, elszamoltathatésaganak,
eredményességének és atlithatésaganak megerd6sitéséhez — ezaltal pe-
dig a polgarok életmindségének, j6létének emelkedéséhez.

Meggy6z6désiink szerint az Allami Szimvevészék — mint kozpénzbsl
finanszirozott intézmény — végs6 célja nem is lehet mas, mint a szamve-
vOszéki munka tarsadalmi hasznosulasa, a tarsadalmi szintdi hozzaadott
érték teremtése. J6l mutatja elkotelez6déstinket, hogy még tavaly hiva-
talos ellendrzés-modszertani dokumentumaink koézé emeltiik a szam-
vevosz€éki munka hasznosuldsdnak alapelveit, ami a szamvevészékek
nemzetkozi szervezete, az INTOSAI 2013. oktéberi pekingi kongresz-
szusan elfogadott ISSAI 12-es hivatalos standardot irinyadénak tekintve
készult. Korabban csak orultiink, ha munkank hasznosulni tudott, most
azonban madr aktivan tesziink is ezért: a szamvev6széki munka haszno-
suldsdnak elsegitése az Allami Szamvevsszéknél tudatosan tervezett és
»Célra tartott” tevékenységgé valt.

A szamvev6szEéki torvény hivatali tipusi intézményként hatarozza
meg az Allami SzamvevGszéket, amely ennek megfelelsen nem hatésag
és nem bir6sag, azaz kotelezd érvényli hatarozatot és itéletet nem hoz,
szankcionalasi joga nincs. Munkank ezért az intézkedéseken tul attéte-
lesen, kozvetitskon keresztiil fejti ki hatasat, igy az Allami Szamvevészék
fontos partnerként tekint a téorvényhozason tdl a tudomanyos kozéletre,
a médidra és a nyilvanossagra is.

A hasznosulasi szemlélet a szimvev6széki munka egészét athatja. Mun-
kank hasznosuldsanak alapja az ij ASZ-torvényben szerepls, mar emlitett
intézkedési kotelem, mely szerint minden szimvevoszéki megallapitasra
konkrét intézkedéseket el6iré intézkedési tervnek kell sziiletnie. Jelen-
téseinkben 2012-ben 1117 intézkedési kotelemmel jaré javaslatot fogal-
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maztunk meg. 2013-ban mar csaknem kétezer javaslatot tettiink, azaz az
ASZ ennyi szalon inditotta el a magyar kozpénziigyek megujitasat.

A szamvevoszéki jelentések hasznosuldsanak kiemelt terepe a torvény-
hozas, igy az ASZ intenziv és szoros egytittmiikodésre torekszik az Or-
szaggytléssel és bizottsdgaival. A képvisel6k munkdjanak timogatdsa a
Szamvevoszék fontos célja, és munkdnk elismerése, hogy megallapitasa-
inkat politikai hovatartozastol fuggetlentil igazodasi pontnak tekintik a
valasztott képvisel6k. Mindez illeszkedik ahhoz a stratégiai alapvetésiink-
ho6z, miszerint egy modern, a kor kihivasainak megfelel6 ellen6rz6 szerv-
nek nemcsak a hibdkra kell ramutatnia, hanem tamogatnia kell a kijelolt
irany kovetését is. Ezt timasztja ala, hogy az Allami Szamvevszék a jelen-
téseken tul elemzéseket és tanulmanyokat is készithet, illetve elemzések
és tanulmanyok rendelkezésre bocsatasaval segiti a Koltségvetési Tana-
csot feladatai ellatdsdban. A szimvev6széki munka hasznosulasat jelenti,
hogy az ellendrzési tapasztalatok évrol évre visszakdszonnek szamos tor-
vényben, illetve hogy immar kormanyrendelet rogziti a Szamvevoszék-
nek az egész magyar kozpénzugyi rendszerre kihaté kezdeményezését,
miszerint a valodi atlathat6sag és elszimoltathat6sag érdekében el kell
kezdeni az allamszamviteli rendszer eredményszemléletti atalakitasat.

AZ ADOSSAGSZABALY, MINT AZ ASZ MUNKAJANAK IRANYTUJE

Miutdn munkank kiindulépontja az Alaptérvény és a szamvevoszéki
torvény, igy minden ellen6rzésiink, elemzéstink és tandcsadasunk leve-
zethetd ezekbdl a jogszabalyokbél. Az Allami Szamvevészék jogkovetd
intézmény, igy természetesen minden vonatkozo szabalyozast betart, de
mégis van egy olyan el6irds, amely kiemelkedik az intézményt érint6
szabdlyozasbol: ez pedig az Alaptorvényben szerepl6 allamad6ssag-csok-
kentési kotelem. Az dllamadéssag-csokkentés alkotméanyos el6irdsanak
figyelembevételével hatirozzuk meg ellenérzési terviinket, ez az egyik
fokuszpontja szamos ellenérzéstinknek és elemzéstinknek is, és ennek
elérése érdekében tesziink javaslatokat, illetve latunk el tandcsadoi fel-
adatokat is. Ugy is fogalmazhatunk, hogy az adéssagszabaly az Allami
Szamvevoszék mindennapi munkdjanak egyfajta iranyttije — igy alkal-
mas arra is, hogy ebbdl kiindulva attekintsiik az utébbi négy év csak-
nem Otszaz ellendrzést és elemzést, tanulmanyt lefed6 szamvevészéki
tevékenységét.
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A fentiekbsl adédéan az Allami SzamvevSszék mindenekelstt a koz-
szféra azon szervezeteire és teriileteire fordit kiemelt figyelmet, ame-
lyek tevékenysége jelent6s mértékben hat a nemzeti 6ssztermékhez
viszonyitott allamadéssag szintjére. Munkank nagy része magahoz az
allamadoéssaghoz kotédik, de vannak olyan jelentéseink, elemzéseink is,
amelyek a gazdasagi novekedés tertiletére koncentralnak, és az allam-
adossag ,kinovését” tamogatjak.

Az adoéssagszabdly tekintetében is kiemelt tertilet a kézponti kolt-
ségvetés, melyre az Allami Szdmvevoszéknek egész évben ralatdsa van.
Stratégiai €s jogszabdlyban el6irt kotelezé feladatunk, hogy a koltségve-
tés tervezetét és ehhez kapcsolédva az dllamadéssag szambavételének
teljeskortiségét és tervezésének megalapozottsagat az Orszaggytilés elé
val6 benyujtas el6tt véleményezzik, illetve az €l6z6 évi bidzsé végrehaj-
tasat, a zarszamadast ellen6rizzik. Ez a két munka adja minden évben a
Szamvevoszék legnagyobb ellen6rzési témajat — a zarszimadas esetében
hénapokon at tobb mint szaz szamvevo csak ezen a jelentésen dolgo-
zik —, amit az is indokol, hogy a koltségvetés el6készitésének véleménye-
zése és végrehajtasanak ellenorzése lehet6séget teremt a kozpénzigyek
szinte egészének atfogo és rendszerszerd attekintésére.

Az adoéssagszabalybol adodo ellendrzési feladatunk az allamadossag
kezelésének ellendrzése. Ezt a tertiletet az ASZ korabban 6tévente célzott
ellen6rzés keretében vizsgalta. 2012-ben megjelent jelentéstink Gjitasa az
volt, hogy mar nemcsak a koézponti alrendszer adéssaganak ellen6rzésé-
re terjedt ki, hanem az énkormdnyzati alrendszerben és az egyéb kor-
manyzati szervek korében keletkezett adéssagokra is. Fontos hozzaadott
értéket jelentett az is, hogy ez a jelentéstink mutatott rd arra, hogy az
allamadéssag-kezelés igénye nem indokolta az IMF-hitel els6 részletének
gyors lehivasat 2008 novemberében, és a hitel devizatartalékban tartasa
csaknem 19 milliard forint koltséget jelentett mindossze fél év alatt.

FOKUSZBAN AZ ONKORMANYZATOK

Az dllamadéssag novekedéséhez az 6nkormanyzatok és a tobbségi alla-
mi, 6nkormanyzati tulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok eladésodasa
is hozzajarul. Ezért 2010 6ta az Allami Szamvevészék nagy stlyt fektet
az 6onkormanyzatok ellenérzésére. Az 6Gnkormanyzatokat érint6 szamve-
v6széki ellendrzések egy rendszerbe illeszkednek. A kiemelked6 pénz-

48



Polgdri Szemle - 10. évfolyam 1-2. szam

ugyi kockazatok és sérulékenység miatt els6ként 2011-ben a kivalasztott
onkormanyzatok pénziigyi folyamatait, majd pedig ehhez kapcsol6dva
vagyoni helyzetét, illetve a bels6 kontrollrendszert kezdtiik el ellendriz-
ni. Ez a harom ellen6rzési fokusz egytitt alkot egy egészet. A megfelels-
en kiépitett és mtikodtetett belsé kontrollrendszerrel jelentdsen csok-
kenthetSk a kockazatok, €s ez az alapfeltétele a kozpénzek, a kézvagyon
szabdlyszerti, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasanak.
Ehhez a rendszerhez kapcsolédnak, ezt egészitik ki a nemzetiségi on-
kormdnyzatokat, a tdbbségi dnkormanyzati tulajdonban levé gazdasagi
tarsasagokat érintd ellendrzéseink is.

Az d6nkormanyzatok pénzigyi helyzetére vonatkozé ellenérzéseink
komoly tarsadalmi hozzaadott értéket teremtettek: az dGnkormanyzati
eladésodottsag stlyos problémainak tényszert feltarasa hozzajarult ah-
hoz, hogy az dnkormanyzati adéssagok dllam altali atvallalasara sor ke-
rilt, illetve munkdnk hasznosulasat jelentette az is, hogy a kiegyensulyo-
zott gazddlkodas feltételeit megteremt6 Gj dnkormdnyzati térvényben
visszakdszonnek a javaslataink, felvetéseink. A fenntarthat6sag iranyaba
tett 1épés, hogy megsziint az a helyzet, amelyben az 6nkormanyzatok tul
voltak terhelve részlegesen finanszirozott kozfeladatokkal, illetve immar
az dbnkormanyzatok esetében sincs lehetdség korlatlan hitelfelvételre.

A hitelek korldtozdsa azonban még 6énmagaban nem kényszeriti ki az
egyensulyt. Ellen6rzéseink sordn is gyakran tapasztaltuk, hogy az elado6-
sodas a szallit6i tartozasok novekedésében olt testet. Kovetkezésképpen
az egyensuly Gjboli megbomlasat csak akkor lehet elkertlni, ha az 6n-
kormanyzatok gazdalkodasanak szinvonala emelkedik. Ezért az ASZ 6n-
kormanyzati ellenorzéseit egyre inkabb a bels6é kontrollrendszer kiépi-
tésére és miikodésére, valamint a vagyongazdalkodasra koncentralja.

Alapvetéstink szerint a j6 miikddés alapja a rend. Amig nincs rend,
addig esély sincs a hibas folyamatok korrigdlasara, a hatékonysag, az
eredményesség javitasara. Ezért tartjuk kiemelten fontosnak a megfelels
szabdlyozottsdgot és a szabdlyos mtikodést az 6nkormanyzatok esetében
is. Meggy6z6désiink szerint minden kozpénzfelhasznaléval szemben,
a jo szinvonalu vezetés felé, alapelvards a jogszabalyoknak megfelel6
gazdalkodas. A bels6 szabdlyzatok és kontrollrendszer pedig hangsu-
lyos szerepet jatszanak a kockazatok megel6zésében, feltardsiaban és
az ellenall6 képesség novelésében, azaz az integritasalapu kozigazgatas
megalapozasaban. 2014 januarjaig két program alapjan 63 bels6é kont-
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rollrol sz616 jelentést készitettiink el és hoztunk nyilvanossagra, tovabbi
39 telepiilés esetében pedig folyamatban van az ellen6rzés. Az ellen6r-
zott dbnkormanyzatokat kockazatalapon valasztottuk ki, az ellen6rzések
altal nyert kép tehat nem altalanosithat6 — arra ugyanakkor alkalma-
sak ezek a jelentések, hogy be tudjuk azonositani a kritikus pontokat,
a legmeghataroz6bb kockazato-
kat. Ez azért fontos, mert ha nem
...ahol nincs kontroll, tudjuk, hol a baj, nem is tudunk
megfelel6 gyégymoédot taldlni

a kezelésére. Osszességében az
halmozodhatnak fel. volt ellen6rzéseink tapasztalata,

ott komoly hianyossagok

hogy a bels6é kontrollrendszer ki-

alakitasanak hianyossagai magas
kockazatot jelentenek a feladatok végrehajtasaban. A kulcskontrollok,
azaz a szakmai teljesitésigazolds és az utalvanyok ellenjegyzése a vizsgalt
onkormdnyzatokndl nem miikodtek megfelel6en, a bels6 ellendrzés
pedig nem tarta fel a bels6 kontrollrendszer kialakitasanak, valamint a
belsé kontrollok miikddésének hidnyossagait.

A magyarorszagi nemzetiségek 6Snkormanyzati képviselete egy hosszui
multra visszatekint6, a kisebbségeknek széles korti lehetdségeket bizto-
sit6, nemzetkozileg szinte példatlan intézményrendszer. A nemzetiségi
onkormdnyzatok helyzete, timogatiasa mind hazai, mind eurépai uniés
szinten kiemelt figyelmet kap napjainkban. Fontos kozérdek ftizédik
ezért az erre a terlletre szant és forditott adofizetsi pénzekkel valé gaz-
dalkodas szabalyossaganak ellensrzéséhez. Az ASZ 2013-ban tobb mint
150 nemzetiségi dbnkormanyzati ellenorzést folytatott le, illetve kezdett
el. A kordbban soha nem ellen6rzétt nemzetiségi d6nkormanyzatoknal
szerzett szamvevOszéki tapasztalatok ramutattak, hogy ahol nincs kont-
roll, ott komoly hidnyossagok halmozédhatnak fel: szinte minden el-
len6rzott nemzetiségi oGnkormanyzatndl a jogszabalyi el6irasoknak nem
megfelel6 6nkormanyzati egytttmtikodési megallapodast és szabalyza-
tokat talaltunk, valamint jellemz6 volt az 6sszeférhetetlenségi szabalyok
megsértése, a jogszabdlyban el6irt kotelezé feladatok ellatdsanak elmu-
lasztasa, mikozben a pénziigyi kulcskontrollok gyakorlatilag nem m-
kodtek.

Torvényben rogzitett tandcsadéi funkciéjahoz kapcsolédva az ASZ
évek ota tart olyan ,j6 gyakorlat” szeminariumokat, ahol megosztja a
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kovetendd példakat, melyekkel 6&nkormanyzati és egyéb ellenrzései so-
ran talalkozott. Ennek egyfajta tovabbfejlesztése volt, hogy 2013-ban a
Szamvevoszék a kormanyhivatalokkal és a Kozigazgatasi és Igazsaguigyl
Minisztériummal koézosen a févarost és a 19 megyét lefedé szemina-
riumsorozatot rendezett az énkormanyzati ellenérzések tapasztalatai-
nak bemutatdsara, majd pedig ezen tapasztalatokrol 2014 januarjaban
mind a 3177 teleptilési Gnkormanyzat polgarmesterét és jegyzojét elekt-
ronikus levélben értesitette az ASZ elnoke.

Ki kell emelni, hogy az Allami Szimvevészék tapasztalatai szerint
az d&nkormanyzati ellenérzések soran jellemz6 a Szamvevoszékkel valo
tamogaté egyittmiikodés, a hibdk minél gyorsabb kijavitisira val6
torekvés. Jol mutatja az d6nkormanyzatok porzitiv hozzaallasat, hogy a
Szamvevoszék altal feltart hidnyossagok kiktiszobolésére sokszor az el-
lendrzési folyamat alatt szimos korrigdlé intézkedés végrehajtasara sor
keriil — azaz mar az ellendrzési jelentés hivatalos megjelenése elstt ja-
vul az 6Gnkormdnyzatok miikodési és gazdalkodasi min&sége.

REZSICSOKKENTES £S KOZPENZUGYEK

Az ASZ megalakulasa 6ta rendszeresen ellen6rzi az allam vagyongazdal-
kodasat, az allami vagyonnal kapcsolatos tulajdonosi jog gyakorldsit, de
2011 ota lehet6séglink van a tobbségi dnkormanyzati tulajdonban 1évo
gazdasagi tarsasagok ellendrzésére is. Fokozott figyelmiink egyik oka az,
hogy e tarsasagok nyilt vagy rejtett — készfizet6kezesség- vagy mas garan-
ciavallalassal, illetve az adll6eszk6zok megujitasanak elmulasztasaval tor-
téndé — eladésoddsa elsbb-utébb hozzidad6dik az dllamadoéssaghoz, azaz
az adossagszabaly szempontjabdl is relevans tertletrsl van sz6. Az 6n-
kormanyzati és allami tobbségi tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagok
kiemelt ellen6rzései mellett sz6l az is, hogy ezekkel az ellen6rzésekkel
megalapozottabba tehetd a kozszolgaltatasok rezsicsokkentése is.

Az dnkormanyzati cégek vizsgalata a kozlekedési vallalatoknal indult.
2011-ben a BKV-t, 2013-ban a debreceni, a miskolci és a szegedi helyi to-
megkozlekedési vallalatot ellenérizte az ASZ. A szimvevsk ezt kovetden
a szinhazakat, a hulladékkezelést és a vizikozmii-vallalatokat ellendrzik,
illetve tervezzik a tavh6cégek ellendrzését is. Ez a felsorolds is mutat-
ja, hogy figyelmiink jelent6s része irdnyul a rezsicsokkentésben érin-
tett cégekre, szektorokra. Jogosan felmertil a kérdés, hogy mi a célunk
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ezekkel az ellensrzésekkel? Egyrészrol az, hogy az Allami Szamvevészék
ténylegesen rajta tudja tartani a szemét a nemzet vagyonan. Naivitds
és hiba lenne azt hinni, hogy az 6énkormanyzati és dllami cégekre val6
ralatas nélkil el tudjuk latni a nemzeti vagyon ellen6rzésére vonatkozo
torvényi feladatunkat. Masrészrél az indokolja az ASZ kiemelt figyel-
mét, hogy a vagyongazdalkodas, azaz a vagyon nyilvantartasa, pétlasa
alapjaiban hatarozza meg a kozszolgaltatasok fenntarthatésagat. Ha a
vagyont rosszul kezelik, akkor id6vel attdl kell tartanunk, hogy nem
tudjuk felkapcsolni a villanyt, hidba varunk a buszmegall6ban, és hide-
gek maradnak a radiatorok. A szolgaltatas min6sége mellett természe-
tesen figyelntink kell a koziizemi szolgaltatasok arképzésére is. Magyar
polgarok tdmegei ugyanis minden hénapban akar heteket is csak azért
dolgoznak, hogy ki tudjak fizetni a rezsijiiket — azaz ne fazzanak, ne kell-
jen sotétben €lnitk, elvigyék a szemeteszsdkjaikat, és el tudjanak jutni a
munkahelytikre.

Ellen6rzéseink soran azt tapasztaltuk, hogy sok kozszolgaltatast is
nyudjté vallalat nem rendelkezett megbizhaté 6nkoltség-szamitasi sza-
balyzattal — példaul nem volt kizarhat6 a kozszolgaltatdsi és a vallalkoza-
si tevékenységek keresztfinanszirozasa, kozgazdasagilag kevéssé megala-
pozott amortizaciés kulcsokat alkalmaztak —, holott ennek hianyaban
nem lehet megallapitani, hogy hol van az ésszert hatdra a kozszolgalta-
tas aranak. Miért fontos ez a megallapitas? Mindenekel6tt azért, mert
mutatja, hogy a rezsi els6sorban kozgazdasagi és hatékonysagi kérdés.
Alapveté nemzeti érdek, hogy rd kell szoritani a kozszolgaltat6 valla-
latokat, illetve azok fenntartéit, teremtsenek rendet, azaz biztositsak
az elszamoltathat6sagot a sajat hazuk tdjan. Ez a rend teremtheti meg
ugyanis az ar megallapithatésdganak alapjait. A fair és megalapozott ar-
dontésekhez meg kell kdvetelni a pontos elszamolast, annak ellen6rzé-
sét. Alapkovetelmény, hogy el kell kuloniteni a vallalkozéi és a kozszol-
galtatoi tevékenységet, a megrendel6i és a szolgdltatoi funkciét. Nem
kétséges, hogy a fair armegallapitis magasabb szamviteli-gazdalkodasi
kultarat, fejlettebb elszamolasi rendszert feltételez, de a j6 kormanyzas
azt jelenti, hogy ennek megteremtése érdekében is lépéseket tesziink.
A rezsidijak csokkentése gondosabb elszamoldsra 6sztonzi a megrende-
16ket, és alaposabb szamadasra a vallalatokat.

Sokan elfelejtik, hogy a kozlizemi szolgdltatok monopoliumok, ezért
a megrendel6 dnkormanyzatok és a fogyasztok is kiszolgaltatott hely-
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zetben vannak veluk szemben. Ezt azért kell kiemelni, mert ramutat az
ellen6rzés jelentdségére, a fogyasztovédelmi megkozelités 1étjogosultsa-
gara. A Szamvev6szék szamara nem a szimonkérés az elsédleges cél, ha-
nem egy jobb kozszolgaltatast nyijto, jobb kézpénziigyi rendszer, ahol
atlathatoak az arviszonyok.

AZ ADOBEVETELEK ES A MONETARIS POLITIKA
KOLTSEGVETESI HATASA

Az adllamado6ssag keletkezése szempontjabol meghatarozé tényezd, hogy
az dllam mennyire képes az adobevételeket begytijteni. Kovetkezéskép-
pen az Allami SzamvevSszéknek ezt a tevékenységet is rendszeresen el-
lendriznie kell — és ez igy is torténik. A koltségvetési véleményezésen
és a zarszamadas ellen6rzésén tal célzott ellendrzések is rendszeresen
torténnek ezzel a tertlettel kapcsolatban. Jol érzékelteti az adébevéte-
lek befolyasanak és beszedésének szamvevészéki jelentdségét, hogy az
elmult 10 évben 6sszesen 23 ellendrzéstink érintette az adéhivatalt. Zar-
szamadasi jelentéseink évr6l évre ramutattak, hogy az adéhivatal ezer-
millidrd forintos nagysdgrendben tart nyilvan be nem fizetett adéhatra-
lékokat, igy 2014 els6 félévében elinditjuk a hatralékkezelésre, valamint
a kiemelt ad6z6i korben végzett adoztatdsi és ellenSrzési tevékenységre
fokuszalo ellendrzéstinket is.

Az allamadossdg mérséklését veszélyeztets tényezok szisztematikus
feltarasa soran figyeltiink fel arra, hogy a monetaris politikanak is van-
nak koltségvetési kockdzatai, mivel ha a monetaris politika megval6si-
tasa az MNB-nek veszteséget okoz, akkor azt a kézponti koltségvetés-
nek kell megtéritenie. Ez nem egy elméleti veszély, hiszen a jegybank
korabbi vezetése alatt olyan progndézisok is napvildgot lattak, amelyek
100 milliard forintos nagysdgrendi koltségvetési fizetési kotelezettséget
jeleztek elére a jegybank varhato veszteségei miatt — ez az 0sszeg nem-
csak 6nmagdban hatalmas, hanem az eurépai uniés deficitcél tartasat is
alapjaiban tudja befolyasolni, igy kiemelt figyelmet érdemel.

Az Allami SzamvevSszéknek nincs joga a monetaris politika ellenérzé-
sére, ugyanakkor joga van az MNB gazdalkodasanak ellenorzésére, illetve
kozpénzugyi elemzések és tanulmanyok készitésére akar a jegybanki te-
vékenységeket érintSen is. Ezért az ASZ a jegybanki éves ellensrzésén til
2013 elején tanulmanyt jelentetett meg a monetdris politika koltségvetési
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kockazatair6l, amely nemzetkozi 6sszehasonlitasok alapjan relevans kér-
déseket vetett fel. Ilyen kérdés volt példaul, hogy miképp tudna a Magyar
Nemzeti Bank agy is eredményes monetdris politikat folytatni, hogy koz-
ben a koltségvetési szempontokra is tekintettel legyen, illetve a moneta-
ris eszkozok alkalmazasanal nem lehetne-e a kamatkoltségeket mérsékls
eszkozoket alkalmazni, kovetve a tobbi eurépai jegybank altal alkalmazott
megoldasokat. Felvetettiik azt is, hogy érdemes lenne megvizsgalni, mi-
ként lehetne az dllamadéssag finanszirozasat szolgal6 eszk6zok és a mo-
netaris politikai eszk6zok alkalmazasat jobban 6sszehangolni a koltségek
optimalizdlasa érdekében, illetve a devizatartalékok jelenlegi, biztonsagos
nagysagrendje mellett miképp lenne lehetséges a nemzetgazdasagi szintti
koltségtakarékossag szempontjainak er6sebb prioritast adni az dllamadoés-
sagot finansziroz6 dontések meghozatalakor. Munkank hasznosuldasanak
tekintjiik, hogy az MNB 2013 tavaszan hivatalba lépett 1) vezetése olyan Uj
monetdris politika mellett tette le a voksat, amely figyelembe veszi az ASZ
tanulmanydban megfogalmazottakat is.

Ugyancsak munkank hasznosuldsat jelentette, hogy az MNB minden-
napi miikodése takarékosabba és hatékonyabba valt. Ez mindenekel&tt
az 1j jegybanki vezetés gyors és hatarozott fellépésének kovetkezménye,
amely révén az el6z6 MNB-vezetés alatti 1 milliard forintos prémium- és
boénuszalap 25 szazalékkal csokkent, illetve dontés sziiletett az tizemel-
tetési tertletet érintd 20 szazalékos koltségcsokkentésrol is. Meg kell
emliteni azt is, hogy mar az MNB el6z6 vezetése is intézkedni volt kény-
telen az ASZ ellen&rzési megallapitasaira vonatkozéan — tobbek kozott
azzal kapcsolatban is, hogy a jegybank 2008 és 2010 kozott a hitelintéze-
ti torvény el6irasat megszegve adott at banktitoknak minésiilé adatokat
az IMF-nek a mar emlitett 20 millidrd eurés hitelszerz6dés alairasa és
szentesitése utan.

VERSENYKEPESSEG, BERUHAZASOK ES PIACSZERVEZES

Az allamadéssag-mutaté nemcsak akkor javul, ha az dllamadéssag csok-
ken, hanem akkor is, ha a gazdasag gyorsabban n6, mint az adéssag. Az
Allami Szamvev6szék ezért feladatinak tekinti, hogy torvényi felhatal-
mazdasanak keretei kozott hozzajaruljon Magyarorszag versenyképessé-
gének javitisdhoz, a gazdasagi novekedés felgyorsuldasahoz. Ezen belul
kiemelt tertiletként definidljuk 1. a versenyképes tudds megszerzését és
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hasznosuldsat, 2. a beruhazasok 6sztonzését, valamint 3. az allam piac-
szervezO képességét. Ezeken a tertileteken els6sorban az a szamvevo-
széki ellen6rzés feladata, hogy megallapitsa, mtikoddnek-e, és ha igen,
akkor szabdlyosan, célszertien és hatékonyan miikdédnek-e az allami
beavatkozas eszkozei. Ezzel sszhangban ellenérizte példaul az ASZ a
Gazdasagi Versenyhivatal tevékenységét és gazdalkodasit, illetve ehhez
kapcsol6dva tanulmanyt is készitettiink az allam versenypartol6 és a ver-
senykultarat fejleszté tevékenységérdl. Ki kell emelni, hogy az egészsé-
ges és fejlod6képes nemzetgazdasag szempontjabdl stratégiai tertletrsl
van sz6: a piaci verseny szabdlyozasa, a versenykorilmények atlathato-
sdga és a versenykultira alapvetden befolyasoljak a gazdasagi szereplok
piaci lehet&ségeit, valamint hatnak a fogyasztok, az emberek mindenna-
pi életére, hiszen a verseny jogi kornyezete és mindsége befolyassal van
a foglalkoztatasra, a fogyasztok védelmére, az arak alakuldsara, illetve az
inflaciora is. Elég csak példaul az energia- és hirkozlési arak alakulasara,
vagy példaul a mobilszolgaltatdsok szerzédéseire gondolni. Ezért is volt
egyik fontos megallapitasunk, hogy bar a versenytorvény el6irdsa szerint
a GVH feladatkorét érint6 jogszabdly-tervezeteket az elSterjesztknek
meg kell kildenitik a Hivatal elndkének, de a vizsgalt harom év, azaz
2009-2011 vonatkozasaban tobb mint 260 olyan jogszabalyt nem kapott
meg el6zetesen a GVH, amely érintette a verseny kérdéskorét. Ez so-
kaknak egyszert eljarasrendi problémadnak ttinhet, de tobbrdél van sz6.
A szabalyossag és a szabalyozdsi min&ség javitasa érdekében kiemelten
fontos mind a jelenlegi szabalyok betartdsa, mind pedig a jogszabalyok
megfelel6 megalapozasa, ez utébbihoz pedig nagyban hozzajarulhat a
szakhat6sagok tapasztalatainak és tudasanak felhasznaldsa, a jogalkot6i
folyamatba val6 integralasa.

Tobb ellen6rzésiink is feltart olyan helyzeteket, amikor a papiron
jonak tind szabdly a gyakorlatban nem miikodoétt, vagy legalabbis a
miikodését nem dokumentaltdk. Erre példa a szakképzési politika azon
célkittizése, miszerint minél tobb fiatal vallalkozasoknal és ne iskolai
tanmiihelyekben szerezzen szakmai gyakorlatot. A jo célkitlizés gya-
korlati megval6suldsa ugyanis nem aggalytalan, ellen6rzéseink szamos
esetben kétséget ébresztettek a tekintetben, hogy a sziikséges szakmai
ismereteket a didkok megkapjak — egyszertien azért, mert a munkahe-
lyi jelenlétiiket, szakmai fejlédéstiket igazol6 dokumentumok nem vagy
hidnyosan késziiltek el. Miért az ASZ tarta fel ezt? Azért, mert a sok
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millidrd forintos timogatas felhasznalasanak ellen6rzése nem volt meg-
oldott. Az ellen6rzés hianyossagaival mas teriileteken is gyakran taldlko-
zunk — elég csak a 2000-es évek kézepén nagyvonaltian adott adékedvez-
ményekre gondolni, amelyet a jelent6sebb beruhazasokat megvalosito,
vagy a hdtranyos helyzetli térségekbe beruhazé vallalkozasok kaptak.
A célkittizés itt is helyes és tamogathat6 volt. A gondot az okozta, hogy
a tamogatast altalaban feltételekhez — példaul munkahelyek meg6rzé-
séhez, teremtéséhez — kototték, de azt mar érdemben senki sem ellen-
orizte, hogy vajon a feltételek teljesiilnek-e.

Az ASZ stratégiai feladatdnak tekinti a versenyképesség javuldsanak
elémozditasat és a fenntarthat6 fejl6dés timogatasat. Ezen a tertileten
kiemelt figyelmet forditunk a versenyképes tudasra és a képzésre. Cél-
zott ellendrzéseket terveziink ezért a jov6ben is a mar emlitett szakkép-
zés teriletén, és a regiondlis képzo kozpontok tevékenységének 2012-es
ellenorzése utan 2013-ban megkezdtiik az allami felsGoktatasi intézmé-
nyek gazdalkodasanak és mitikodésének ellendrzését is. Miutan a kép-
zés mellett a kutatds a versenyképes tudas megszerzésének és haszno-
sitasanak masik terulete, igy 2014 els6 felében ellen6rizziik a Magyar
Tudomanyos Akadémia kutatéintézeteinek és a Vidékfejlesztési Minisz-
térium egyes agrarkutatasi és génmeg6rzési intézetének gazdalkodasat
is. A versenyképesség teriiletéhez tartozik a foglalkoztatds kérdése is, hi-
szen nem mindegy, hogy a képzés soran megszerzett tudast képesek-e az
érintettek hasznositani. Ebb6l adédéan a kozfoglalkoztatas ellendrzése
soran a kapcsol6doé képzési programok tdmogatasi rendszerének haté-
konysagat, eredményességét is ellendriztik, illetve 2014 els6 félévében
megkezdjik a foglalkoztatasi célt ado- és jarulékkedvezmények igény-
bevételének szabdlyszertiségi ellen6rzését is.

A KOLTSEGVETEST TANACS, MINT AZ ADOSSAGSZABALY ORE

Magyarorszag kozpénziigyi megujitasanak egyik kiemelked6en fon-
tos dllomdsa volt a Koltségvetési Tandcs meger6sitése és szervezeti
atalakitasa. 2011. janudr 1-jét6l a korabbi elemz6i apparatussal meg-
timogatott ,bolcsek tandcsa” tipusu testiiletet egy olyan hdaromtagu
tandcs valtotta fel, amelynek — a koztarsasagi elnok altal kinevezett
szakértd elnoke mellett — hivatalbél tagja a kormanytol figgetlen két
intézmény, a Magyar Nemzeti Bank és az Allami Szamvevészék elno-
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ke. A Koltségvetési Tandacs 2011-ben még csak véleményezési, 2012-t61
pedig mar vétéjoggal rendelkezik a koltségvetési torvény megalkota-
sahoz kapcsol6déan.

A szervezeti atalakitas egyik oka a parhuzamos kapacitasok megsziin-
tetése volt. A Magyarorszag gazdasagi stabilitasar6l szol6 torvény ki-
mondja, hogy az ASZ és az MNB elnokének a Tanacs tagjaként ellatand6
feladatait a két szervezet apparatusa elemzések és megallapitasok ren-
delkezésre bocsitasaval segiti. Mara bebizonyosodott, hogy az ASZ és az
MNB elemz&kapacitisa eredményesen és hatékonyan ki tudja szolgalni
a Tanacs dontés-elokészitését, azaz sziikségtelen, hogy a Tanacs komoly
koltséget jelentd apparatussal rendelkezzen.

A Tandcs és a Szamvevoszék kapcsolodasanak egyedisége részben
abbdl ad6dik, hogy Magyarorszagon kiviil az Eurépai Uniéban alig ta-
lalunk olyan tagallamot, amelynek a legfébb kézpénziigyi ellendrzési
szerve éves rendszerességgel, az orszdggytilési targyalds megkezdése
elott kotelezo jelleggel véleményt nyilvanit a koltségvetési torvényjavas-
latr6l. Az ASZ ebbdl adédéan ellendrzései révén az év egészében nyo-
mon koveti a koltségvetési folyamatokat, hiszen az év elején kezd6do
zarszamadasi ellenorzés még véget sem ér, amikor megkezdodik a kolt-
ségvetési torvényjavaslat véleményezését megalapozoé ellen6rzés. Ezen-
kiviil az ASZ rendszeresen ellendrzi a koltségvetés alakitdsaban meghata-
rozo szerepet jatsz6 intézményeket, illetve els6 kézbdl jut a koltségvetést
érint6 informaciékhoz az dénkormanyzatok és a kozponti koltségvetési
szervek — példaul egyetemek, kérhazak — ellenorzése révén is.

Ma mar lathat6, hogy — szemben tdobb hazai és nemzetkozi szerve-
zettel — a megujitott Koltségvetési Tandcs jelentései sikeresen fedik le
a magyar gazdasag folyamatait, helyesen mérik fel a kockazatokat, és
jol prognosztizdljdk az allamhaztartasi helyzet alakulasat. Mindezt az
teszi lehet6vé, hogy a Tandcs szakmai tdmogaté szervezetei, azaz az
MNB és az ASZ, valamint a Tanacs munkajat eseti jelleggel segit6 kiilsé
szakértok és elemzok alapos munkat végeznek, mikdzben a kialakitott
szervezeti struktira egyszerre teszi lehet6vé a takarékos és a hatékony
munkavégzést. Ennek eredménye, hogy a Tandcs évrdl évre olyan jel-
zéseket kiild, amelyeket a torvényalkot6k megfogadnak, és ezdltal javul
a koltségvetés mindsége. Jol példazza ezt tobbek kozott, hogy a 2013-
as koltségvetés tervezésekor a kormdany eredetileg 50 millidrd forin-
tos tartalékkal kalkuldlt, amit a makrogazdasagi feltételek id6kozbeni
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romldsara reagdlé Koltségvetési Tandcs javaslatira emelt meg el6bb
100 milliard, majd 400 milliard forintra. A tartalékolassal kapcsolat-
ban ugyanakkor le kell szogezni, hogy a megfelel6 tartalékszint meg-
hatdrozasa szinte egyfajta ,koltségvetési miivészet”: ugyanis nemcsak a
kelleténél kevesebb tartalék ve-
szélyes, hanem a tualtartalékolds
A kozpénzt és a kozvagyont is, hiszen a talzott koltségvetési
szigor konnyen a gazdasag fékjé-
vé valhat. A Koltségvetési Tanacs
ezt és a korabbi éveknél jobb,
az Allami Szamvevészékre. megalapozottabb  koltségvetési
tervezést figyelembe véve don-
tott ugy a 2014-es koltségvetéssel kapcsolatban, hogy a korabbi éveknél
kisebb tartalék szolgdlja a legjobban a nemzetgazdasag érdekeit.

meg kell becsiilni, és ebben

nagy felel6sség harul...

A REND ERTEKET TEREMT

A kozpénzt és a kozvagyont meg kell becsiilni, és ebben nagy felel6sség
harul a kézpénziigyi ellen6rzés rendszerére és ennek legf6bb intézmé-
nyére, az Allami Szamvevészékre. A Szamvevészék ezt a felelGsséget at-
érezve, és orszaggytilési hatarozattal elfogadott stratégia alapjan végzi a
munkdjat. Az Alaptorvény, a megujitott Koltségvetési Tandcs és az 0] tor-
vénnyel megerdsitett Allami Szamvevészék olyan alapot alkot, amelyre
tamaszkodva sok munkaval, k6zos erofeszitéssel Magyarorszag 1épésrol
lépésre rendet tud tenni a koézpénzek felhaszndlasaban és a nemzeti
vagyon hasznalatdban.

Magyarorszagnak a gazdasagi gondok lektizdéséhez at kell dllnia egy
olyan novekedési palydra, ami nem jar egyttt a jovonk és gyermekeink
jovojének felélésével. A novekedés fenntarthaté palyan tartasahoz arra
van sziikség, hogy a kozpénzeket ne csak szabadlyszertien, hanem cél-
szertien és eredményesen is hasznaljuk fel. A koltségvetés mennyiségi
jellemz6i mellett a min6ségi szempontokat is el6térbe kell helyezntink,
hisz a kozpénzfelhaszndlas atlathatésaga, elszamoltathatésaga, eredmé-
nyessége, hatékonysdga és célszertisége ugyanolyan fontos, mint az egy-
egy teruletre szant ad6forintok mennyisége.

A fenntarthato6 fejlédésre és kozpénziigyeink rendezettségére a pénz-
ugyeikben kompetens, a kozosségi terhek megosztasaban tudatos allam-
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polgarok jelenthetik a garanciat. Nem engedhetjik meg, hogy Magyar-
orszagon Ujra tomegek valjanak kiszolgaltatottd egy-egy rossz pénzigyi
dontés miatt. Valljuk, hogy a rend értéket teremt, és meggy6z6désink,
hogy a pénziigyi kultira széles korti emelése nélkiil nem lehet hosszu ta-
von rend a magyar kozpénziigyekben. Az Allami Szamvevészék tarsadal-
mi felelGsségvallalasa részeként kiadja Magyarorszag egyik kiemelkedd
kozpénziigyi tudomanyos folyoiratat, az impakt faktoros Pénziigy: Szemlét
is, mely hiteles és megalapozott, nemzetkdzi standardok szerint lektoralt
tanulmanyokkal segiti a magyar kézpénziigyek megujulasat.

Legyen sz6 ellen6rzésrol, elemzésrol, tanacsadasrol vagy épp tarsa-
dalmi felel6sségvallalasrol, munkdnk alapfeltétele a fiiggetlenség. Az
Alaptorvény és a szamvevoszéki torvény nemzetkozi szinten is kiemelke-
d6 mértékben garantilja és biztositja az Allami Szimvevészék szervezeti,
jogi, személyi és pénziigyi figgetlenségét, kiilsé befolyast6l mentes mi-
kodését. Meggy6z6désem szerint Magyarorszag minden polgara buisz-
ke lehet arra, hogy a kozpénziigyi ellen6rzés tertiletén hazank példat
mutat, illetve hogy ebb&l adédéan az Allami Szamvevészék nyerte el a
jogot, hogy 2014. marcius végén nemzetkdzi konferenciat rendezzen
Budapesten a szamvevoszéki fuggetlenségrol.

ELKEZDETT BEERNI AZ UTOBBI EVEK MUNKAJA

Magyarorszag megujuldsanak els6 évei kedvezétlen nemzetkozi gazda-
sagi kornyezetben zajlottak le, és igy sok lemondast koveteltek, de mara
elkezdett beérni az utébbi évek munkadja. A gazdasag és a foglalkozta-
tottsag az egyensuly megtartdasa mellett indult névekedésnek, igy 2013
nyaran Magyarorszag nyolc év utan kikerilt az Eurépai Unié tilzottde-
ficit-eljarasanak hatalya aldl, és ezzel lekertult az uniés szégyenpadrol.

Buiszkeséggel tolt el, hogy a magyar gazdasag fenntarthat6 palyara
allitisahoz a kozpénzek és a nemzeti vagyon legfébb 6reként az Allami
Szamvevoszék is hozza tudott jarulni. Jelentéseink és elemzéseink szak-
mai és objektiv alapokat tudtak adni a kézpénzfelhasznalas szabalysze-
riiségének és hatékonysdganak javitisahoz, a kozpénziigyi rendezettség
emeléséhez. Munkankat a tovibbiakban is ennek megfelel6en latjuk el,
hiszen a célunk nem valtozott: egy jol iranyitott, hatékony és atlathat6
allam kialakitasanak tdmogatasa, haziank gazdasagi és tarsadalmi meg-
erositésének elGsegitése.
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