Szathmdry Agnes
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Banking System and Economy Management:

From the New Economic Mechanism

to the Fall of Communism

OSSZEFOGLALAS

A rendszervaltozas gazdasagi téren szer-
vezeti és intézményrendszeri reformot,
tulajdonreformot és killgazdasagi nyitast
foglalt magaban. E reformok egyik els6-
ként Gtjara inditott eleme az 1980-as évek
elejétsl érleléds, majd 1985-t61 atjara
inditott bankreform volt. Az egyszinti
bankrendszer lebontasat kovetden az
1987 és 1991 kozotti évek a bankok 6n-
allova valasanak és az 0j feladatok be-
gyakorlasanak id6szaka. A piacgazdasagi
atmenetet kovetéen a jegybank és a ke-
reskedelmi banki szféra szamara is egy
hosszi tanulasi id6szak vette kezdetét. Az
0j jogszabalyi kornyezet nem jelentette
egyidejlileg a szocialista korszak 6rokseé-

gének eltiinését, legyen sz6 az allamigaz-
gatasrol, a killonféle gazdasagi agazatok-
rol vagy a bankszektorrol.

SUMMARY

In Hungary the Change of Regime en-
tailed several structural, institutional and
ownership reforms, and opening to the
world economy. One of the very first ele-
ments of these economic reforms was the
bank reform, the idea of which had been
on the table from the early 1980s but the
actual project was only launched in 1985.
After the one-tier banking system was dis-
mantled, in the period between 1987 and
1991 commercial banks in Hungary be-
came independent and started to perform
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their functions. In the years of transition
the Hungarian Central Bank and the com-
mercial banks had a long way to go before
adjustment to western standards. The new
legal regulations did not put an end to the
socialist heritage — which lingered on in
state administration, the various econo-
mic sectors or the banking system as well.

A SZOCIALISTA BANK- ES GAZDASAGI RENDSZER

Magyarorszag a 2. vilaghaborut kovetéen
négy évtizedre a Szovjetunié érdekszfé-
rajaba kerult, s 1945 végétdl megkez-
dédott a politika és a gazdasag szovjet
mintara torténé atalakitasa. Az addigi
kétszintl bankrendszert a kereskedelmi
pénzintézetek felszamolasaval, beolvasz-
tasaval egyszintiivé alakitottak, s 1948-t61
egészen 1987-ig egyszinti bankrendszer
mikodott Magyarorszagon. Hazankban
az egyszintl bankrendszer azon altipusa
mikodott négy évtizeden at, melynek a
kozponti bank nem kizarolagos szerepl6-
je, hanem rajta kivtl léteztek tovabbi alla-
mi bankok, takarékszovetkezetek, melyek
részben ugyfélkor, részben tevékenységi
terdlet szerint tagozodtak.! A rendszer
kozéppontjaban a Magyar Nemzeti Bank
allt, mely a jegybanki feladatok ellatasan
tal e négy évtized soran kereskedelmi
banki funkcidkat is ellatott: kozvetlen
kapcsolatban allt a gazdalkod6 szerveze-
tekkel, bonyolitotta kifizetéseiket, vezette
a szamlajukat, a hiteltervek alapjan hitelt
folyositott résziikre.? Az egyszintd bank-
rendszer kisebb modositasokon atesett
ugyan, de alapstruktarajat e négy évtized
soran megorizte.

A gazdasagi rendszer kiilonosen karos
sajatsaga volt az a jelenség, melyet Kornai
Janos puha koltségvetési korlatként fo-
galmazott meg: a vallalatokat veszteséges

miikodés esetén sem fenyegette a cséd
veszélye, biztosak lehettek abban, hogy
az allam segitséglikre siet. A vallalatok
veszteségességét az allami finanszirozas
kulonféle eszkozeivel (koltségvetési ta-
mogatas, adokedvezmény, az arak admi-
nisztrativ Gton torténé megallapitasa)
kezelték, illetve a Nemzeti Bank akkor
is teljesitette a hitelkérelmeket, amikor
valoszintsithet6 volt, hogy a vallalat nem
lesz képes azt visszafizetni. Az allami koz-
beavatkozas elmaradasa esetén munkahe-
lyek megsziinése, termelés-visszaesés, az
allami bevételek csokkenése, fokozodo
elégedetlenség és annak politikai kovet-
kezményei lettek volna varhatéak. A tar-
sadalom azonban ragaszkodott a névekvo
életszinvonalhoz, a politikai vezetés pe-
dig hatalmahoz, vagyis e kovetkezmények
nem voltak elfogadhat6ak: az allam mind-
annyiszor kisegitette a vallalatokat. Ilyen
modon nem kellett koltséghatékonysagra
torekedni a vallalatvezet6ségnek, mely-
nek kovetkezménye felel6tlen, soha meg
nem térilé beruhazasok sora lett.> A pa-
zarlas, az alacsony hatasfoku teljesitmény,
a rossz mindségl, még a KGST-n belil is
eladhatatlan arukészletek, az innovacio
teljes hianya volt a kadari gazdasagpoliti-
ka kisérgjelensége.”

Ez a fajta gazdasagpolitika az orszag
eladosodasanak egyik f6 okozodja volt:
az életszinvonal fenntartasat, artamoga-
tasokat, a kompenzaciokat, az adoked-
vezményeket, a vallalatok veszteséges
mikodését, a nyugati alapanyagok im-
portjat finanszirozni kellett valamilyen
modon. Az Gjabb hiteleket egyre inkabb
alejaro hitelek finanszirozasara, semmint
megtéruld fejlesztésekre forditottak, mi-
kozben a Kadarrendszer f6 legitimalo
tényezo6jének szamito, lassan, de folyama-
tosan emelkedd életszinvonal biztositasa
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tarthatatlanna valt. Az infrastruktara-fej-
lesztések is elmaradtak, ami kulonosen a
rendszervaltast kovetéen, a piacgazdasag-
hoz val6 alkalmazkodas idején mutatta
meg hatranyat.”

A Szovjetuni6é és Magyarorszag kozti
gazdasagi kapcsolatok vazlatos modellje
szerint a vilagpiacon is jol értékesitheto
szovjet nyersanyagokért és energiahordo-
zokért cserébe hazank iparcikkekkel — a
vilagpiacon nem, vagy sokkal rosszabb
feltételekkel értékesitheté ,puha” aruval
- fizetett. Az 1970-es évekbeli olajarrob-
banast kovetSen az energiakereskedelem
a KGST-n belil is megdragult, romlottak
az import feltételei, valamint egyre fo-
kozédtak a mennyiségi korlatozasok, igy
felértékel6dott a Nyugattal valo kereske-
delem. A nyugati reorientaci6 ellenében
hatott azonban, hogy a cserearanyromlas
ellenére is megmaradtak a Szovjetunioval
val6 viszonylatban az arelényok. A hazai
vallalatok egységnyi szovjet nyersanyag-
szallitmanyért cserébe egyre nagyobb
exportra kényszerultek, igy azonban a
Nyugatra szant arukészletek leapadtak,
mikozben a hazai ipari termékek eléalli-
tasa jelentds részben nyugati importbol
szarmazo6 alkatrészek felhasznalasaval tor-
tént. Mindez pedig nagyban hozzijarult
Magyarorszag fokoz6d6 nyugati viszony-
lati — konvertibilis devizaban fennall6 —
egyensulyhianyahoz.®

A korszakban a preferdlt agazatok
és vallalatok fejlesztése élvezett elonyt a
makroszintti kovetelményekkel szemben.
A koltségvetés és a jegybank azokkal a val-
lalatokkal szemben tanusitott restriktiv
magatartast, amelyeknél képzédtek egyal-
talan jovedelmek és fejlesztési forrasok,
mig szamos nem hatékony vallalat kapott
kedvezményt és hitelt felsé szintl egyedi
dontések alapjan. A bankok a szocializ-
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mus évtizedei soran nem uzleti elkép-
zeléseket, hanem vallalati tervszamokat
finansziroztak, s a kihelyezési kockazat
inkabb csak elviekben létezett. A gazda-
sagi vagy jogi felel6sség viselése egy-egy
rosszul sikeralt mivelet kapcsan fel sem
mertlt, a piacgazdasagra jellemz6 gazda-
sagi csodeljaras nem létezett, a vallalatok
a folyamatos veszteségek esetén is tovabb
miikodhettek. A tervgazdalkodas idején a
belf6ldi banktevékenység szakmai szinvo-
nala visszaesett — még ha egy-egy sztikebb
szaktertleten a kulfoldi bankkapcsolatok
meg is kovetelték a korabbi szakmai szin-
vonal fenntartasat.’”

A gazdasagiranyitasi rendszer 1968-as
reformja nem hozott valtozast a Nemze-
ti Bank feladatkore vagy a bankrendszer
mikodése tekintetében: a gazdasagira-
nyitas egyéb, sokrétii modosulasa mellett
a bankszektor mikodésének valtozatlan-
saga egyfajta biztos pontként szolgalt.®
A reform 1972-t81 bekovetkezd lefékezd-
dése kovetkeztében a bankrendszer at-
alakitasara iranyul6 gyakorlati torekvések
még inkabb hattérbe szorultak. Azonban
szamos, a pénzintézeti struktira fejleszté-
sének elméleti kérdéseit elemz iras szii-
letett,” melyek hozzajarultak az 1980-as
években kibontakoz6 bankreform meg-
alapozasiahoz.'

Az egyszinti bankrendszer Kkeretei
kozott a Magyar Nemzeti Bank hitelmo-
nopoliuma révén az allamot és a vallalati
szférat egyarant finanszirozta. Az 1970-es
évek végétol a Nemzeti Banknal is meg-
jelentek az emlitett adminisztrativ eszko-
zO6k: a hitelek elbiralasa soran torekedtek
a vallalati hitelkeretek visszafogasara, il-
letve egyre magasabb kamatokkal sajtot-
tak a vallalatok hitelezését.

Az egyszintli bankrendszer kereteit mar
az 1970-es évek elejétsl kezdte feszegetni
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tobb nyugati pénzintézet (New York-i First
National City Bank, Banco di Sicilia) buda-
pesti képviselet-nyitasi szandéka. E terveket
a Nemzeti Bank tamogatta az tizleti kapcso-
latok bovitése érdekében, az MSZMP azon-
ban tobb mint egyévi varakozas utan adta
csak meg az engedélyeket. Ugyancsak az
egyszinti bankrendszer kereteit fesze-
gették az 1976-1977 soran foly6 targyala-
sok, melyek egy kozos tulajdonu finanszi-
rozasi intézet — magyar allami és az
amerikai MERBAN bank részvételével tor-
ténd — létrehozasat céloztak. A pénzinteé-
zetnek a kulkereskedelmi és a fizetési
mérleg hianyanak olcs6bb finanszirozasa-
ban lett volna szerepe, de megallapodas
végtl nem jott létre. 1979 novemberében
Magyarorszagon kezdte meg mikodését a
szocialista tomb elsG offshore bankja,'' a
Kozép-europai Bank Rt
(CIB), mely az MNB, valamint eurdpai és
japan bankok részvételével alakult.'?

Nemzetkozi

Az allami pénzigyekrsl hozott 1979.
évi II. torvény pedig lehet6vé tette, hogy
Magyarorszagon kulfoldi részvétellel — de
nem Kkizarélagos kiilfoldi tulajdonlassal!
— is lehessen bankot vagy pénzintézetet
alapitani, illetve ilyen bankok vagy pénz-
intézetek képviseletet létesithessenek."?

A KETSZINTU BANKRENDSZER FELE

A kétszinti bankrendszer kialakitasa-
nak els6 lépései az 1980-as évek elejére
nytlnak vissza: 1982-1983 soran harom
szervezet (Gazdasagiranyitasi Egyezteto
Bizottsag, pénziugyminisztériumi mun-
MSZMP  Gazdasagpolitikai
Osztalya Konzultativ Testiilete) is 1ét-

kacsoport,

rejott, mely a bankrendszer tovabbfej-
lesztésének alternativaival foglalkozott.
Nagyobb 1okést a bankrendszer atala-
kitasanak azonban a kozpontositott t6-

keallokacios rendszer kifulladasa adott.
Az 1980-as évek elejének adminisztrativ
eszkozokkel megvalositott restriktiv gaz-
dasagpolitikaja csak a teljesitmény-visz-
szatartasra, illetve a tartalékok eltitkola-
sara OsztOnoOzte a vallalatokat, mikozben
a kozponti t6keallokaci6é csatornai nem
tudtak a hatékonyan miukodé vallalatok
tokeigényét Kkielégiteni. Az anomaliak
kezelése érdekében megkezd6dott a to-
keallokacios rendszer liberalizalasa. igy
egyfel6l jogszabalyi valtozasokkal osz-
tOnozték a kozvetlen, vallalatok kozot-
ti tokemozgasokat, masfel6l kisbankok
alapitasaval torekedtek a pénzintézeti
rendszer decentralizacidjara, végul pedig
1985 és 1987 kozott sor kertlt a kétszintd
bankrendszer kialakitasara. A kozponti
partiranyitas 1989 tavaszaig még érvé-
nyesult a bankok felett,"* de az MSZMP
maga is tamogatta a monetaris politika
{6 célkitlizéseit, a forint értékallosaganak
megorzését, a pénzigyi egyensily javita-
sat, illetve a pénzigyi intézményrendszer
tovabbi strukturalis formalodasat.!s

A bankrendszer atalakitasanak f6 célja
a tokearamlas el6segitése, a jovedelmezo-
séget és megtérulést el6térbe helyezd uz-
leti hitelezés megvalositasa és elterjedése,
a monetaris politika és a Nemzeti Bank
gazdasagi folyamatokra val6 rahatasanak
érvényre juttatasa volt. A pénzugyi intéz-
ményrendszer atalakitasa soran torekvés
volt, hogy az allami beruhazasok soran
szintén érvényesithetéek legyenek a jo-
vedelmezo6ségi kovetelmények, illetve a
lakossag megtakaritasi-befektetési leheto-
ségének és hajlandosaganak novelése.
igy e teruleteken is egymassal versenyzo,
jovedelemérdekelt intézményekre volt
szilkség. A pénziigyi reformok eredmé-
nyeként a pénz szabdlyozo szerepének
novekedését remélték.
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A jegybanki és az tuzleti banki funk-
ciok elvalasztasatol a szakemberek azt
vartak, hogy a Nemzeti Bank képes lesz
a legfontosabb makroszinti célok — a ki-
egyensulyozott gazdasagi novekedés, a fi-
zetésimérleg-egyensuly és a forint viszony-
lagos stabilitasanak biztositasa — hatékony
tamogatasara. Az uzleti bankokkal szem-
beni elvaras pedig az volt, hogy hitelkihe-
lyezéseiket sajat és a jegybanktol szarma-
z6 refinanszirozasi forrasaikhoz igazitsak,
olyan kamatpolitikat valositsanak meg,
ami megfelel a piaci viszonyoknak, ver-
seny bontakozzon ki kozottik.

Kétéves konszenzuskeresés eredmé-
nyeként az MSZMP Kozponti Bizottsaga
1984. decemberi hatarozataval dontott a
jegybanki és kereskedelmi banki funkci-
ok intézményes elvalasztasarol, mondta
ki nyiltan a kétszintd bankrendszer ki-
alakitasanak sziikségességét. A dontését
kovetéen két vonalon indult el a reform
1985 és 1987 kozott. '

Egyfeldl tovabb folytatoédott a kozpon-
tositott tékeallokacios rendszer decentra-
lizaci6ja a Nemzeti Bank hitelezési mono-
poliumanak oldasaval, illetve a pénziigyi
kozvetité intézmények szamanak nove-
lésével. Pénzigyi alapokat hoztak létre,
leanybankok és szakositott pénzintéze-
tek alakultak, szervezeti egységek valtak
ki meglévo intézményekbdl, és onallo-
sodtak. Az MNB szervezetét kozvetlentil
érinté valtozasként 1984 6szén a bank
vezetése megkezdte az atallas keretében
tervezett harom leanybank (Budapesti
Hitelbank, Innofinance Altalanos Pénz-
intézet és Altalanos Vallalkozasi Bank)
létrehozasanak elGkészitését.

Masfel6l
Nemzeti Bank szervezeti és funkcionalis

megkezdédott a  Magyar

szétvalasztasa, valamint a jegybanki sza-
balyozas piackonform modszereinek ki-
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alakitasa. 1985. januar 1-jét6l megkezdte
miikodését a jegybank két hiteltagozata,
melyek keretén belil lehetévé tették a
gazdalkodo szervezetek szamara a szabad
sbankvalasztas” lehet6ségét. Az egyik hi-
teltagozat az ipart, épitSipart, kozleke-
dést, hirkozlést és ezek belkereskedelmi
vallalatait fogta Ossze, a masik pedig a
mezogazdasagot, élelmiszeripart, illetve
ezek belkereskedelmi vallalatait foglalta
magaban. E hiteltagozatokbol jott l1étre
a két legnagyobb kereskedelmi bank (a
Magyar Hitelbank és az Orszagos Keres-
kedelmi és Hitelbank) 1987-ben. A jegy-
bank elkezdte a pénzintézetek 1j tipust
iranyitasanak kidolgozasat, mely szerint
egyre nagyobb jelentGségre tett szert a
tartalékrata meghatarozasa, a refinanszi-
rozasi hitelkeretek rogzitése és a kamat-
politika.

A kétéves elokészité munka ered-
ményeként 1987. janudr l-je Ota ismét
kétszintli a bankrendszer Magyarorsza-
gon.'” A kétszintd bankrendszer szerve-
zeti keretei 1987 elején a kovetkezSkép-
pen alakultak: a Magyar Nemzeti Bank,
az allam kozponti bankja és egyben jegy-
bank allt a rendszer kézéppontjaban. Ot
részvénytarsasagi formaban megalakul6
nagybank (Magyar Hitelbank, Orszagos
Kereskedelmi és Hitelbank, Budapest
Hitel- és Fejlesztési Bank, Magyar Kul-
kereskedelmi Bank, Altalanos Erték-
forgalmi Bank) rendelkezett altalanos
banki
Tiz szakositott pénzintézet mikodott, s
kozuluk 1988 6ta tobb is kereskedelmi
banki jogot szerzett (kis-, illetve kozép-

kereskedelmi felhatalmazassal.

bankok).!® Ezenkivill a bankrendszerhez
tartozott az 1989-t61 teljes kort kereske-
delmi banki tevékenység végzésére jogo-
sult Orszagos Takarékpénztar, valamint
a takarékszovetkezetek.'? A kétszintill
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bankrendszer létrejottekor tobb kulfol-
di érdekeltségli bank is mikodott mar az
orszagban: a Ko6zép-europai Nemzetkozi
Bank (CIB) (1979), a CIB lednybankja,
a Kozép-eurdpai Hitelbank (1988), a
Citibank Budapest (1986) és az Unic-
bank (1987). A pénzagyi intézmény-
rendszerhez tartozott tovabba az allami
fejlesztési politika finanszirozasi felada-
tainak megvalositasara létrehozott Alla-
mi Fejlesztési Intézet, tobb biztositotar-
sasdg és az 1987-ben megalakul6 Allami
Bankfeltugyelet.?

A kereskedelmi bankok létrejotte
utan azonban még hosszu ut vezetett a
piacgazdasagra jellemz6 pénzugyi intéz-
ményrendszer és szabalyozas teljes ki-
bontakozasaig. Sziikség volt a kormany-
zattol, a koltségvetési politikatol valoban
fuiggetlen jegybank létrehozasara, tovab-
bi maganbankok alakulasara, bankpriva-
tizaciora, a pénzintézeti feltigyelet kiépii-
lésére.

TERVGAZDASAGBOL A PIACGAZDASAG FELE,

AZ ATMENET IDOSZAKANAK BANKRENDSZERE
(1987-1991)

A politikai rendszervaltas folyamata 1988
elejétdl gyorsult fel, és az 1990. marciusi
orszaggyilési valasztasokkal ért véget a ha-
roméves atmeneti idoszak. A nagy hatasta
politikai események mellett a gazdasagot
érint6 valtozasok kevesebb figyelmet kap-
tak, pedig e téren is jelentSs valtozasok
bontakoztak ki, hiszen a legstrget6bb fel-
adatok egyike a mikodSképes pénziigyi
rendszer kiépitése volt, s mar a rendszer-
valtas id6szakaban megfogalmazodott
az Europai Kozosséghez valo csatlakozas
gondolata.

Az Orszaggyilés 1988-1989-es torvény-
hozasi tevékenysége nyoman egy sor olyan

jogszabalyt hozott, melyek megléte elen-
gedhetetlen feltétele volt a piacgazdasag
kibontakozasanak, a tulajdonreformnak,
a privatizacionak, a hazai és kulfoldi ma-
gant6ke garanciakkal is megerdsitett,
fokozott szerepvallalasanak, a vegyes val-
lalatok alapitasanak, illetve az értékpa-
pirok szabad forgalmanak. 1987 és 1989
kozott hattérbe szorultak a restrikci6 fis-
kalis, adminisztrativ elemei, a ,kézi vezér-
1és”, vagyis a kormanyzatnak a vallalatok
napi termelési és értékesitési dontéseibe
valé beleszolasa. Osszességében elmond-
hat6, hogy a piaci intézmények kiépitilése
felgyorsult, s megkezd6dott a deregulacio
és a liberalizaci6 (a kulkereskedelemben,
a vallalatalapitas, a piacra val6 belépés, a
termelési tényez6k armeghatarozasa te-
rén egyarant).?!

A bankrendszer fébb jellemz6i 1987
és 1991 kozott a kovetkezGképpen alakul-
tak:

A bankrendszer tagjainak szama a
kétszinti bankrendszer miukodésének
megkezdésekor viszonylag alacsony volt,
s a piac dont6 hanyadat a Nemzeti Bank-
bol kivalt nagybankok birtokoltak. 1991-
ig a kereskedelmi bankok szama megkét-
szerez6dott, a piaci koncentracié pedig
jelent6sen csokkent. Az atmenet idGsza-
kanak legszembettinébb jellemzoje a ko-
zépbankok szamanak és bankrendszeren
beliili részaranyanak gyors noévekedése,
ami a banki struktira egészségesebbé, ki-
egyenlitettebbé valasat jelentette.

A bankrendszer atalakulasakor a tu-
lajdonosi szerkezet tekintetében az alla-
mi tulajdon dominalt. A kereskedelmi
bankok t6kéje az allam altal nyajtott koz-
vetlen tokejuttatasbol és az allami tulaj-
donban levé nagyvallalatok tulajdoni ha-
nyadabol tevodott ossze. Az 1980-as évek
els6 felében megalakul6 szakositott pénz-

367



Tudomanyos szemle

1. tablazat: A kereskedelmi bankok és specialis pénziigyi intézmények szama (1987-1991)

1987 1988 1989 1990 1991
Kereskedelmi bankok 15 16 16 23 32
Nagybank 5 5 5 4 4
Kozépbank 9 10 9 17 26
Lakossagi bank 1 1 2 2 2
Szakositott pénzintézet 6 8 8 8 5
Pénzintézetek Osszesen 21 24 24 31 37
Ebbdl: vegyes és kiilfoldi 3 3 8 9 15

Forras: Nyers Rezsd' — Lutz Gabriella: A bankrendszer fobb jellemzdi az 1987-1991. évi mérlegbeszamolok

alapjan. Bankszemle, 1992/8., 11. o.

2. tablazat: A mérlegfoosszeg megoszldsa bankesoportonként, % (1987-1991)

1987 1988 1989 1990 1991
Kereskedelmi bankok 98,44 97,47 97,11 97,92 99,25
Nagybank 58,17 53,26 52,03 48,21 42,36
Kozépbank 4,68 6,10 7,24 13,74 22,12
Lakossagi bank 35,59 38,11 37,84 35,97 34,77
Szakositott pénzintézet 1,56 2,53 2,89 2,08 0,75
Pénzintézetek Gsszesen 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Forras: Nyers—Lutz, i. m. 12. o.

intézetek — az utobbi kisbankok — allami
decentralizalt pénzalapok bazisan jottek
létre. Az atalakulaskor létezett mar né-
hany korlatozott tevékenységi korti pénz-
intézet, melyeknek kilféldi tulajdono-
saik is voltak a jegybanki tarstulajdonlas
mellett. Az 1990-t61 kezd6d6 privatizacio
eredményeként néhany év alatt draszti-
kusan atvaltozott bankrendszertink tulaj-
donosi struktiraja: a vegyes vagy kulfoldi
tulajdonban levé pénzintézetek szama 6t-
szOrosére novekedett.??

A piacgazdasagi mikodés kibontako-
zasanak egyik nehézsége a nagybankok
tulajdonosi szerkezetébdl adodott. A ban-
kok részvénytulajdonosa az allam, illetve
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allami vallalatok és szovetkezetek voltak,
a tulajdonosok pedig egyben a bankok
ugyfélkorét is képezték. Ilyen korialmeé-
nyek kozott nem lehetett szigora hitelbi-
ralatra szamitani, vagyis az els6 években
nem tortént érdemleges valtozas a valla-
latok hitellel val6 ellatasaban. Az allami
rahatas tobb szempontbdl is érvényesult.
Nemcsak abban, hogy az allamot mint
részvényest a Pénzigyminisztérium és a
Pénzintézeti Kozpont képviselte, de ab-
ban is, hogy a Pénziigyminisztérium volt a
kereskedelmi bankok adézasat és jovede-
lemszabalyozasat befolyasolo szerv, egy-
attal a minisztérium latta el a bankszféra
felugyeletét is.?
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A piaci verseny sem jelent meg auto-
matikusan a bankszféraban a bankrend-
szer atalakulasa utan. A jogi szabalyozas
szerint az Ot kereskedelmi bank orszagos
hataskorrel jott létre, valamennyi ke-
reskedelmi banki tevékenység végzésé-
re jogosultsaggal rendelkeztek. Elvileg
versenyben alltak egymassal, a gyakorlat
azonban mast mutatott. A nagybankok
létrehozasakor kozpontilag osztottak szét
résziikkre az MNB hitel{Gigazgatosagai-
nak ugyfélkorét.* Ezt 1987. jalius 1-jétdl
szabadon alakithattdk, ugyanis megte-
remt6dott a — szocializmus idején nem
létez6 — szabad bankvalasztas lehetGsége.
Azonban az els6 években mégsem volt tal
nagy valtozas a kereskedelmi bankok ugy-
félkorében. Harom nagybank (Magyar
Hitelbank, Orszagos Kereskedelmi és
Hitelbank, Budapest Hitel- és Fejlesztési
Bank) felosztotta el6dei vidéki halozatat,
ami azt jelentette, hogy a legtobb vidéki
varosban csupan egyetlen banknak volt
fiokintézete, vagyis vidéken még korlato-
zottabb volt a bankok versenye. A bankok
piaca a vizsgalt id6szakban erésen szeg-
mentalt maradt, ez pedig a versenyre és
a tbkearamlasra negativan hatott. A nagy-
vallalatok tizleti partnere szinte kizarélag
a négy legnagyobb kereskedelmi bank
volt, és az agazati felosztas tovabb dara-
bolta a piacot.® A kis- és kozépbankok
alacsony tokeerejikbdl kifolydlag csak a
kisebb vallalatok partnerei lehettek. A kis
maganvallalkozasok és a lakossag tovabbi
szektort képezett, 6k elsésorban a nagy
fiokhal6zata takarékpénztarak és szovet-
kezetek ugyfelei voltak.?

Ezen tal problémas volt a bankok for-
ras- és t6keellatottsaga, kilonosen a t6-
keellatasi problémak jelentkeztek rovid
idén belil. A kereskedelmi bankok és
ugyfeleik, a vallalatok is t&keszegények

voltak: vagyis t6keszegény bankok — me-
lyek pénzeszkozeinek nagy részétraadasul
a jegybanki refinanszirozas adta — hitelez-
tek tokeszegény vallalatoknak. Tették ezt
megfeleld jogi szabalyozas hijan a kocka-
zatos kihelyezések fedezetéul szolgalo tar-
talékok hidanyaban és a prudencialis elvek
figyelmen kival hagyasaval. igy aztan a ha-
rom legnagyobb kereskedelmi bank mar
1989-re — a rendszervaltassal jar6 transz-
formacios valsagot megel6z6en — igen
nagy veszteséget halmozott fel.?”

Az 1987 és 1991 kozotti iddszak Osz-
szességében az 1j feladatok ,begyakor-
lasanak” és a bankok 6nalléva valasanak
id6szaka volt. Erételjes extenziv, mennyi-
ségi jellegli novekedés jellemezte a bank-
rendszert szinte minden szempontbdl
(banki szféra intézményeinek létszama
és nyeresége, a szolgaltatasok boévulése).
1987-ben tobb versenykorlatozé tényezd
(a vallalati és lakossagi banktevékenység
elvalasztasa, bankvalasztasi és szamlave-
zetési korlatozasok, normativ refinan-
szirozas, erételjes agazati specializacié a
vallalati tevékenységet folytatd6 bankok
korében) is fennallt, ezek azonban a vizs-
galt id6szak végére jorészt megsziintek.?

A piaci reformok gyors titemben no-
velték a bankrendszer szolgaltatasai iranti
keresletet. A tarsasagi torvény hatalyba-
lépését kovetden 1989 és 1991 kozott
kozel o6tszorosére novekedett a gazdalko-
do szervezetek szama. Ebbdl kifolydlag a
szamlaforgalom kozel két és félszeresére
emelkedett, a szamlatulajdonosok szama
pedig meghaladta a félmilliot.

Els6ként a vallalatok finanszirozasa
kertilt at a Magyar Nemzeti Bankto6l az
uzleti szférahoz 1987-t6l. Majd 1989-ben
tovabb folytatédott a decentralizacio:
megszint a lakossagi bankmiveleteknek
az Orszagos Takarékpénztar és a taka-
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rékszovetkezetek altal birtokolt mono-
poliuma. Egyfel6l a tobbi kereskedelmi
bank is jogosultsagot szerzett a lakossagi
bankmiveletekre, masfel6l maga az OTP
is kereskedelmi bankka alakult.

A devizatugyletek  decentralizalasa
tobb 1épcsében tortént meg. 1989-ben
el6ébb az arra felkésziilt bankok szamara
lehet6vé valt a devizabetétek gytjtése, il-
letve devizahitel nyGjtasa, majd 1990-ben
nyolc bank kapott engedélyt a kiilkeres-
kedelmi miuveletekkel 6sszefliggé kifize-
tések lebonyolitasara. 1991 végén pedig
mar 19 bank rendelkezett e jogosultsag-
gal. A korlatozott bankkoézi devizapiac
id6szakaban a kereskedelmi bankok a
Nemzeti Banktol vették a devizat, és neki
adtak el ugyfeleik kalfolddel kapcsolatos
fizetéseik teljesitéséhez. A kulfoldi hitel-
felvételi tevékenység az adodssagszolgalat
terhe miatt maradt centralizalt: a keres-
kedelmi bankok kivételesen, egyedi enge-
délyek alapjan vehettek fel — elsésorban
aruforgalmi — hiteleket.?

A kétszintli bankrendszer formai kere-
tei fokozatos kiépiiltek tehat, a hattérben
azonban szamos fesziiltség htizédott meg.
Az allamhaztartast illetéen 1991-ig nem
alakult ki a ,kemény” koltségvetési kor-
lat, a jegybank és a kereskedelmi bankok
pedig tobb nehézséggel alltak szemben.
A Nemzeti Bank 1987 utan is a kormany
feltigyelete alatt maradt, a monetaris po-
litika formalisan is alarendelt volt a kor-
many gazdasagpolitikajanak. Ez pedig
megnehezitette a bankszektor hatékony
Az
finanszirozasi szukségletét mutatja, hogy

mukodését. allamhaztartas tetemes
1987 és 1989 kozott a jegybanki pénzesz-
kozok haromnegyedét az allamhaztartas
finanszirozasa emeésztette fel, elvonva a
hitelforrasokat a kereskedelmi bankoktol
és pénzintézetektsl. Ezért fontos kovetel-
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mény volt a leendé jegybanktorvénnyel
szemben, hogy az allamhaztartas finan-
szirozasanak hatart szabjon. Az 1991-es
jegybanktorvény megalkotasaig terjedd
idGszakban a Nemzeti Bank a forint ér-
téke védelmének feladatat csak agy tudta
volna ellatni, ha nem vallal felel6sséget a
tervben szerepl6 gazdasagi folyamatok fi-
nanszirozasaért, illetve inkabb tudott vol-
na az orszag fizet6képessége felett Grkod-
ni a devizagazdalkodas monopoéliumanak
leépitésével.

A likviditasi nehézségekkel kuizd6 ke-
reskedelmi bankokat és pénzintézeteket
nem fenyegette a cs6dveszély, mert ez a
szocialista 6rokség a bankok és vallalatok
nagyaranya csédhullamat eredményez-
te volna, ami az allamhatalomnak sem
allt érdekében. Igy viszont nem kellett,
hogy tekintettel legyenek a likviditasi
szempontokra, és nem volt sziikségiik
arra, hogy betétbiztositasi rendszerrel
dragitsak — és tegyék biztonsagosabba —
forrasaikat. Mindez azonban azt is jelen-
tette a kereskedelmi bankok és pénzin-
tézetek szamara, hogy rossz adosaikat
tovabbra is finanszirozniuk kellett, ez
pedig megkototte aktivaik szerkezetét.
A kereskedelmi bankok tehat egyfel6l él-
vezhették nagyvallalati-nagyszovetkezeti
részvénytulajdonosaik politikai-gazdasa-
gi erejének elonyeit, masfel6l azonban az
adoésmindsitések soran indokoltnal jobb
kategoriaba voltak kénytelenek sorolni
oket. A piaci részesedésik novelésére
torekvé pénzintézetek jelentés hanyada
a forrasaikat meghalad6 hitelkihelyezé-
seket hajtott végre, s tal nagy kockazatot
vallalt. Ez a fajta pénzintézeti magatar-
tas a befagyott kovetelések oOsszegének
drasztikus novekedését és az un. vallalati
sorban allasok tomegessé valasat eredmé-
nyezte. A befagyott kovetelések viszont
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csokkentették jovedelmezsséguket és jo-
vobeni hitelkihelyezéseik lehet&ségét is.

A vallalatok is sajatos kettds szoritas-
ban voltak az idGszakban: érdekukben allt,
hogy hitelképességiiktdl fuggetlentl is hi-
telhez jussanak, azonban maguk is kiszol-
galtatottak voltak a — miattuk is — szikos
pénz- és hitelpiaci forrasoknak, az allan-
dosul6 hiteltalkereslet miatt felfelé kaszo
hitelkamatlabaknak és a pénzhiany miatt
fizetésképtelen partnervallalataiknak.

Ezen terhes orokség feloldasara tett
kisérletet az Antall-kormany. 1991 a jog-
szabélyalkotas éve volt: az Orszaggytlés
ekkor fogadta el a pénzintézeti torvényt,
a jegybankrol szolo torvényt, a szamviteli
torvényt és a befektetési alapokrol szolo
torvényt, a csédtorvényt, melyek korszerd,
a nemzetko6zi normakat meghonosito jogi
keretet jelentettek. Az 1991. évi LX. tor-
vény megalkotasakor a cél egy olyan jegy-
banktorvény megalkotasa volt, amely a ver-
seny és a biztonsag szempontjait egyarant
szem elott tartva gyakorol befolyast a bank-
rendszer struktarajanak és mikodésének
tovabbi alakulasara. Egyik szempont sem
tudott ugyanis maradéktalanul érvénye-
stlni az 1987 és 1991 kozotti idGszakban.
A bankok kozotti versenyt az igyfélkor és a
banki tzletagak koncentraci6jabol és mo-
nopolhelyzetébdl eredd esélykiilonbségek
korlatoztak. A bankbiztonsag pedig sem a
szabalyozasi (bankfeliigyeleti), sem intéz-
ményi (betétbiztositasi) oldalrél nem volt
megfelelGen kialakitva.®

Masfel6l azonban 1991-re zsakutcaba
jutott a bankrendszer reformja. Az Gj jog-
szabalyi kornyezet még inkabb felszinre
hozta a problémakat. A kétszintd bank-
rendszer kialakitasat kovetéen ugyan
latvanyos volt a bankszektor fejlédése — a
magas inflaci6 melletti ,latszolagos” ext-
raprofitok mellett évekig nem érzédtek

a veszteségek —, azonban az atalakitaskor
az Uzleti bankok t6keereje nem volt 6ssz-
hangban a Nemzeti Bankt6l megorokolt
hitelallomany kockazataval.

Az Gjonnan létrehozott kereskedelmi
bankok az MNB-t6] olyan hitelportf6liot
orokoltek, melyben igen nagy aranyt ké-
peztek a valsagos helyzetbe kertlt alla-
mi nagyvallalatok részére nyujtott kétes
és rossz hitelek. A kereskedelmi bankok
egyrészt elegendd tartalék hianyaban
nem is irhattak volna le a fizetésképte-
len vallalatoknal befagyott hiteleiket.
MasfelSl erre a lépésre sajat érdekiik-
ben sem kertilt sor, mivel a lejart hitelek
hosszabbitasaval vagy j hitelek nyajtasa-
val ugyanolyan kamatjovedelemre tehet-
tek szert, mint fizet6képes tgyfeleiktdl.
A jogi szabalyozas ekkor még lehet6vé tet-
te ugyanis, hogy bukott hitelek is a bank
eszkozallomanyat gyarapitsak, mikézben
a forrasok oldalan nem kulontiltek el a
hitelezési veszteség fedezetéul szolgalo
tartalékok. igy e bankok éveken at ko-
moly nyereségeket mutattak ki mérlege-
ikben, tetemes mennyiségi adot fizettek
be a koltségvetésbe, osztalékot fizettek
tulajdonosaiknak — a legnagyobb tulajdo-
nosnak, az allamnak is —, mig val6jaban
tékeerejiik csak papiron volt szimottevo
a rendkivil magas kockazattal terhelt ki-
helyezési struktaraik miatt.?!

A hiteleket nem szigora szamviteli sza-
balyok betartasaval kezelték, nem mind-
sitették megfeleléen, és nem képeztek
tartalékot kockazatos kihelyezéseik fe-
dezetére. Az 6rokolt hitelallomany ilyen
modon tovabb duzzadt a mult nélkiili val-
lalkozasok behajthatatlan addssagaival.
A lappang6 veszteségeket a megvaltozott
jogszabalyi kornyezet (pénzintézeti, szam-
viteli, cs6dtorvény) hozta felszinre. Ekkor
dertult ki, hogy az igen jovedelmezének
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vélt magyar bankrendszer val6jaban t6-
kehianyos, és a cs6dhelyzet kozelében all.

A banki és vallalati szféra valsaga a transz-

formacios krizissel parosulva vezetett az-

tan az 1990-es évek elsé felében elGbb az

allami konszolidacios lépésekhez, utobb
pedig a nagyaranyu privatizaciéhoz.*

JEGYZETEK

1
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Az egyszintll bankrendszer masik lehetséges al-
tipusa a monobankrendszer, melyben egyetlen
bank létezik, s lat el minden banki funkciét.
Ilyen monobankrendszer mikodott példaul
Albaniaban, Kubaban, Mongoliaban. Losonczi
Csaba — Magyar Gabor: Pénziigyck a gazdasagban.
Juvent Kiado, Budapest, 1993, 213-215. o.
Virhegyi Eva: Bankvezetdh kivdlaszidsa a nyolcva-
nas-kilencvenes években Magyarorszagon. Szocio-
l6giai Szemle, 1996/3-4. www.szociologia.hu/
dynamic/960304varhegyi.htm

Szemléletes példa erre az 1980-as évekbeli algériai,
libiai és iraki épitSipari beruhdzasok. Lasd Mong
Attila: Kaddr hitele. A magyar dllamadossag torténete
1956-1990. Libri, Budapest, 2012, 261-264. o.
Kornai Janos: Pénziigyi fegyelem és puha koltséguetési
korlat. Kozgazdasagi Szemle, 1997/11., 941-942.
o.; Kornai Janos: Mit mond A hiany és A szocialis-
tarendszer a mai magyar olvasonak? Kozgazdasagi
Szemle, 2012/4., 438. o.
Az orszag Kadar-rendszer idején torténé eladoso-
dasarol bovebben lasd Foldes Gyorgy: Az eladdso-
das politikatirténete 1957-1986. Maecenas Konyv-
kiado, Budapest, 1995.; Mong, i. m.

Az 1980-as években el6bb megsziintek tehat
azok a feltételek, melyek mukodSképessé tették
a rendszervaltozast kovetéen a katonai-politikai
szembenallds megszlinése, a Szovjetuni6é és a
KGST felbomlasa lehetetlenné tette az addigi
gazdasagi-kereskedelmi orientacio fenntartasat.
Az autarkia helyébe a rendszervaltas utani gyors
privatizacio és liberalizalas, valamint a nemzet-
kozi toke megjelenése nyoman a vilaggazdasagi
nyitas, kiilgazdasagi reorientaci6 lépett. Koves
Andras: A KGST-kereskedelemtol az EU-csatlakozasig.
Kozgazdasagi Szemle, 2003/7-8., 637-641. o.
Huszti Ern6: A monetaris gyakorlat néhany vondsa
hazankban (1968—1985). Bankszemle, 1986/6.,
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27. 0.; Bod Péter Akos: A piacgazdasig pénziigyi
intézményrendszerének kifejlodése. A Magyar Nemze-
ti Bank helye és feladatai a magyar atmenetben. In:
Rendszervaltas és stabilizacio. A piacgazdasagi
atmenet elsG évei. Osszedll.: Mellar Tamas. Az t-
menet trendjei 1. Magyar Trendkutaté Kézpont,
Budapest, 1995, 13-14. o.

Annyi valtozas azért tortént, hogy az el6z6 év-
tizedek gyakorlatahoz képest nagyobb teret
engedtek a hitelezésnek a beruhazasok finan-
szirozasaban; a kiilkereskedelemben pedig a ko-
rabban alkalmazott arkiegyenlitési és lefolozési
mechanizmust az egységes transzferabilis rubel
és amerikai dollar arszorzokkal valtottak fel, me-
lyet tavlatilag egy korszertibb arfolyamrendszer
alapjanak szantak.

Példaul Hagelmayer Istvan, Szajani Béla, Huszti
Erné tollabol.

Botos Janos: A Magyar Nemzeti Bank torténete I11.
A jegybank tja rendszervaltozdstol rendszervaltozd-
sig, 1948—1989. Tarsoly Kiad6, Budapest, 2004,
354-355., 365-368. o.

Az offshore banki statusz azt jelentette, hogy a
CIB Bank mentes volt a kozponti banki iranyitas
és a valuta—deviza szabilyozas alol. Uzleti tevé-
kenységét konvertibilis valutakban folytathatta.
Botos, i. m. 354-365. o.

1979. évi II. torvény 33. § (2) bek.

A helyi és teriileti partszervek pedig 1989 6széig
vettek részt az Gjonnan megalakult kereskedelmi
bankok iranyitasaban, ellenérzésében.

Az MSZMP Gazdasagi és Szocialpolitikai Bizott-
saganak 1989. februar 16-i allasfoglalasa alapjan
kezd6dott meg a jegybank feletti partiranyitas
lebontésa, azonban az elképzelések végrehajta-
sara mar nem kerult sor ebben a formaban, mi-
vel a politikai-gazdasagi rendszervaltas folyamata
felgyorsult, s ez lehet6séget adott az MNB teljes
kort, valodi onallésaganak helyreallitasara. Bo-
tos Janos: Partpolitikai dontések a magyar bankrend-
szer miaikodésérdl, a partpolitika és a jegybanki tevé-
kenység kapcsolata 1948-1989. In: Vilsagos id6k
tegnap és ma. Pénz, gazdasag és politika a 19-21.
szazadban. Szerk.: Rab Virag, Pro Pannonia, Bu-
dapest, 2009, 90. o.

Dr. Body Laszlo: Az ij bankrendszer mitkidése és
Jejladése. Pénzigyi Szemle, 1988/1., 27-28. o.;
Cseresznyak Istvan — Kismarty Lorandné — Jarai
Zsigmond: Bankrendszeriink valtozasai, a kétszinti
bankrendszer kialakitdsa. Saldo, Budapest, 1987.
30. o.; Huszti Ern6: A szocialista bankrendszerek
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és -szervezetek fejlodésének fobb vondsai. Gazdasag, a
Magyar Kozgazdasagi Tarsasag gazdasagpolitikai
folyéirata, 1980/2., 57-59. o.

Az atallas a szocialista tomb orszagai kozil el-
soként hazankban zajlott le. A kétszintl bank-
rendszer létrejotte a régioban: 1989: Bulgaria,
Lengyelorszag; 1990: Csehszlovakia, Romania.
Novak Tamas — Tury Gabor: A kiilfoldi toke szere-
pe. In: Rendszervaltas a gazdasagban, rendszer-
valtas Magyarorszagon. Szerk.: Glatz Ferenc,
Mihelytanulmanyok, MTA Tarsadalomkutat6o
Kozpont — MTA Vilaggazdasagi Kutatéintézet,
Budapest, 2006, 74. o.

A kereskedelmi bankka valo, korabbi szakosi-
tott pénzintézeteket illették kozépbank meg-
nevezéssel. A szakositott pénzintézeteket pedig
kisbanknak is kezdték nevezni. E kisbankok jel-
lemz6je, hogy a gazdalkodo szervezetekkel szé-
les kort betéti és hitelkapcsolatokat épithettek
ki, részt vehettek vallalkozasokban, folytathattak
értékpapir-mitiveleteket, azonban nem vezethet-
ték ugyfeleik folyoszamlait. 1987 decemberéig at
kellett alakulniuk részvénytarsasagga.
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