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Az egyetemi autonomia
reformjanak kérdéséhez

On a Reform of University Autonomy

I

Osszefoglalds

Az egyetemi autonomia nem vizsgalhato a torténelmi hagyomanyoktol
fuggetlenul. Az autonoémia tobbféleképpen értelmezhet6. Az autono-
mianak igen lényeges eleme a tanszabadsag, azonban azzal nem azono-
sithato. Ma mar kérdéses, hogy ilyen centralis hely jut-e a tanszabadsag-
nak. Az autonomia kérdését nem lehet 6rok idokre szabalyozni. Ennek
oka az, hogy egy 1j gazdasagi rendszerben, amely az egyetemek anyagi
tamogatasi rendszerét is 0j alapokra helyezi, az autonomia is Gjrasza-
balyozast igényel. Kivanatos egyértelmtien rendezni az egyetemek és a
ktlonbozo allami szervek viszonyat.

Summary

University autonomy may not be considered irrespectively of historical
traditions. The concept of autonomy can be interpreted in various ways.
Academic freedom is one of the substantial features of but not identical
with autonomy. By now it has become questionable if academic free-
dom is in the focus of university autonomy at all. Obviously, the issue of
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university autonomy cannot be regulated once and for all. If the system
of funding universities changes, autonomy needs to be redefined. It is
highly desirable to clearly regulate the relationship between universi-
ties and the various government organisations.

1. Az évszazadok soran kialakult, tradicionalis egyetemi struktiira meg-
valtoztatasa, illetve atfogdé modositasa, reformja kapcsan felvetédik az
egyetemi autonomia létjogosultsaganak, idoszeriiségének kérdése. A leg-
tobb allamban, Europaban és Europan kiviil egyarant napirenden van
a hagyomanyos, évszazados hagyomanyokon nyugvo egyetemi struktara
nem egy esetben radikalis, vagy legalabbis annak tlin6 atalakitasa. En-
nek kétségtelenil donté elemét a kari (facultas) struktira modosita-
sa képezi. Az egyetemi kari szervezet lényegében azon az elven alapul,
hogy az oktatas és a kutatas (altalanosan hasznalt német terminologia-
val élve a Lehre és a Forschung) kozos, azaz ugyanahhoz a szervezeti egységhex
kapcsolodik. Eltekintve att6l a kérdéstél, hogy a tradicionalis kari struk-
taraban mennyire valosul meg e két teruilet valosagos, tényleges integ-
racioja, kétségtelen az, hogy az autonoémia szempontjabol, amennyiben
az autonomia tartalmi ismérveinek donto sulyt, szerepet tulajdonitunk,
tovabbra is kivanatos ennek a struktiranak a megérzése, fenntartasa. Az
un. department (dipartimento, département, departamento stb.) rend-
szer, bar alapvetoen a tudomany muvelése szempontjabol elvileg hasz-
nos szervezeti keretet jelent, annak realis veszélyét tartalmazza, hogy a
hagyomanyos kari struktara szétdarabolasa révén megsztinik az egyete-
mi autonomia valésagos 1étalapja.

Kérdés természetesen ebben a vonatkozasban az is, hogy célszert-e
a karnak, s kulonosen a kar ,vezetojének” (dékan) szinte kizarolagos
dontési jogkort adni. Kilonosen vonatkozik ez azokra az orszagokra,
amelyekben — szuikségtelenill — hossza (négy, esetleg ot év), raadasul
meghosszabbithato idére kaphat a dékan megbizast e pozicié betolté-
sére. Németorszagban példaul a két évre (biennium) sz016 megbizas az
altalanos. Magyarorszagon az allamszocializmus egyik, sokszor kataszt-
rofalis kovetkezményekhez vezet6 ,reformja” volt az egy évre szolo dé-
kani mandatum felszamolasa a sztalinista korszakban.

Az egyetemi autonomia ugyanis olyan testtiletek, szervezeti egységek,
ilyen kivaltképpen a kar (facultas), 1étét feltételezi, amelyek — legalabbis
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relative — fuggetlenek a kiils6 koralményektol. A department mint ki-
sebb egység, amely egyébként is csak a kutatas igényeivel — legalabbis
elvileg — adekvat, nem tekinthet6 olyan egységnek, mely az autonomia
realis hordozoja. Célszert, éppen az autonoémia miatt, az egyetemen to-
vabbra is érvényt szerezni az ok-
tatas és a kutatas egysége kovetel-
Célszerti... az egyetemen meényének.

A reform a legmagasabb
egyetemi szinten volna meg-
valositand6. Ez annyit jelent,
egysége kovetelményének. hogy — példaul tobb nyugat-eu-

ropai egyetem mintajara, fug-
getlenal attél, hogy az Eurépai Unidhoz tartozé orszag (tagallam)
felsdoktatasi intézményérol van-e szo6 — célszert volna elvalasztani a
gazdasagi, financialis szempontokra tekintettel 1évé adminisztracios
tanacsot (conseil d’administration, consiglio di amministrazione stb.) a tu-
domanyos tigyekben kompetens egyetemi tanacstol (sénat, senato
accademico, akademischer Senat stb.). Ilyen modon csak legfels6bb
szinten valna el a Forschung és a Lehre— legalabbis a szervezeti szféraban.

tovabbra is érvényt szerezni

az oktatas és a kutatas

2. Az alabbiakban az egyetemi autonomia kérdéseit el6szor torténeti vo-
natkozasban tekintjik at. Europa els6 egyetemei (igy példaul Bologna,
Parizs, Padova, Oxford, Cambridge, Salamanca, Santiago de Compos-
tela, Praga, Heidelberg, Koln, Lipcse stb.) kettds értelemben véve univer-
sitasok. Universitas a kozépkori egyetem egyrészt azért, mert valamennyi
tudomanyt képviseli (universitas litterarum), masrészt universitas azért,
mert nemcsak egy adott néphez, nemzethez kapcsolodik (universitas
nationum). Foleg ez utobbi tényre vezethetd vissza az, hogy az autono-
mia attributuma a klasszikus egyetemnek. Az egyetemek az eurdpai né-
pek kozosségének (communitas) is kifejezoi évszazadokon keresztiil.
A nemzeti gondolatot el6szor a diakok viszik az egyetemre, amennyiben
megjelennek a kilonb6z6 nemzetek szerinti csoportosulasok (natiok).
Ezeknek a csoportosulasoknak igen nagy a szerepuk példaul a rektor-
valasztasnal, aki — ma ez mar sajnos kevéssé, igen sziik korben ismert
tény — ebben az idében a diakok képvisel6je annak ellenére, hogy az
egyetem a tanarok és a diakok korporativ modon szervezett intézménye
(universitas magistrorum et scholarium). A kilonb6z6é nemzeti alapon szer-
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vez6do6 csoportosulasok harcanak eredménye, kovetkezménye példaul
az 1409-ben alapitott lipcsei egyetem.

Tendenciaszertien érvényestl az, hogy az egyetemek autonomiaju-
kat fokozatosan elveszitve, fokozatosan nemritkan dllam: intézmények-
ké valnak. A testtileti, korporacios jelleg egyre inkabb hattérbe szorul,
veszit sulyabol. Az wuniversitas egyre nagyobb mértékben sziinik meg
klasszikus értelemben vett universitas lenni. Tobbé mar nem universitas
nationum, amennyiben nemzeti jellegtivé valik. De egyre kisebb mérték-
ben wuniversitas litterarum, mivel a tudomanyok — ez legf6képpen a ter-
meészettudomanyokra érvényes — parcellazoédasa révén szinte lehetetlen
attekintést nyerni valamennyi tudomanyrol; hattérbe szorul az egyetem
universitas litterarum jellege is.

A '19. szazad els6 felében lehet azzal a kisérlettel talalkozni, amely az
egyetemek olyan értelmi reformjara iranyul, hogy azok a kozépkori ha-
gyomanyok folytatoiva valjanak. Ennek a torekvésnek alapjat kétségte-
lentl az ismét el6térbe kertul6 (neo)humanizmus eszméje képezi. 1809-
ben Wilhelm von Humboldt, mint Geheimer Staatsrat és Direktor fiir Kultus
und Unterricht, Poroszorszagban ismét megvalositandonak és megvalo-
sithatonak tartja az universitas litterarum gondolatat olyan értelemben,
hogy az egyetem ne csupan a szik latokora szakiranya képzés (Fach-
bildung) centruma legyen. Az Ausbildung (szakiranya képzés) mellett
az egyetem alapveto feladata a Bildung (atfogo képzés, az antik gorog
paideia, nevelés értelemben). Ismét aktualissa valik az a Gotthold Eph-
raim Lessing nevéhez kapcsolodo felfogas, miszerint ,szivesen nézink
at az egyik tudomanybol a masikba”.

Az egyetem egysége megorzésének feltétlen sziikségességét hirdeti
Immanuel Kant is. A Der Streit der Facultdten cimd, 1798-ban publikalt
nagy hatast miivében egyenesen, nyiltan koveteli a filozofia szabadsagat
a teologiatol és az allami hivatalos doktrinatol. Nézete szerint a filozofia
a tudomany igaz: faklyavivoje. A filozofiai karnak kell ellenérzése ala
vonnia Kant elgondolasa alapjan a tobbi kart. A filozoéfia kivaltsagos sze-
repe teremthetné meg a nagy gondolkodo6 nézete szerint az egyetem ve-
szélyeztetett egységét, melynek jelei mar a 18. szazad végén jelentkeznek.

3. Az egyetemi autonomiahoz kapcsolodik a tanszabadsag (Lehr und

Lernfreiheit). A tanszabadsag teremt egységet a kozépkori egyetem €s a
modern egyetem kozott. A romai jog legjelesebb képviseloje, a 19. sza-
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zadban alkot6 Friedrich Carl von Savigny szerint' a Lehr- und Lernfrei-
heit kapcsolja 6ssze a két killonbozs kor egyetemét. Igy ir: ,In diesem
Hauptstiick (ti. a tanszabadsag — H. G.) also standen die Universitaten
des Mittelalters den gegenwartigen gleich, in vielen anderen Stiicken
aber waren sie von diesen sehr verschieden.” Nézettink szerint Savigny
idézett mondata ma is ido6szert, érvényes és elgondolkodtato.

Maga Friedrich Carl von Savigny is torekszik a Németorszagban,
pontosabban Poroszorszagban jelentkezo, az 1808-as évhez kapcsolodo
reformtorekvések eredményeinek megtartasara, megoérzésére. A refor-
mok, melyekben az universitas litterarum koncepcio igen lényeges szere-
pet jatszik, szerves osszefliggésben vannak azzal, hogy Németorszagban
az egyetemek ebben a korszakban a politikai-elméleti vitak valos cent-
rumaiva valnak. Ennek sztuikségességét még a 18. szazad végén Fichte
fogalmazza meg az Uber die Bestimmung der Gelehrten cimii munkajaban.
A filozofus nézete szerint a tarsadalom iranyitasa a tudosokra var. A tu-
dosok feladata a tarsadalom politikai és szellemi vezetése. Ennek a kon-
cepcionak része az a Friedrich Wilhelm Joseph Schelling nevéhez kap-
csolodo felfogas, mely szerint az egyetem legnagyobb és legnemesebb
feladata a gondolkodo emberré nevelés, mely mogott csak masodlagos a
sziikebb értelemben vett szakemberképzés (Fachbildung).

Wilhelm von Humboldt és Johann Gottlieb Fichte az egyetem mesz-
szemeno pénziigyi onallosaganak gondolatat képviselik. Az egyetem
igazgatasaban, iranyitasaban az dnigazgatasnak kell nézetiik szerint ér-
vényesulnie. Schelling mutat ra arra, hogy az egyetem — bar azt az al-
lam megsztuntetheti — a tudomanynak a muhelye, amelyet az allam nem
szamolhat fel. Fichte ad hangot annak a felfogasnak, hogy az egyetem
bizonyos értelemben allam az allamban. Az egyetem és az allam hatarai
feltétlentl elvalasztandok egymastol. Valojaban ezzel van 6sszefiiggésben
az a Savigny-féle koncepcio, mely szerint a Lehrfreiheit érdekében nem
kivanatos, sot egyenesen kizart az egyetemi oktatok és hallgatok politi-
kai mozgalmakban val6 részvétele.

A tanszabadsag gondolata Angliaban is vitatott. Mar a 17. szazadban
egyértelmd az, hogy sziikség van ra. John Milton szerint? ,a tévedés kuta-
tasa sziikséges ahhoz, hogy az igazsag megerositheto legyen” (,the scan-
ning of error” kell ,to the confirmation of truth”). John Stuart Mill utal
arra, hogy amennyiben az igazsagot a jog szabja meg, Ggy az babonava va-
lik (,becomes superstition”), és elvesziti minéségét. Szo6 szerint igy ir Mill:
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....the meaning of the doctrine itself will be in danger of being lost, or

enfeebled, and deprived of its vital effect on the character and conduct”.?

4. A fentiek alapjan is egyértelmu, hogy mennyire sokféleképpen értel-
mezhet6 az egyetemi autonémia. Nem volna helyes az autonomia fogal-
mat osszetéveszteni az akadémiai szabadsaggal (academic freedom), ami a
személyi szabadsagjogokkal all szoros kapcsolatban. Az egyetemi autonémia
sokkal inkabb egy intézmény, adott esetben egy oktato- és kutatomunkat
egyarant végzo intézmény attribtituma. Valjaban — a térténelmi hagyo-
manyok alapjan — egyetemi privilégiumokrol van szo, francia kifejezéssel
élve franchises universitairestol. Persze ez sajatos privilégium, ami a kalon-
b6z6 torténelmi helyzetekben mas és mas konkrét format olt. Kétségtelen
azonban az, hogy a fels6oktatas hagyomanyos, tobb évszazados, lassan év-
ezredes autonomiaja elengedhetetlen feltétele a tevékeny, produktiv okta-
t6- és kutatbmunkanak. Az autonomia nem jelent, nem jelenthet abszohit
fuggetlenséget. Az autonomianak osszhangban kell lennie a gazdasagi,
tarsadalmi és politikai kornyezet kovetelményeivel. Erre utal O’Keefe, aki
az OECD szamara készitett rapporteur général-ként jelentést. Ilyen érte-
lemben foglalt allast az 1980. december 14-én Parizsban megtartott Kor-
manykozi Konferencia (Intergovernmental Conference) az 1980-as évek
fels6oktatasi politikajarol (Policies for Higher Education in the 1980’s).

Anélkiil, hogy ezt a kérdést a maga komplexitasaban elemeznénk,
utalunk arra, hogy példaul az autonémiaval oly szoros kapcsolatban
lévo, az egyetemet egyfajta testiiletnek, korporacionak tekint6é idea
(amelyre IV. Ince papa 1243-bol szarmazo bullaja kifejezett formaban
utal), az esetek tekintélyes hanyadaban inkabb csak formdalis természetu.
Ez igaz annak ellenére, hogy Anglidban a 17. és 18. szazadban is lehet
talalkozni ennek az ideanak a tovabbélésével. A tovabbélésre utal az a
tény, hogy az 1636-ban alapitott Harvard Egyetem 17. szazad derekarol
szarmazo statituma (charter) is ennek alapjan all.

5. Elemzésre varo kérdés a habilitacio igencsak komplex természetl
problémakore, amely tobb ponton is kapcsolodik az egyetemi belsé
struktiirahoz.

Mar a 19. szazadban sor kertilt, éppen a tanszabadsag személyi felté-
teleinek biztositasa érdekében, a professzurak, a tanszékek szamanak
novelésére a legtobb egyetemen. Ennek sziikségszera kovetkezménye az
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un. kozépgeneracio létszamanak erés novekedése, mely jelenség kivalt-
képpen az 1. vilaghaborut koveté idoszakban mutathato ki. Felvetodik
annak a kérdése, hogy van-e sziikség egyaltalan a habilitaciéra olyan
tanarsegéd esetében, aki amugy is azon az egyetemen marad, amelyen
mar hossza éveken at dolgozott, tehat személye jol ismert. Vitatott, vitat-
hat6 a habilitacio sziikségessége Németorszagban a promovealt (tehat
doktori cimmel mar rendelkez6), azonban nem habilitalt Juniorprofes-
sor esetében.

A habilitacio, a magantanari képesités ideaja mar a 18. szazad els6
felében megfogalmazodik. Mosheim mar 1733-ban javasolja bevezet-
ni a habilitaciét a gottingeni egyetemen, amely ebben az idészakban
Németorszag egyik reformegyeteme. Ez a javaslat azonban elutasitasra ta-
lal. Ebben a szazadban valamennyi végzett hallgato tarthat el6adasokat,
igaz, a dékan ellenjegyzésével. A habilitacio bevezetését Friedrich Dani-
el Ernst Schleiermacher még a 19. szazad elején is ellenzi, amit bizonyit
az 1808-ban megjelent Gelegentliche Gedanken “iber Universitdten im deut-
schen Sinne cimd munkaja. Wilhelm von Humboldt érdeme a maganta-
nari képesités bevezetése, illetve elfogadtatasa a berlini egyetemen, az
egyetem alapitasat nem sokkal kovet6en. Berlinben 1816-tal kezd6d6en
kulon vizsgat kovetelnek meg, ez a ,pro facultate docendi”, a promotio, te-
hat a doktori cim megszerzésén felil ahhoz, hogy valaki oktathasson,
el6adasokat és szeminariumokat tarthasson. A modern értelemben vett
habilitacios eljaras azonban csak 1838-bol szarmazik. Németorszagi re-
lacioban utoljara 1869-ben a kieli egyetemen vezetik be ezt az eljarast.
Meg kell jegyezniink ugyanakkor, hogy a bonni egyetem evangélikus
teologiai kara mar korabban is ismeri a habilitaciot.

A magantanari habilitacié kérdésének jogi rendezése azonban nem
jar egytuitt a magantanar jogainak széles kort elismerésével. Erre jo pél-
daul szolgilnak a killonbozé egyetemek statttumai. Igy példaul a kieli
egyetem statituma (72. §) agy rendelkezik, hogy a nyilvanos rendes
egyetemi tanar kizarolagosan felel a rea ruhazott szakteruletért. Ebbol
automatikusan adodik az, hogy a magantanar igen erésen hattérbe szo-
rul, és szerepe némi talzassal a statisztaéra korlatozodik. Egyedul —az 1.
vilaghaboru el6tti korszakot figyelembe véve — a strasbourgi egyetem je-
lent kivételt. A magantanar ,tobbletjogai” ebben az esetben lényegében
francia hatasra vezethetok vissza.

Nem jelent lényeges valtozast a magantanar statusza tekintetében az
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intézetek létesitése sem. A 19. szazadban alapitott egyetemi intézetek
jelent6sége eredetileg nem talsagosan nagy. Ezt bizonyitja — tobbek ko-
zott — az, hogy a mault szazadi egyetemi statatumok tobbsége hallgat
roluk. Németorszagi viszonylatban nem né jelentés mértékben a salyuk
a weimari koztarsasag idején sem. A kieli egyetem statituma csupan ha-
rom szakaszban (75-78. §) ren-
delkezik az egyetemi intézetek-
r6l. Ennek oka dontden az, hogy A tanszék (intézet) egyre
az intézetek nem kapcsolodnak
szervesen az egyetemi struktira-

nagyobb meértékben

hoz. hierarchikus jellegt
A 20. és a 21. szazadban mar és természeti szervezeti
tipikus jelenség az, hogy a tanar- egységgeé valik.

segéd, aki perspektivikusan habi-

litalhato, mar nem a professzortol fuggetlen személy, hanem annak al-
kalmazottja. A tanszék (intézet) egyre nagyobb mértékben hierarchikus
jellegt és természetl szervezeti egységgé valik. Erre tekintettel javasolja
1962-ben Otto Weber — a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag (NSZK)
Hochschulverbandstagjan — azt, hogy a habilitalt és a habilitalé profesz-
szor egymastol fliggetlen személy legyen.

6. Részletesebb elemzést igényel az egyetemet alapito szerv (allam, egy-
haz, varos stb.) és az egyetem kapcsolata. Ebben az 6sszeftiggésben kii-
lonosen érdekes az italiai helyzet, amelyre a sokrétiiség jellemz6. Min-
denekelétt I. Frigyes csaszar Privilegium scholasticumat emlitjuk meg (az
un. Habita 1158-bol), amelyben az uralkodo a diakoknak és a professzo-
roknak — mivel azok a csaszari tekintélyt védik — tanulmanyaik kereté-
ben védelmet biztosit.

II. Frigyes a napolyi egyetem alapit6 okmanyaban (1224) ezt a motiva-
ciot kiilon is kiemeli. A csaszar vezetd tisztviseloit kell az allami egyetemen
kiképezni. Ez a bolognai egyetem ,felforgato-szabados szelleme” ellen
iranyul Kantorowicz szerint. A sziciliai allam egyetlenegy alattvaloja sem
tanulhat az orszag hatarain kiviil. A legjobb professzorokat hivjak meg
Napolyba Bolognabdl, de — hasonléan I. Justinianus csaszar (527-565)
rendelkezéséhez — az allami egyetemen kivili oktatas tilalmazott. Torvény
irja el6 a tanulmanyi rendet, és allami biztosok vannak jelen a vizsgaknal.
A kiralyi nagykancellar felugyeleti joga érvényesul szinte minden tertle-
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ten. II. Frigyes kotelezi a professzorokat, hogy ,ad honorem et fidelitatem
nostram” neveljék a fiatalokat. Az Anjou-korszakban is hasonl6é rendszer
érvényesul. I. Karoly ezt a felugyeletet a repetitorokra is kiterjeszti. Hiany-
zik tehat a valodi akadémiai atmosztéra. Friedrich Carl von Savignynak
igaza van, amikor megallapitja, hogy az egyetem hianyos tudomanyos tel-
jesitményei a ,szabad tudomanyos vonzalom” hianyara vezethetok vissza.

A varosi egyetemek — kiilonosen Eszak-Olaszorszaghan — mar joval
figgetlenebbek. A statGtumok és azok modositasai — Napollyal ellen-
tétben — maguktol az egyetemekt6l szarmaznak. Italianak ezen a részén
a varosok kozott nemegyszer komoly versengés folyik az egyetemekeért.
Hadd utaljunk ebben a vonatkozasban Padova és Vercelli versengésére.
1228-ban kotnek szerzédést arrol, hogy a hallgatok Vercellibe telepul-
nek at. A statutum scholarium és a varosi statiitum ellentéte, konfliktusa
esetén az utobbi érvényesul. Ez a helyzet példaul Perugiaban. A statutum
scholarium a varos jovahagyasara szorul.

Ez arra is visszavezetheto, hogy a kozépkori rendszerben a financialis
elem donto szerepet jatszik. Amig a varos nem fizetett, az oktatd anyagi
javadalmazasa az oktatas sikerétol fuggott.

A 14. szazad végén és a 15. szazadban alapitott egyetemek politikai és
szervezeti struktiraja mar lényegesen eltér az italiai varosi egyetemekétol.
Az egyes teruleteken hatalmat gyakorl6 fejedelmek gyakoroljak a kontrollt
eme egyetemek folott. Kolnben példaul 1500-at kovetden a varos gyakran
sikraszall az oktatas reformjaért. Heidelbergben a pfalzi valasztofejedelem
0j ediktumot bocsat ki, amely kotelezo az egyetemre. Tlibingenben (ala-
pitasi éve 1477) 1481 és 1491 kozott Eberhard herceg rendelkezései rész-
letekbe mend6en avatkoznak be az egyetemi karok tanulmanyi rendjébe.

Svajcban a bazeli egyetem szinlegesen (névlegesen) (az 1460-as Frei-
heitsbriet) az italiai egyetemek mintajara rendelkezik egy kiilsé onallosag-
gal. A varos azonban nagyon komoly kontrollt gyakorol. Erre mutat az,
hogy a tanszékek betoltése a didaktikai eredménytol fligg. A kinevezés
meghatarozott idére szol, és fugg az eredményes mukodéstol (,auf
Zeit und Wohlverhalten”). Egy 1461-b6l szarmazo tanacsi hatarozat
(Ratsbeschlus) megadja a didkoknak azt a jogot, hogy a hianyossagokrol
panaszt (Beschwerde) tegyenek.

Németorszagban a territorialis rendszer — amelyre az allam éptl —
kizarja azt, hogy kiilf6ldrél vagy nem allami forrasbol kapja az egyetem
a jovedelmet. Az allam uralja teljes egészében a képzést.
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Ezzel ellentétben Anglidban a kiraly csak kivételesen, Professores
regii (ez a professzori kategoria ma is, igaz, inkabb csak jelképes for-
maban él) kinevezésével tudja a neki tetsz6 politikai iranyvonalat ér-
vényre juttatni Oxfordban és Cambridge-ben. A tanitasi szabadsagot,
a professzorok (relativ) fliggetlenségét komoly formaban veszélyezte-
ti Németorszagban a diadalmaskodo, politikailag motivalt protestan-
tizmus. Rotterdami Erasmus kritizalja 1520-ban a német egyeteme-
ken egyre inkabb uralkodova valo lutheranus szellemet (,ubi regnat
Lutheranismus, ibi interitus litterarum”). A cél Erasmus szerint a res
publica litterata megteremtése, ami potolja a palotat és a gazdasagot.
Korabban mar II. Pius papa is ajanlja a németeknek az italiai hagyo-
manyok atvételét.

Utalni kell persze arra, hogy a német humanizmust inkabb tudoma-
nyos és nevelési program jellemzi, ami eltérést jelent az italiai egyete-
mek szellemét6l. Ez a helyzet kulondsen jelent6s Jénaban, az els6 pro-
testans egyetemen, amelyet 1529-ben Philipp der GroBmiitige alapit.

Nincs teljes egység az allami iranyitast illetéen sem. Rostockban pél-
daul az egyetem Un. ,Staatsanstalt” (allami intézmény), mint erre a te-
ologus Krabbe utal. Ezzel szemben a téle nem tal messze fekvé Kielben
a Landesherr a szellemi szféra teriletén liberalis. 1707-ben példaul a
Landesherr elrendeli, hogy egy karnak sem kell bizonyos principiat vagy
opinionest kotelezonek tekintenie.

A felvilagosult abszolutizmus koraban alapvetéen két tendencia érvé-
nyesul: egyfeldl a liberalis, az egyetem relativ 6nallosagat elismer6 ten-
dencia, masfel6l az autokratikus iranyzat.

A francia fejlédés koraban feltétleniil utalni kell XIV. Lajos 1679-es
saint-germaini edictumara, amely a jogaszok szamara allapitja meg a
képzési rendszert, igen részletekbe menoden. Az ediktum 6. §-a szerint
a diakoknak naponta két 6ra el6adast kell hallgatniuk, melyek soran a
professzor diktalasa alapjan feljegyzést kell irniuk. Az 1682-es versailles-i
ediktumban a professeur de droit francais-ra (a francia jog tanarara)
vonatkozo el6irasok vannak. (,Le principe était de dicter pendant une
demi-heure, de passer le restant de ’heure a expliquer ce que vena-
it d’étre exposé, et enfin d’employer en interrogations le reste de la
lecon.”) A hatékonysag, az effektivitas iranti torekvés jele az, hogy stlyt
helyeznek a repeticios kurzusokra is.

A bécsi egyetemen nyiltan megfogalmazott kivanalom az, hogy az
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egyetemen ne tudosképzés, hanem az allamhoz hi hivatalnokok képzése
folyjék, amire Gottfried Freiherr van Swieten, a fels6 tanulmanyi hivatal
(oberste Studienbehdrde) elndke mutat ra. Az 1774-es Studienplan (tanrend)
megszigoritja a vizsgarendszert: heti és havi vizsgak vannak, igy az el6ada-
sokra kevés id6 marad. Valamennyi kar Studiendirektort kap, aki a tanul-
manyi rendet illetéen igen széles kort ellenorzési joggal rendelkezik.

Az 1810-ben a hires jogtudos és kodifikator, Franz von Zeiller altal
osszeallitott tanterv igen részletekbe mendéen szabja meg az el6adok ko-
telezettségeit. Pozitivisztikus torekvések is mutatkoznak. Az el6ado6 kot-
ve van a kotelez6 tankonyvekhez, azoktol nem térhet el. A neves jogtor-
ténész, Hans Lentze joggal hangsulyozza, hogy a Lehr- és Lernfreiheit
teljesen hianyzik (,Es fehlte jede Lehr- und Lernfreiheit”). Ez a rend-
szer Bécsen kivul példaul Freiburg im Breisgau egyetemére is érvényes.

7. Magyar viszonylatban az 1848:19. tc.-ben szerepel a tanszabadsag.
Ugyanez vonatkozik Eotvos Jozsef egyetemi alapszabaly-tervezetére.
Nem lép azonban hatalyba az alapszabalyzat. Hangsalyoznunk kell azt,
hogy az abszolutizmus formdlisan nem szamolja fel a tanszabadsagot,
ugyanis a Gesamtmonarchie (,,Osszmonarchia”) ideajanak jegyében a bé-
csi egyetem tanulmanyi rendjének bevezetése a cél. 1855-ben 1ép hataly-
ba az Gj tanterv az egész birodalomban.

A tanszabadsag hazankban sajatos moédon értelmezési kérdés. Az
1870-es évekkel kezdGdGen lehetséges a nem csupan a kinevezési ok-
manyban szereplG targy oktatasa. 1871 utan az a nézet, mely szerint a
habilitaciéban érintett targy oktatasara a tanar felhatalmazast nyer, al-
talanosan elismertté valik. A kozoktatasigy mar a 18. szazadban foko-
zatosan valik allami feladatta. Erre utal az 1715:47. tc. és az 1730:70. tc.
A Helytartotanacs Gtjan gyakorolja az uralkodo a feltigyeleti jogot. Ez a
feltigyeleti jogkor id6vel jelentds mértéka kiterjesztést nyer.

Utalnunk kell az 1771. évi Kari fegyelmi szabalyzatra, mely szerint
,Az allam tudjon mindenrdl... és iigyeljen arra, hogy az allamot semmi-
féle kar ne érje.” Az 1777-es Ratio Educationis totiusque rei litterariae per
Regnum Hungariae et provincias eidem adnexas is tartalmaz ebben a vonat-
kozasban részletes szabalyokat.

Karigazgat6i Hivatal (1816-1835) egésziti ki a Helytartotanacs és a
kiralyi Kancellaria ellenorzését. Figyelmet érdemel az autonomia vonat-
kozasaban is Pauler Tivadar rektori beszéde az 1862/63. évi tanévnyi-
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ton, amely a magyar fels6oktatas korében bekovetkezett valtozasokrol
ad alapos attekintést.

Figyelmet érdemel az Eo6tvos Jozsef masodik minisztersége idején
keletkezett tervezet, A magyar kiralyi egyetem beszervezésére (sic! H. G.) vo-
natkozo iigyek, amely a reform kidolgozasaval megbizott Bizottsag 1867.
junius 18-an tartott tlésén hozott hatarozat felhatalmazasa alapjan
szuletett. E6tvos Jozsef elkotelezett hive a reformnak. Felkéri a karo-
kat a sajat miikodéstukre vonatkozo reformok tervezeteinek kidolgo-
zasara. ,A régi idomitas és tanultatas helyébe olyan rendszer hozassék
be, mely az 6nképzési vagyat ébressze, a tanuloknak mélyebb képez-
tetését lehetbleg biztositja” — irja. Els6 a Jogi Kar (Budapesti Egyete-
mi Torvénykar) 1848. majus 12-én kelt tervezete, melyet Frank Ignacz
karigazgato készit.

A porosz Lehrfretheit kiigazitasa, ,privat tanitok” alkalmazasa, a szelle-
mi munka tertletén a szabad verseny kialakitasa a cél. Magyarorszagon
az alapveto cél — szemben a porosz rendszerrel — a nyilvanos és ingyenes
tanitasi szabadsag megvalositasa. Ennek korében Gottingen, Bonn és
mas német egyetemek statitumai a kovetendok.

A tanszabadsag alapvet6 elemét képezi tobbek kozott példaul az,
hogy nincs egységes kotelez6 tankonyv. A magas szintli tudomanyos
képzés feltételezi tovabba az egyes targyakat el6ado oktat6 fuggetlen-
ségét. Magyarorszagon a tanszabadsag a 19. szazad derekan lényegében
elvalaszthatatlan a polgari szabadsagjogok altalanos kérdéseitol.

A szellem szabad versenye, az ingyenes oktatas gondolata sztiletésénél
tagadhatatlan a protestans német egyetemeken tanulmanyokat folytato
és Magyarorszagra visszatért diakok hatasa. Frank Ignacz Oszt6 igazsag
cimU muvében a ,serdild szuverén szellem” szabad mivelésének szuk-
ségességét fogalmazza meg. Frank mar az 1845-6s reformmemorandu-
maban az allando helyettes tanarok kinevezését koveteli a kormanytol.

A Balassa-féle tervezet, mely az orvos sebészeti tantestiilet véleme-
nyét tartalmazza, szintén eléremutato. A tervezet célja tudomanyos
igazsagok szabad versenyének, pontosabban azok garanciainak megte-
remtése. Figyelmet érdemel az az UJ Eskiiforma is, melyet Frank Ignacz
dolgoz ki.

Az Eotvos Jozsef-féle 1848-as, 295 szakaszbdl allo egyetemi alapsza-
baly-tervezet hosszu ideig ismeretlen (in: Ordo praelectionum). Rogziti
tobbek kozott az egyetemi polgarok jogait, és felallitja a hallgatoi es-
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kudtszéket. Frank szerint el kell érni, hogy a magantanarok kivalasztasa
a rendes tanarok kizarolagos joga legyen. Cél a habilitacié tudomanyos
értékének novelése. Csodvizsgalatnak — ma is figyelmet érdemel ez a
kétségtelentl sajatos kifejezés — van helye (65. § és 66. §) abban az eset-
ben, ha nincs alkalmas személy a tanszék betoltésére. Tovabbi lényeges
eleme a tervezetnek a vizsgarendszer kidolgozasanak karokra (tehat az
egyetemre) telepitése.

8. Hazank szempontjabol sem érdektelen az autonomiat illetéen egy
olyan orszag erre vonatkozo tapasztalatainak figyelembevétele, amely-
nek foderalista az dllami struktaraja. Ebben a vonatkozasban elsésorban
a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag példaja szolgalhat nézetiink sze-
rint tanulsaggal szamunkra. Az NSZK 1949-ben elfogadott alkotmanya
(Grundgesetz) 1969-bol szarmazé modositasa alapjan a szovetségi allam-
nak (Bund) lehetosége van kerettorvény alkotasara (Hochschulrahmen-
gesetz). Az Alaptorvény értelmében ugyanis szinte kizarolag az egyes
szovetségi tartomanyok (Ldnder) rendelkeznek kompetenciaval az ok-
tatastigy teruletén. Az 1976-ban elfogadott FelsGoktatasi Kerettorvény
(Hochschulrahmengesetz) — melyet 1985-ben modositottak novellaris titon
— rendezi a fels6oktatas tertiletén a szOvetségi tartomanyok és a Bund
hataskorét, ami igen lényeges az egyetemek mikodése szempontjabdl is.

A Bund az 4j torvény értelmében jogosult arra — az egyes tartoma-
nyokkal egyetértésben —, hogy dltalanos direktivakat és pénziigyi sza-
balyozorendszert dolgozzon ki valamenny: felsboktatasi intézményre
vonatkozéan. Az 1970-ben létrehozott Gn. Bund-Lédnder Kommission
(, Allamszovetségi-Tartomanyi Bizottsig”) 1973-ban altalanos, valameny-
ny: egyetemre nézve kotelez6 képzési tervet dolgozott ki. Ez — altalanos
kotelezo jellege folytan — nagymeértékben érintette az egyetemek auto-
nomiajat. Nagy valoszintiséggel f6leg emiatt nem kerult sor ennek rea-
lizalasara. Ezt kovetoen — 1985-ben — az emlitett Bizottsag inkabb csak
a végzos hallgatok elhelyezkedési lehet6ségei korét illetben dolgoz ki
tervezetet. Ugy t{inik, hogy az a Bizottsig egyre inkabb csupan konzul-
tativ szerepkorrel rendelkezik, ami jelentos mértékben eltér az eredeti
rendeltetésétol.

Németorszagban jelenleg mintegy 250 fels6oktatasi intézmény
mukodik, igencsak eltéré képzési rendszerrel és struktiraval. Ebbol
adodik az, hogy statGtumaikat illetéen is jelent6s eltérések mutatkoz-
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nak. Az 1919-ben Gjraalapitott kolni egyetem (alapitasara 1388-ban ke-
rult sor) példaul sok tekintetben ma is — hasonloan az italiai egyetemek-
hez — nem annyira allami, mint inkabb varosi egyetemnek tekinthet6.
Koln varos vezetése ma is jelentos jogokkal rendelkezik az egyetem ira-
nyitasaban, ami természetesen fliggvénye a pénziugyi tamogatasnak is.

Osszefoglalva: egy foderativ
(szovetségi) allamban altalaban
az egyetemi autonomia tertiletén Az autonomia kérdése
1S nagyobbak az elléresek, melyek kétségtelenul tobbféleképpen
jorészt a torténelmi hagyoma-
nyok kulonbozoéségeire vezethe-
tok vissza, mint egy in. unitarius
allamban.

értelmezhetdo.

9. A fenti inkabb csak vazlatos torténeti attekintés alapjan az alabbiak-
ban fogalmazzuk meg — korantsem a teljesség igényével — kovetkezteté-
seinket.

a) Az egyetemi autonomia nem vizsgalhato a torténelmi hagyomanyok-
tol fuggetlentl. Még ma — a 21. szazad masodik évtizedében — is konkrét
formaban észlelhetok, kimutathatok az alapitaskori sajatos kortalmények.
Ez a tétel a legtobb allam allami és privat egyetemére egyarant vonatko-
zik, fiiggetlenil attol, hogy europai vagy nem europai orszagrol van szo.

b) Az autonomia kérdése kétségtelentl tobbféleképpen értelmezheto.
Masképpen vetodik fel ez a probléma példaul Bolognaban a 12. vagy a
13. szazadban, és megint masként példaul Poroszorszagban 1810-ben, a
berlini egyetem alapitasakor. Az autonomiat illetéen — miképpen erre
mar fentebb utaltunk — nem talalkozunk egységes definicioval. Az au-
tonomianak igen lényeges eleme az Un. tanszabadsag, azonban azzal
nem azonosithato. Adott torténelmi korulmények kozott, példaul ha-
zankban 1848-ban, az autonomia korében kozponti helyet foglal el a
tanszabadsag. A mai viszonyok kozott azonban mar kérdéses, hogy ilyen
centralis hely jut-e a tanszabadsagnak.

¢) Az autonomia kérdését nem lehet 6rok idokre szabalyozni. Ennek
oka az, hogy példaul egy 0j gazdasagi rendszerben — amely az egyete-
mek anyagi tamogatasi rendszerét is 0j alapokra helyezi — az autonoémia
is Gjraszabalyozast igényel. Ez killonosen jol dokumentalhaté az Ameri-
kai Egyesult Allamokban.
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d) Az egyetemi autonomia egyes elemei mas és mas, azaz eltéro sulyt
kapnak a kualonbo6zé torténelmi korszakokban. Az autonomiat nem
lehet abszolutizalni, hiszen — miként a torténelmi tapasztalatok is bi-
zonyitottak — abszolit értelemben vett egyetemi autonomia valdjaban
soha nem létezett. Nyilvanval6an anakronisztikus volna visszaallitani a
kozépkori italiai varosallamok egyetemeinek a diakoktol szarmazo ta-
mogatasra épulé finanszirozasi, pontosabban 6nfinanszirozasi rendsze-
rét. Célszert ugyanakkor vilagosan és egyértelmiien rendezni az egyetem
és a kalonbo6zo allami szervek (igy a minisztériumok, a Tudomanyos
Akadémia stb.) viszonyat, melynek soran — tobbek kozott — fokozott fi-
gyelemmel kell lenni a torténelmi tapasztalatokra és a kulfoldi egyete-
mek és ,partnereik” egyre nagyobb mértékben komplex jellegtivé valo
kapcsolatrendszerére is.
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