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Ujra jarasok
a kozigazgatasban
és Hajda-Bihar megyében'

Mezo Ferenc—Doroge Zoltan

25T0

A vilag természetes rendjéhez tartozik, hogy a kozigazgatas, mint a gazda-
sag és a tarsadalom is, folyton valtozik, nem all valtozatlan formaban az id6
viharaival kizdve. A valtozasok tehat természetes velejaroi az élettiinknek,
nem kell t6lik sem megijedni, sem félni, hanem vizsgalni kell 6ket, és ha
modunk van ra, kedvez6bb formara alakitani. Ma mar mindenki el6tt vila-
gos, hogy marpedig jarasok lesznek, kormanyrendelet intézkedik rola, j-
sagokban olvashatok rola allasfoglalasok, és politikusok is nyilatkoznak
rola rendszeresen. Mi késztetheti a kutatokat a jarasok modellezésére?
hatarolasanal? Milyen szempontokat kell figyelembe venni? A szakemberek
jelent6s része bizonyara emlékszik még a Comitatus hasabjain megjeleno
vitasorozatra (1993-1994, majd 2004)! Merre megy a megye*? Most ismét
feltehetjiik ugyanezt a kérdést’! Merre megy a megye, és merre mennek a
kormanyhivatalok? Mar eld6ltnek latszik, hogy a kormanyhivatalok ala ja-
rasok szervez6dnek (magarol a jarasokrol mar van hatarozat 1299,/2011.
(IX. 1.) Korm. hatarozata a jarasok kialakitasarol). 1984-ben megsziintek
Magyarorszagon a jarasok (milyen sejtelmes, hogy Orwell hires konyvének
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is ugyanez az €évszam a cime), most (jrazunk! A tertleti dimenziokat a je-
lenlegi kormanyzat atalakitotta! Ha mar a sejtelmes fogalmaknal tartunk,
meg kell emlitentink a sejtelmesen eltiing régiok fogalmat'. A megyék sza-
mara nem talaltatott mas fontos feladat a tertletfejlesztésnél, a Regionalis
Tanacsok, a Kistérségi Tanacsokkal, valamint a Megyei Teruletfejlesztési
Tanacsokkal 2012. januar 1-jén megszintek (a tertletfejlesztési feladatok
a Megyei Kozgytilésekhez kerulnek). ,A megyei 6nkormanyzat szakmai
feladatainak ellatasahoz 6nkormanyzatonként atlagosan mintegy 15 f6s
apparatus foglalkoztatasa tarthato fenn a koltségvetési torvény altal biz-
tositott keretbSl.” A 2012. évi koltségvetési torvény szerint ez megyénként
145,6-490,3 milli6 forint kozott valtakozik (Vas és Pest megye), ennek kb.
40 szazaléka az adott, valasztott képviselG-testtlet (15 és 77 £6 kozott val-
tozik) tiszteletdijat jelenti. Tudjuk, elfogadtak az Gj tertletfejlesztési tor-
vényt és az 0j onkormanyzati torvényt, elvileg ennek a mellékletének kelle-
ne lennie az (j jarasi beosztasnak. Marpedig ha kellenek jarasok, nagy keér-
dés, milyenek legyenek, mekkorak, mi hatarozza meg a hataraikat? En kol-
légaimmal évek oOta az Eszak-alfoldi régiot kutatom és tervezem, €s gyakor-
lom a tertletfejlesztést. Mivel elérehaladtunk 6énszorgalombol a helyzet-
elemzésben (ez elozi meg a tervezési fazist), térképen kulonféle gravitaci-
0s modelleket alkottunk a régiora, és jelentos izokronos vizsgalatokat is
folytattunk (120 kulonféle térképet szerkesztettiink) . Mindezek mellékter-
mékeként elkezdtiink gondolkodni az 0j jarasi hatarok idealis voltan. Ki-
jeloltik a harom megye koziil az egyiket, talan a kozponti jellege miatt Haj-
da-Bihar megyét, és rajta folytattuk a kisérletezést. Ebben a tanulmanyban
errol adunk most szamot!

HAJDU-BIHAR MEGYE ALTALANOS JELLEMZOI

Tradicionalis felosztas

Hajdu-Bihar megye, mint annyi mas megye, nem szerves fejlodés ered-
ménye, hanem muszaj megye, 6t egymastol eltéré teruletre oszthato. Az
eltérések nemcsak foldrajzi értelemben igazak, a torténelmi hagyoma-
nyokban, a gazdasagi kotédésekben is fellelhetoek.

Ezen tertletek legjellemzobb vonasai:
Bihari térseg:
—a megye déli teruleteit fogja at,
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sturtn elhelyezkedo és viszonylag kisebb teleptlésekbdl all,
gazdasagilag a legelmaradottabb terulet, foleg a déli tertlete bels6
periféria,

itt a legmagasabb a munkanélkuliség,

meghatarozo a mezogazdasag,

kozpontja Berettyoujfalu; két masik varos talalhaté még itt, Bihar-
keresztes, amely els6sorban a hatar menti telepuilésekre van hatas-
sal, és Komadi, amely a megye legdélebbi teleptléseinek kézpont-
ja, vonzaskorzetileg nem teljesen a megyéhez tartozik, természete-
sebb kozpontja Szeghalom. A bihari kistérségben 29 teleptlés ta-
lalhato. Komadi jaraskozpontta emelése enyhitheti a bels6 perifé-
ria jelleget, illetve ezt a természetes vonzodast lehetne enyhiteni
egy 0j jarassal.

Hajdusag:

a megye nyugati, északi tertiletei tartoznak a térségbe,

ritkabb a telepuilésszerkezet, a telepuilések a Tisza-mente kivételével a
nagyobb lélekszamuiak kozé tartoznak, varosok vannak, falusi vonzas-
korzet nélkiil,

igen kevés tarsulas szervezodott, kicsi is a hajlandosag az egyuttmu-
kodésre,

fejlett a mezbdgazdasaga, az iparosodas is sokkal magasabb szint{i, mint
a Bihari térségben,

komoly huzoagazat az idegenforgalom, a gyogyviz,

a munkanélkiliségi mutatok valtozoak,

a megyeszékhelyen kiviil 1évo egyetlen felsdoktatasi intézmény is itt
talalhato,

helyzetét jol jellemzi, hogy a megye 21 varosabol 11 ebben a korzet-
ben van,

kozpontja: Hajdiboszormeény az északi tertileten, mig Hajduaszobosz-
16 a nyugati rész tekintetében,

az északi tertulet, a jelenlegi Hajduboszorményi kistérség tul nagy, va-
lamiféleképpen aranyositani kellene, els6 blikkre Hajdtinanas ajanl-
kozik még jarasi kozpontnak,

a Tisza-mente bels6é perifériaként viselkedik, Egyek természetes von-
zaskozpontja a megyén kivuli Tiszafired. Két megoldas lehet, vagy az
egészet egyben kell kezelni Polgarral és Tiszacsegével, Egyekkel egyttt,
vagy nem a Tiszat veszem a természetes kivalasztasnak, hanem kozle-
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kedési vonalak mentén osztjuk fel Hajdunanasi jaras és Balmazuajvaro-
si jaras kozott, és Polgart, valamint Tiszacsegét masodlagos kozpont-
ként kezeljuk a jarasi székhelyek mellett, okmanyirodat, kormanyab-
lakot mukodtetve ott.

Sarrét—Piuispokladany és korzete:

a megye nyugati része, a bihari, illetve a Hortobagy kozotti tertuletek
tartoznak ide,

meghatarozo kozuti, illetve vasuti csomopont keresztez6désében van,
az északi részén ritkan van telepulés, az is varos, vagy magas lakossag-
szamu kozség, a déli része viszont a Bihari térséghez hasonlo kisebb
és elmaradottabb teleptilésekbdl all,

els6sorban mezo6gazdasagi jellegu terulet, a megye egyik legjobb mi-
noségt foldjei itt talalhatoak,

munkanélkiiliségi mutatoi a varosokban, a nagyobb teleptiléseken vi-
szonylag alacsonyak, de a kisebb telepuiléseken hasonlit a Bihari tér-
séghez,

kozpontja Paspokladany’,

nagyobb teleptilése még Kaba.

Nyirség—Ligetalja:

a megye északkeleti térsége, amelyet nyugatrol a Hajdusag hatarol; a
Nyirség legdélibb része,

a megy€hez viszonyitva kozepes a teleptilésszerkezet,

magas a munkanélkiliségi rata, és igen jelentos a tartdos munkanél-
kuliek aranya,

a térség kozpontja Nyiradony, meglehetosen elzarva a megye tobbi
részétol,

e terulet is a belso periféria gondjaval kiizd.

Debrecen és vonzaskorzete:

a megye kozépso terulete, amely a Bihari térségig és a Hajdusagig hu-
zodik az orszaghatartol,

a varos hatasa elsosorban a keletre, délre fekvo telepuilések esetén eros,
az ide kapcsolodo telepulések 1élekszama atlagosan 2000 {6 koruli,
mezogazdasagi jellegt térség, az ipar Debrecenbe telepult,

az ipari termelés, a szolgaltatasok, a feldolgozoipar szinte minden je-
lent6s szereploje Debrecenben talalhato meg, és ide 6sszpontosulnak
a meghatarozo, tobb ezres dolgozoi létszamot foglalkoztato cégek, val-
lalkozasok,
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— amunkanélkiiliségi rata a varostol valo tavolsaggal egyenes aranyban no,

— a térség déli részén Derecske és délkeleti részén Létavértes mikodik
decentrumként, mig a keleti részen Vamospércs, amelynek az esélyeit
jelent6sen befolyasolja a Debrecenhez valo kozelsége.

A TELEPULESEK OSSZEHASONLITO VIZSGALATA

1. térkép: A 9 jarasos valtozat, ami a jelenlegi kistérségi lehatarolast koveti.
Célja bemutatni e valtozat tarthatatlansagat. Szembetiiné a lakossagszam
aranytalansaga: a legkevesebb Polgar 14 500 f6vel, szembetliné Hajdihadhaz
62 689 f6vel, Hajduboszormény 58 840 f6vel, Berettyoujfalu 53 758 f6vel,
Puspokladany 51 496 fovel. Az atlagosnak tekinthet6: Létavértes 36 475
fovel, Hajduszoboszlo 34 424 fovel és Balmazajvaros 30 134 fovel. Debre-

ceni jaras csak Debrecent és Mikepércset tartalmazza.

1. térkép

IAS
Ifmazijvaros \_ = = =
BoR )

Hajda-Bihar megye tertlete 6211 km?, teleptlésszerkezete jellemzGen
hasonlit az Alf6ld mas megyéihez, azaz zomében nagyobb, egymastol fold-
rajzilag tavolabbi telepiilések alkotjak. Ett6l az altalanos jellemz6tol eltér
a megye déli része (Bihari térség), ahol strtibben és sokkal kisebb lakos-
sagszammal rendelkezs telepiilések taldlhatok. Osszesen 82 db 6nall6 te-
leptilés van, amelyek onkormanyzattal rendelkeznek. A megye lakossag-
szama 2011. januar 1§én 552 292 £6 volt. Sajatossag, hogy a megyeszékhely
az orszag masodik legnagyobb varosa, ahol a megye lakossaganak 38,46 %-
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a lakik. A népesség ilyen iranyu koncentracioja az egész megye €letét meg-
hatarozza, és nem hagyhato figyelmen kivil a kozigazgatasi feladatok ella-
tasa soran sem. A megyeszékhelyet koveté masodik legnagyobb lakossag-
szamu varos Hajduboszormény, amelynek la-
kossaga 31 956 {6, az Osszlakossag 5,8%-a. A
kovetkezo, vagyis a harmadik a hires furdéva- ... a val6sag mindig
ros, Hajduszoboszl6 23 933 fével, utana kicsit
lemaradva Balmazajvaros 17 890 fével, szoro-
san a nyomaban Hajdananas 17 618 fovel, mellett dont ...
majd Bihar ,f6varosa”, Berettyoujfalu kovetke-

zik 15 503 fovel, az 6 parja meg Puspokladany, a ,vonatos” varos 15 164 f6-
vel. A varosok szama jelenleg Debrecennel egyutt 21 db, a nagykozségek,
illetve a kozségek szama pedig 61 db. A megye déli tertlete, a Bihari tér-
ség tipikusan varoshianyos tertlet. A kozségek 62%-a, 38 db telepiilés
2000 f6 alatti lakossagszammal rendelkezik, amelybdl az 1000 és 2000 6
kozotti teleptilések aranya az Osszes kozséghez viszonyitva 29,5% (18 db te-
leptilés). Kevés az 500 £6 alatti telepuilések szama, az osszes kozséghez vi-
szonyitva 8% (6 db teleptilés).

a kevert valtozat

MILYEN SZEMPONTOK ALAPJAN HATAROZHATUNK MEG
JARASOKAT (LEHETOSEGEK — GYORS REAGALASOKKAL)

Vegytik szemugyre, milyen tudomanyos és egyéb szempontok johetnek
szoba? Természetesen majd egyik sem, illetve valamennyire mindegyik
nyertes lesz. Hiszen a valosag mindig a kevert valtozat mellett dont, de
ha kulon targyaljuk, kategorikusabban tudunk roéla véleményt alkotni.
pedig 6k sem...)

Ha megvizsgaljuk a régi jarasi felosztast’, mai szemmel abszolat arany-
talannak tdnik, a debreceni jaras pl. valosaggal ,elterpeszkedett” a me-
gyén. A jelenlegi Piispokladanyi kistérség viszont két jaras volt, maga Pus-
pokladany és a tole ,levagott” Sarrét valosagos kozpont nélkil. Bihar me-
gye magyarorszagi ,partium’™a, a jelenlegi Berettyoujfalui kistérség is két
jarasra volt felosztva, a hatarmentén ,kigy6z6” alakban Biharkeresztes
székhellyel volt még egy masodik ,alakzat”, amelyet érdekességképpen mi
is megjelenitiink (5. térkép). Visszatérve: a megyében 1950. marcius 16-t61
nyolc jaras volt (Berettyoujfalui, Biharkeresztesi, Derecskei, Kozpont,
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Nagylétai, Polgari, Puspokladanyi és Sarréti). Az 1950-es jarasrendezést ko-
vetéen HajdG-Bihar megye hét jarasra oszlott (Berettyoujfalui, Biharke-
resztesi, Debreceni, Derecskei, Nagylétai, Polgari és Puspokladanyi). Ezt
kovetden 1983-ig a hétbol négy jaras sziint meg: a Nagylétai 1956-ban, a
Biharkeresztesi és a Polgari 1970-ben, a Derecskei pedig 1978-ban. A jarasok
megsziinésekor a megyén harom jaras osztozott (Berettyoujfalui, Debreceni
és Puspokladanyi).

A jelenlegi kistérségekbol valo kiindulds (ezek megrajzolasa kozelebb van
idoben, ez tulajdonképpen a 9 jarasos valtozat).

Hajdt-Bihar megyében a telepuilési 6nkormanyzatok tobbcél kistérségi
tarsulasarol szolo 2004. évi CVIIL torvény 9 kistérséget nevesit. Az egy-egy
térségbe tartozo telepulésszam igen eltérd, a legkevesebb a 2 (Debreceni
kistérség: Debrecen és Mikepércs), a legtobb a 29 teleptlés (Berettyoujfa-
lui kistérség). Jelentods aranytalansagok, eltérések vannak a kistérségek ko-
zott a lakossagszamot tekintve. Ha nem szamitva a megyeszékhely kozpon-
ti Debrecen kistérséget, a Polgari kistérség 14 500 £6s népességnek biztosit-
ja a kozszolgaltatasokhoz valo hozzaférést a Hajdahadhazi kistérség 62 639
f6s, illetve a Hajdaboszorményi kistérség 58 840 £6s népességével szemben,
tehat nagyfoku aranytalansagok allapithatoak meg, ha a kistérségeket valto-
zatlan formaban emelnénk at jarasokka. Ezt lathatjuk az 1. térképen.

A jelenlegi valasztokeriiletek elfelezése (politikai funkcio gyozelme, pilla-
natnyi konnyebbség, hiszen ezek is at lesznek rajzolva, jelentésen csok-
kennek, a jelenlegi 176 darabroél kb. 106-110 darabra).

Ez a rendszer is korzetesitésen alapul, amelyben a legfontosabb szem-
pont a lakossagszam aranyos elosztasa. A megyében 9 orszaggytlési egyéni
valasztokertlet van, amelyb6l 3 debreceni. Ha kozigazgatasi térségre fordit-
juk le a valasztasi korzeteket, akkor egy 7 kdzpontot megjelenit6 rendszer-
rel kell szamolni. Ennek a rendszernek a kialakitasakor nem volt szempont
az ugyfelek kozlekedési lehetosége (mivel helyi valasztasi bizottsag és valasz-
tasi iroda minden teleptilésen miikodik), a gazdasagi, tarsadalmi vonzasok
hagyomanyait is csak részben koveti. Elonye ugyanakkor, hogy legalabbis
Hajda-Bihar megyében minden valasztokeruletbe 3 varos tartozik, és Deb-
recen kivételével nincs egyediilallo, 6nallo varos. Az egy-egy korzethez tar-
toz6 teleptlések szama 4 esetben kozel azonos, a berettyoujfalui egyéni va-
lasztokertilethez azonban 29 teleptilés tartozik. A masik specifikum a hajdu-
boszorményi kertlet, amelyhez a harom jelent6s lakossagszamu hajdavaros
tartozik (Hajdiboszormény 31 829 £6, Hajdinanas 17 618 {6, Hajdudorog
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8931 £6). Idokozben a valasztokertletek tertletén is nagyfoku torzulasok fi-
gyelhetGek meg: pl. I. Debreceni valasztokertlet lakossagszama 82 703 6,
ezzel szemben a VIII. szama Balmazjvarosi lakossaga majdnem feleakkora,
47 441 £6. Konnyen belathat6, hogy ez sem maradhat ilyen aranytalan, hi-
szen a megyén belul is, a leadott szavazatok értéke akar a fele vagy éppen a
kétszerese lehet a masikénal! Tehat az a feltevés, hogy Debrecen kivételével
legyen valtozatlan formaban a valasztokertlet és a jaras, komolytalan felte-
vésnek tnik, mint ahogy a masik feltevés sem tlinik megalapozottnak, hogy
minden valasztokertletet vagjunk ketté, és ez legyen az alapja az un. ,kisja-
rasos” megoldasnak. Mert ez is jelentos torzulashoz vezetne.
A valasztokeruleti rendszer tertuleti jellemzoi:
— foldrajzilag egyértelmiien lehatarolt;
— minden teleptilés csak egy kerullethez tartozik;
— avarosok is azonos szamban kerultek egy-egy korzetbe;
— akertletbe tartozo teleptilések szama jelentosen eltér, van 29 telepulé-
ses és van 3 telepuléses kertlet is;
— nem szempont a kertulet kozpontjanak a megkozelithet6sége a lakossag
részérol;
— lakossagszam-aranyos.

1. tablazat: Valasztokeriiletek a megyében telepiilésszammal és lakossagszammal
Milyen vizsgalatok és szempontok lehetnek fontosak:

Valasztokerulet Telepulésszam Lakossagszam (f6)
1. (székhely: Debrecen) 82 703
2. (székhely: Debrecen) 1 59 573
3. (székhely: Debrecen) 61 434
4. (székhely: Hajduhadhaz) 13 67 184
5. (székhely: Berettyoujfalu) 29 54 867
6. (székhely: Pispokladany) 13 51 496
7. (székhely: Hajdaszoboszl) 12 66 996
8. (székhely: Balmazujvaros) 11 47 441
9. (székhely: Hajdaboszormény) 3 58 840

— Izokron vonalak alapjan, ugyfélbarat megoldas, cél huasz-huszonot
percen beluli elérés (2. térkép, ez lenne a fontos, ezt vizsgaltuk kis-
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térségi kozpontokra és okmanyirodakra, 19 darab van a megyében),
munkatgyi kozpontokra, rendoérkapitanysagokra, birosagokra,
ugyészségekre.

— Mennyire van pénz, paripa-fegyver, mindig arra nincs, amire éppen
kellene. Nincs az az ember az orszagban, ki meg tudna mondani, hogy
mennyi pénz lesz a jarasok kialakitasara és muikodtetésére (azt tudjuk,
hogy a Regionalis Operativ Programokbol lesz finanszirozva a hely ki-
alakitasanak a koltsége, vagyis erre hasznaljuk fel az unio6s forrast).

— Alegérdekesebbnek a tiizoltosagok vonzaskorzete tiint, mert ott meg-
sziintek a megyehatarok, és tényleg az elérhet6ség valt fontossa, szé-
pen meg is szintette a megye belso perifériait a vonzastérképeken.

— Vannak megkerulhetetlen tanulmanyok és kutatok, akiken, illetve el-
méletiikon keresztil kell gyalogolni® vissza a tiszta forrasokhoz...

— Es természetesen mindezek egyvelege, kombinaciéja, mindig kombi-
nacio valosul meg, amitol egyik sem fog muikodni, ,tokéletes kombina-
ci6 nincs, csak a sikertelen megalkuvas kombinaciéja”.

2. térkép: Okmanyirodak és vonzaskorzetiik a megyében (visszaadja a ,for-
r6” pontokat: Egyek, Sarrét, Dél-Bihar, Pocsaj térsége, Nyirabrany térsége).

2. térkép:

BORSOD-ABAUJ-
ZEMPLEN

iTiszacsege)
Balmazuijvatos)

JASZ-NAGYKUN-

SZOLNOK JELMAGYARAZAT

Elérési idé (perc)

I 25 - 40 )
I 20-24 (8)
I 15-19 9)
[ 13-14 1
CJ11-12 (8)
3 9-10 (1)
. 7- 8 (9)
[ 3-6 4)
I Okmanyiroda (19)

Mit kell még figyelembe venni:
— Kozigazgatasi ugyfélpontok, megfelel6 humaninfrastruktara és esz-
kozellatottsag megléte legyen alapfeltétel.
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— A jelenlegi kozigazgatasi és egyéb kozszolgaltatasok (foldhivatal, ok-
manyiroda, els6foku épitésiugyi hatosag, munkauigyi kézpont kiren-
deltségei, Ugyészség, birosag, tlzoltosag, rendorség) intézményi
ellatokorzeteinek részletes vizsgalata torténjen meg.

— Ezeket vizsgaltuk gravitacios modellként egyenként és Osszesitve is
(1d. tematikus térképek).

— A kozigazgatasi szolgaltatasok viszonylag azonos nagysagu népességet
lassanak el.

— A kozigazgatasi szolgaltatasok legyenek megfelel6en (lehetoleg 30-40
percen belil) elérhetek a jaras lakosai szamara — a kozlekedési titvo-
nalak és tomegkozlekedési lehetoségek egytttes figyelembevételével
kertiljon ez a szempont vizsgalatra, fontosnak tartottuk az tugyfélbarat
megoldas szem elott tartasat.

— El kell donteni, hogy foldrajzilag 6sszefiiggo tertlet legyen a kialaki-
tasra kerulo jarasi egység, el akarjuk-e kertilni a kevert foldrajzi taj-
egységeket, mint példaul fele Sarrét, fele Bihar stb.

— Minden telepiilés csak egy jarasba legyen besorolva, a jarasok teljesen
fedjék le a megye tertletét.

— A kialakitando jaras ne nyualjon tal a megyehatarokon, akkor sem, ha
egyes teruletek teleptilésszerkezete miatt az optimalis megoldas ezt is
kivanna.

— Természetesen mindez fliigg a kozigazgatasi apparatus leendé 1étszam-
tervétol és a kormanyhivatal tervezett koltségvetésétol is, és a politikai
dontéshozok egyéb mérlegelésétol is (pl. egy valasztokerulet egy vagy két
jarasnak feleljen-e meg, vagy ezek hatara ne legyen, illetve legyen fedés-
ben stb.), ez utébbi kett6 szempontot nem tudtuk figyelembe venni, hi-
szen ezekrol nem volt pontos tudomasunk, ezekkel a pluszinformaci-
okkal korrigalni kell a mi szakmai elképzeléseinket, permutacidinkat.

— Vizsgaltuk lehetséges kiindulasi pontként a rendszervaltas elotti jara-
sok beosztasat és hatarait, de ezt végul elvetettiik, a nagyfoka aranyta-
lansaga miatt.

— Vizsgaltuk kiindulasi pontként a jelenlegi kistérségi besorolast, ami
nyujthat némi tampontot, elsésorban a problémak szambavételénél
(alcentrumok problémaja, policentrikussag megléte).

— Alehetséges jarasi besorolasoknal csinaltunk 9-es, 10-es, 11-esbol négy
mutaciot, és végul egy 12-es verziot, mindezekbdl alkottunk egy olyan
sorozatot is, amiben lathatoak a jelenlegi kistérségi hatarok is.
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3. térkép: 10 jarasos valtozat. Egy dologban tér el a kistérségi hatarok-
tol, hogy a Biharban Komadi székhellyel egy kilonall6 jarast alakitot-
tunk ki (14 206 lakossal), igy két viszonylag csekély lakossagu jaras ala-
kul ki Polgar és Komadi koézponttal, viszont igy mar egy kezelhet6bb
wBihart” kapunk. Nagy kérdés, hogy ha Bihart kettévessziik, Komadi
vagy Biharkeresztes legyen a masik jaras kozpontja. Biharkeresztesnek
van mar multja, viszont a déli tertlet vonzodik Békés megyéhez, ezt a
természetes vonzast lehetne egy Komadi jarassal ellensulyozni. Masrészt
a Komadi kormanyhivatalba vagy munkatgyi kézpontban 10-17%-kal
nagyobb az ugyfélszam, mint a Biharkeresztesiben. A tobbi esetet ezzel
szemben nem oldjuk meg; pl. Hajdubo6szormény, Puspokladany problé-
majat és az ,amorf” Hajdihadhazi kistérség is létezik az osszes feszult-
ségével (Hajduhadhaz, Nyiradony, Vamospércs, Hajdasamson, a ,négy
Testor, kik osszeférhetetlenek”).

3. térkép

Kozigazgatasi feladatellatas

A kozigazgatassal szemben tamasztott alapveté kovetelmény, hogy min-
den lakos szamara rendszeresen és racionalis tavolsagon belul elérhet6
legyen. Indokolt tehat azt az igényt tamasztani, hogy egy-egy kozigazga-
tasi egység aranyos szamu népesség szamara nyujtson szolgaltatast, és
15-20 kilométeren beliil minden allampolgar szamara elérhet6 legyen.

A kistérségi igazgatas jelenlegi szinterei a teleptilési 6nkormanyzatok
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tobbcélu kistérségi tarsulasarol szol6 torvény alapjan létrejovo kistérse-
gi tarsulasok, illetve a kozigazgatas kiilonboz6 agazatai altal kialakitott
tertileti beosztason alapulo korzetek (kijelolt varosi jegyzoi feladatok-
hoz kapcsolodo korzetek). A kistérségi rendszerben a teleptilések kap-
csolataik révén egy vagy tobb kozponti telepuléshez vonzodnak; tehat
az egyes kistérségekben vagy egyetlen kozponti teleptlés, vagy tobb
tarskozpont tolti be a centrumtelepulés szerepét.

Az allamigazgatast feladatokhoz kapcsolodo korzetek

A jarasi besorolas értelmezéséhez — a kistérségek mellett — killon kate-
goriaként értelmezhetok azok a tertleti egységek, amelyek meghataro-
zott igazgatasi célra, egyértelmien meghatarozott illetékességi terulet-
re jottek létre. Ezek a tertleti egységek a kistérségi rendszerhez hason-
l6an kielégitik a teljes és ismétlés nélkili lefedettség, a foldrajzi konti-
nuitas, a stabilitas kovetelményeit, csupan tertleti meghatarozottsaguk-
ban nem egyeznek sem egymassal, sem a kistérségekkel.

Az okmanyirodai rendszer jellemzéi:

— teruletileg egyértelmuen lehatarolt, bar az 6nként vallalt kiemelt épi-
tési hatosagok attorték a rendszer kereteit;

— egy telepulés csak egy korzetnek része;

— avonzaskorzetek a természetes kapcsolodasokat kovetik;

— elérheto foldrajzi tavolsagokra vannak a teleptuilések és a kozpont;

— altalaban j6 kozlekedési lehetoségekkel rendelkeznek a korzetkézpontok;

— lakossagszam-aranyosak a kialakitott korzetek, kivéve a megyei jogu
varosokat, és az esetlegesen hozzajuk tartozo korzetet;

— a nagyobb lakossagszamot érint6, ugyanakkor specialisabb szakértel-
met vagy technikai hatteret igényl6 allamigazgatasi hatosagi felada-
tok ellatasat valositjak meg;

— vannak olyan telepulések, amelyek esetén az eltér6é beosztasok miatt
a kilonbo6zo hivatalokhoz tartozo ugyeket kiilonb6z6 varosokban
kell intézni, amely a lakossagot elbizonytalanitja.

Mint mar utaltunk ra, Hajda-Bihar megyében jelenleg 21 varos és 19
okmanyirodai korzet talalhat6. Kaba és Hajdiisamson varosok nem ren-
delkeznek okmanyirodaval. A megye teleptilésszerkezetéb6l adéddan 7
varosnak nincs vonzaskorzete, és 2 varosnak egy teleptilés a korzete. Be-
rettyoujfalu varoshoz tartozik a legtobb telepiilés, ami 16. Kulon érdemes
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vizsgalni a beosztashoz tartozo lakossagszamot, hiszen ezeken a teleptilé-
seken kozvetlenul és nagy tomegben intézik a lakossag tigyeit. A debre-
ceni okmanyiroda utan a legnagyobb lakossagszamot a puspokladanyi
okmanyiroda szolgal ki, 39 739 f6t, ez is indokolja, hogy Hajdasamson
mellett Kaban és esetleg Foldesen kellene okmanyirodat létesiteni.

Az okmanyirodak esetében tekin-

tettel kell lenni a foldrajzi tavol-

Az okmanyirodak esetében sagra és a kozlekedési viszonyokra
tekintettel kell lenni is. Az épitésugyi hatosagi felada-

tokat ellaté6 kozpontok és illeté-
kességi teruletik — kevés kivétel-
kozlekedési viszonyokra is. lel — az okmanyirodakkal egysége-

sek. Az épitésugyi igazgatas teru-
letén —a 21 els6foku épitésugyi hatosagbol — 10 telepuilésnek nincs von-
zaskorzete.

4. terkép: 11 (A) jaras. A 11 jarasbol tobb verziot készitettink, a vas-
tag vonal a jelenlegi Kkistérségi hatar, Komadi jarason Kkivul,
Hajdahadhaz—Vamospércsi kistérséget kettévettik, Vamospércs és
Nyirabrany kiilon egységet képez (18 469), mig a maradék is 44 220 f6t
tartalmaz, Balmazijvaroshoz kerul Nagyhegyes és Hajduszoboszlohoz
Nadudpvar, igy Nadudvar atkertlésével 34 424 f6rol 40 841-re néne a né-
pesség, ezt a vonzastérképek indokoljak. Igy a Pispokladany vonzaskor-
zete 51 496 f6r6l 42 272 f6re csokkenne.

a foldrajzi tavolsagra és a

4. térkép
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Szakigazgatasi szervek teriileti megjelenése

A Hajda-Bihar Megyei Kormanyhivatal 17 szakigazgatasi szervet integralt,
amelyek ugyfélkapcsolati pontjai a megyeszékhelyre koncentralédnak,
hiszen mindéssze 7 rendelkezik Debrecenen kiviili telephellyel. A megye
tertleti lefedettségét a munkatgyi szervezet adja legegyenletesebben 13
kirendeltségével, illetve a falugazdasz-halozat. De mig a munkatgyi szer-
vezet illetékességi teruletét jogszabaly hatarozza meg, ugyanilyen lehata-
rolas a falugazdaszoknal nincs. Debrecen er6s befolyasat jol mutatja,
hogy példaul a Hajdihadhazi kistérségben alig van jelen szakigazgatasi
szerv, mig a tavolabb es6 Puspokladany és Berettyoujfalu szakigazgatasi
alcentrumnak tekinthet6. A korzetkozponti jegyzo altal ellatott korzeti al-
lamigazgatasi feladatoknal is tapasztalhato volt, hogy nem egyeznek meg
az illetékességi tertiletek. Az integralodo szakigazgatasi szerveknél ez még
hatvanyozottabban jelentkezik. Ennek oka a tertleti és a szakmai szemlé-
lett alkozpontok létrehozasa volt. Mig a munkatigyi szervezet a kistérsé-
gek alcentrum varosaiban jelent meg, addig az Elelmiszerlénc—biztonségi
és Allat-egészségiigyi Igazgatosag azokra a teriiletekre koncentralédott,
ahol a vagohidak, husfeldolgozo tizemek vannak.

A szakigazgatasi szervek teruleti megjelenéseit egybevetve az okmany-
irodakkal lathato, hogy Hajdu-Bihar megye minden varosaban jelen van
az allam kozigazgatasi szolgaltatasaival. A szakigazgatasi szerveknél latha-
to kozigazgatasi decentrumokban mindenhol van okmanyiroda. A Kkis-
térségeknél mar jeleztik a lakossagszamban jelentkez6 aranytalansago-
kat. A szakigazgatasi szervek esetében ez a mutatoszam az adott kozigaz-
gatasi szolgaltatassal érintettek 1étszama. A munkaugyi szervezetnél ez
nem a (statikus) regisztralt allaskeresok szama, hanem a bearamlas,
amely a ki- és belépdket, illetve a tartosan regisztracioban lévoket egy-
arant tartalmazza, ugyanis ez jelenti az ugyfélforgalmat. A korzeti fo6ldhi-
vataloknal ilyen adat csak a kormanyhivatal megalakulasa o6ta all rendel-
kezésre, ez egy viszonylagos gyenge bazis a dontéshez, ezért tobb eset-
ben inkabb a hozza tartoz6 lakossagszamot vettik alapul.

Megallapithatjuk, hogy az allamigazgatasi tigyek intézéséhez illeszked6
tertleti rendszer hianya mind az eljar6 szerveknek, mind az ugyfeleknek
problémat okoz. Az allamigazgatas kilonbo6zo tgyeit kiilonbo6zo szervek
kulonbozo illetékességi tertuletek szerint intézik, ami az allampolgar sza-
mara kovethetetlenné teheti az tigyintézés menetét és illaziova a szolgal-
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tato kozigazgatast. Mind az allamigazgatasi, mind az 6nkormanyzati fel-
adatok hosszt tavon stabil struktarat igényelnek. A teljesség igénye nélkiil
jeleznénk néhany olyan elvet, amelyet egy Gjragondolt tertileti beosztasnal
szuikséges lenne érvényesiteni, mint gyakorlati szempontrendszert.

5. térkép: 11 (B) jaras verzio. Erdekessége, hogy itt kezeljik egyben a Ti-
sza-mentét, igy mar nem aranytalanul kicsi a Polgari jaras, mivel 24 946 f6-
re novekedett a lakossagszam, viszont Polgar ugyanolyan messze van Egyek-
t6], mint az Balmazajvarostol. Balmazijvaros megkapta ,cserébe” Nagyhe-
gyest Hajduszoboszlotol, viszont Nadudvart ide ,tapasztottuk”, és igy egy
tobb mint 40 ezres jarast kaptunk (pontosan 40 841 {6,) és igy Puspokla-
dany is lecsokkent 51 496-r61 42 272 fére. A kozel 63 ezer £6s Hajdihadhaz-
it kettémetszettik. A Vamospércsi jaras még megkapta Bagamért és kor-
nyekét, de még igy viszonylag kicsi maradt a 22 954 {6s népességével, vi-
szont a Hajdasamsoni kezelhetobbé valt 44 200 fével. Hajdasamson (13
122 £6) Nyiradonynal (7988 £6) nagyobb telepiilés, és a kozlekedés harom-
sz0g csucsan ul, kozlekedésileg kozéppontban van, de joval kisebb, mint
Hajduhadhaz-Téglas. Viszont ennél a varosnal nincs okmanyiroda, ha ja-
rasszékhellyé valik, akkor lesz, mig a két szaron fekvonél jelenleg is van ok-
manyiroda. Ramutat a térkép, hogy talan az lehet a megoldas, hogy az ere-
deti Hajdtihadhazi és Létavértesibol kellene harom jarast ,,eszkabalni”, va-
gyis itt merult fel az a szempont, hogy a Vamospércsibol csinaljunk egy ha-
tar menti jarast Létavértessel kiegészitve. Igy viszont nem kis feladat maradt
hatra, kezelhet6 mérettivé kell ,varazsolni” a Derecskei jarast. E térkép har-
madik érdekessége, hogy van még egy hatar menti jaras, a Biharkeresztesi,
melynek lakossagszama 16 117, vagyis nem sokkal nagyobb, mintha Koma-
di kozponttal rajzolnank, viszont a Berettyoajfalui mar nem 53 758 {Gs, ha-
nem 32 113 {6 (Létavértes még ebben a verzioban lecsipte természetes von-
zasat, Pocsaj térségét).

A 11 (C) verzioju jaras esetében a 11 (B) verzioval ellentétben
nincsen Polgari jaras, a nagyobb része a Hajduboszorményi kistér-
ségbol megalkotott Hajdunanasi jarashoz tartozik, egyedil a déli ré-
szén talalhaté Ujszentmargita keriilt at a Balmaztjvarosi jarasba. A
Vamospeércsi jaras itt a legkisebb (18 469 {6), éppenhogy Komadi ja-
rasnal nagyobb. A Létavértesi jaras is itt a legkisebb Derecske (9126
f6) neélkul, de Pocsajjal egyutt mar 26 202 £6. Berettyoujfalu Derecs-
kével mar tobb mint 44 ezres lett, 34 ezerrdl, tehat ismét a nagyok
kozott talaljuk.
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5. térkép

Rendezoelvek:’

— foldrajzilag 6sszefiiggd tertletek alkothatnak egy kozigazgatasi egységet;

— minden teleptilés csak egy kozigazgatasi egységhez tartozhat;

— nem lehet onkéntes valasztas a hovatartozas, azt jogszabalyban kell
rogziteni;

— hossza id6n keresztil valtozatlannak kell lennie a korzethez tartozo
teleptlések beosztasanak, kilonosen az allamigazgatasi hatosagi jog-
korok tekintetében;

— csak azok a telepuilések kapnanak jarasi székhely funkciot, amelyek
ténylegesen kozponti szerepet toltenek be a térségben;

— fontos szempont a jarasi székhelyek megkozelithetosége €és tavolsaga
a hozza tartozo teleptilésektol;

— olyan varosok kaphatnanak jarasi székhely szerepet, amelyek komoly
igazgatasi, kozigazgatasi hagyomanyokkal rendelkeznek, és képesek a
felkészult szakembereket biztositani;

— a hatosagi feladatok szempontjabol az 0j szervezeti rendszerben fontos
lenne az okmanyirodai korzeteket és varosi kiemelt feladatok nagy
részét megtartani a varosok szintjén, ha nem minden varos térségi koz-
pont, akkor donteni sziuikséges arrol is, hogy milyen hatosagi feladato-
kat lehet telepiteni erre a szintre;

— a jarasi szé€khelyek feladatellatasahoz rendelt human er6forras meér-
tékét a feladatellatassal érintett lakossagszam kell, hogy meghataroz-
za, és nem a jelenleg az adott feladatot ellatok szama.

Mindezeket probaltuk konzekvensen figyelembe venni, és néhany min-
tatérképen alkalmazni, a tanulmanyban a térképek kalon életet élnek, az
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altalanos leirason kiviil az adott térképen az adott magyarazo szovegbe fog-
laltuk a konkrét indoklast és a gondolkozast serkenté magyarazatot.

DONTESI PONTOK (BESOROLAS SORAN PROBLEMATIKUS
TELEPULESEK ES ESETLEGES MEGOLDASI JAVASLATOK)

A fent leirt jellemzésbol kiindulva és a felsorolt szempontokat figyelem-
be véve az alabbi telepulések, teleptléscsoportok esetében azonositot-
tunk besorolasi problémat és/vagy sziikségszert modositast a kistérségi
besorolashoz képest:

Egyek és Tiszacsege (4877 {6): Ezen teleptilések a kistérségen beltl
is periférikus helyzettiek, killonosen Egyek esetében Tiszaftired kozel-
sége optimalizalna a jarasi besorolast. Az elérhetoségi viszonyok némi-
képpen kedvezSbbek Polgar iranyiban (varhatéan az EAOP-bol feldji-
tasra kertil a Tiszacsege—Polgar utvonal jelentos része). Egyes valtoza-
tokban szerepeltettik a Polgari jarashoz tartozva, mas esetekben meg-
hagytuk a Balmazujvarosi jarasban.

Hajdaboszormény, Hajdudorog és Hajdananas: Jelentos lakossagsza-
ma miatt (kozel 32 000 £f6) 6nallo jarasnak javasoljuk Hajduboszormeényt,
egyes verziokban vonzaskorzet nélkiil. Ebben az esetben Hajduinanas és
Hajdudorog kuilon jarast alkot. Jelenlegi kistérségi helyzetében sem ren-
delkezik vonzaskorzettel, hasonléan a kistérségbe tartozé masik két haj-
duavaroshoz. Jelenleg kistérségként kozel 60 000 £6s allando lakossagaval
mintegy kétszerese az atlagos jarasi lakossagszamnak (Debrecen nélkiil a
tobbi jarast dominansan a 30-35 ezres lakossagszam kozé indokolt sorolni,
természetesen kivételek teleptilésszerkezeti okokbol el6fordulhatnak,
akarcsak a jelenlegi kistérségi rendszerben is.)

Nagyhegyes: A telepulés esetében két lehetoséget latunk:

— kovetve a jelenlegi kistérségi rendszert, legyen a Hajduszoboszloi ja-
rasban, vagy

— mivel valamelyest kedvez6bb Balmazujvaros elérése, ezért ehhez a ja-
rashoz tartozna.

Nadudvar (9224 £6): A telepuilés a lakossagszamokat és az elérési id6-
ket, valamint vonzaskorzeti informaciokat is figyelembe véve szintén ket-
t6s besorolasu lehet.

— Maradhat jelenlegi kistérségi besorolasa alapjan a Puspokladany szék-
hellyel kialakitasra kertl6 jarasban, vagy
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— figyelembe véve a némileg kedvezobb kozlekedési lehetoségek mel-
lett a térségi fejlesztési lehetéségeket is (pl. turizmus) — atkertilhet a
Hajduaszoboszl6i jarasba.

Hajdthadhazi kistérség: A kistérséget foldrajzi kiterjedése miatt java-
soljuk két részre bontani. A kistérség jelenlegi elnyult elhelyezkedése és
a kozlekedési vonalak nem teszik lehe-
tové a kistérség két szélén fekvo telepti-
lések megfelel6 elérhet6ségét, kiilono- ... a jaras kialakitasakor
sen Hajdahadhaz periférikus elhelyez-
kedésével. A térség nyugati része egy V-
alakt kozlekedési palya (4-es és 471-es halozat felgjitasa ...
féutak) mentén felftizhetd, itt kozpon-
ti szerepben Hajdasamson lehet, bar lakossagszama ezt nem indokolja,
mint a sajatos V bett csucsa, de mind Nyiradony, mind Hajdahadhaz 1é-
nyegesen nagyobb telepulés. Itt a legnagyobb probléma Nyiradony kér-
dése, milyen lobbitevékenységet tud kifejteni sajat érdekében. Ezért al-
kottunk olyan verziot, mely ezzel is szamol. A térség keleti felének
Vamospércs lehet kozponti teleptilése. Ha a hatar mentén hizodo at-
vonalat jel6l6m ki tengelynek, akkor logikus lehet Létavértes ide integ-
ralasa is, igy oldhat6é meg talan Derecske jaraskozponti igénye.

Bagamér és Almosd: Ezen periférikus helyzetben 1évo telepuléseket
a mindkét iranyban (Vamospércs és Létavértes) hatranyos kozlekedési
helyzetiik okan a némileg kedvezobb elérési ido és fizikai kozelség miatt
javasoljuk a Vamospércsi jarashoz kapcsolni. Itt azonban a jaras kialaki-
tasakor sziikségszert a kozuthalozat felgjitasa és a helykozi kozosségi
kozlekedés Gjjaszervezése (egyeztetés a kozlekedési vallalattal a jaratsa-
ruségrol) a konnyebb elérhetoség érdekében.

Derecske-Létavértesi kistérség: Foldrajzi elhelyezkedése miatt java-
soljuk tobb valtozatban a Derecske-Létavértesi kistérséget két részre
osztani a kovetkez6 modon:

— keleti rész: Létavértes kozponttal, hozzacsatolva a kozlekedési viszonyok
és a foldrajzi kozelség miatt egyes valtozatokban a jelenleg periférikus el-
helyezkedésu Esztar, Pocsaj és Kismarja teleptiléseket. Jelenlegi kistérségi
kozpontjuk elérése ugyanis kozaton joval hosszabb, mint Létavértesé, vi-
szont a tomegkozlekedési lehetoségek mindkét iranyban kedvezotlenek
a jaratstirtiséget és utvonalat (atszallast) tekintve. A Létavértes kozponta
jarashoz sorolasakor azonban a kozosségi kozlekedési lehetoségek fejlesz-

sziikségszeri a kozat-
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tésére €s az uthalozat javitasara is sziikség van;

— nyugati rész: Derecskét, Tépét, Konyart a Berettyoujfalui jarashoz,
mig Sarandot, Hajdubagost a Debreceni jarashoz javasoljuk egyes
verziokban csatolni az elérési idok alapjan. Itt a legnagyobb kockazati
tényezo Derecske politikai lobbitevékenysége;

— harmadik verzioban, ha Derecske 6nallo jaraskézpont, akkor Monos-
torpalyitol Mikepércsig, Hajduszovattol Foldesig (vagyis Sarrét egy
része és par teleptilés Biharbol is), ezzel, s csakis ezzel oldhaté meg
az onallo Derecskei jaras létrehozasa.

Berettyoujfalui kistérség: Foldrajzi kiterjedése és a teleptilések nagy
szama miatt javasoljuk tobb verzioban kettéosztani, vagy megosztani a
kovetkez6 modon:

— északi rész: Berettyoujfalu kozponttal;

— déli rész: Komadi kézponttal;

— és végul megrajzoltunk egy kelet—nyugati felosztast, melyben a keleti
kozpont Biharkeresztes;

— hagyni egy jarasban, de par telepulést kozlekedési szempontok miatt
attenni pl. Vamospércs—Létavértes jarashoz Pocsaj térségét.

A kozlekedési viszonyok és a foldrajzi elhelyezkedés miatt a kistérség
kettéosztasa a Darvas—Vekerd-Mez6sas—Berekboszormény vonal mentén
torténne, a felsorolt telepulések Komadi kozpontu jarasba sorolasaval.
Ezen jaras lakossagszama viszont jelent6sen alatta maradna az atlagos
jarasi lakossagsavnak, de a kozigazgatasi szolgaltatasok optimalizalt elér-
het6ségével talan indokoltta lehet tenni egy Komadi kézponta jaras ki-
alakitasat. Viszont hangsulyozzuk, hogy ebben a térségben is indokolt a
kozuti és kozosségi kozlekedési lehetdségek feltulvizsgalata és Gjjaszer-
vezése. Itt felmertil Mezosas helyzete, amely kozlekedésileg kedvezobben
kapcsolodik Berettyoujfaluhoz, azonban az atlagos jarasi lakossagszam
miatt megfontoland6 a Komadi jarashoz sorolasa.

6. térkép: 10 jarasos valtozat, mely tartalmazza a lehetséges alcentrumokat
is (jarasszékhely teljes folt, alcentrum ures karika). Hajdananas-Polgar,
Balmazuajvaros-Tiszacsege, Hajduszoboszlo—Nadudvar, Puspokladany—Ka-
ba, Berettyoujfalu—Biharkeresztes-Komadi, Vamospércs—Létavértes, Nyir-
adony-Hajdahadhaz, és vannak a ,maganyosok klubja”, Debrecen, Hajda-
boszormény, Derecske. Itt szerepel egyedul Derecske jaras, hogy megle-
gyen a minimalis 1élekszam. Monostorpalyi mar a keleti hataron belal van,
és kap telepuiléseket a Biharbol, Sarrétbol (Foldes), nyugaton Hajduszovat
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és természetesen Sarand (igy lett a népessége 31 438 £6). Vamospércs és
Létavértes egy tipikus hatarhoz simul6é jarast alkot. Nyiradony-Haj-
duhadhaz jarasnal Nyiradonyt jeloltik be, mint ,eros” telepulést, viszont
ebben az esetben talan indokolt lenne Hajdusamsonban is okmanyirodat
kialakitani. Biharban ennél a megoldasnal maradtunk, az egy jarasnal és a
két alcentrumnal. Nagy dilemmank volt, hogy a Puspokladanyi jarasban
Kaban jeloljunk-e ki alcentrumot, vagy esetleg valamelyik Sarréti teleptlé-
sen, mivel azok nem varosok, igy maradt Kaba.

6. térkép
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Lathatoan az (j jarasok meghuzasa nem is tnik olyan egyszerti, magatol
értet6do folyamatnak. Tobb szempontot kell figyelembe venni. Az elso és
legfontosabb Erdei Ferenc 6ta, hogy minden vidéknek legyen varosa (koz-
pontja) és minden varosnak legyen vidéke. Hajda-Bihar megyében nem is
olyan egyszerl ennek az alaptételnek megfelelni. Mindenképp célszert vi-
szont a nagyobb szamok felé, a tobb jaras felé elmenni, mert az tigyfele-
ket, az allampolgarokat igy lehet konnyebben, kényelmesebben kiszolgal-
ni, csak ezzel a modszerrel lehet majd elfogadtatni, megkedveltetni az 4j
jarasi, kormanyhivatali rendszert. Ha esetleg tulsulyba kertlnek egyéb fel-
s6 politikai szempontok, akkor fél6, hogy az egyszert emberek idegenked-
ve fogadjak, rajuk oktrojaltnak fogjak érezni, és ezt a valasztasokon jelezni
is fogjak. Ezért is fontos, hogy ne csak a jarasi kozpontokban gondolkod-
junk, hanem az okmanyirodakban is, kormanyablakokban. Ugyanis, ha
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abbol indulunk ki, hogy 19 darab okmanyiroda van a megyében, ezzel
szemben 21 varos, némileg értetlentil allunk a felett a tény felett, hogy két
varos miért nem kapott kormanyhivatalt (Hajdasamson és Kaba). Ha eset-
leg még kettot 1étesitenek, azzal lesz 21, akkor kb. 10 vagy esetleg 11 jaras-
sal teljesiteni lehet az elérhetoséget és kezelni lehet, ha valamelyik na-
gyobb teleptilés nem is lett jarasi kozpont, de hogy ha meghagyjak, vagy
ha kap okmanyirodat, kezelni lehet az esetleges feszultséget, és j6 kommu-
nikacioval el lehet fogadtatni. Mit jelent ez? Minden jarasban lehetne még
egy alcentrum, amit lehetne modellezni ugyfélszammal, mar most is meg
lehet tervezni ennek a tisztvisel6i hatterét, és ki is lehet fejezni ezt koltség-
vetésileg is.

Debrecen kivételével talan lehetne, egyszeru: tegyuk meg ezt parok-
ban, és egyértelmuivé valik, mire gondolunk: Vamospércs—Létavértes,
Hajdusamson—Nyiradony-Hajduihadhaz, Hajdinanas—Polgar, Balmazuj-
varos—Tiszacsege, Hajduszoboszlo—Nadudvar, Puspokladany—Kaba,
Derecske-Foldes, Debrecen, Hajduboszormény egyedul lenne, és végtil,
de nem utols6sorban Berettyotjfalu-Biharkeresztes—Komadi esetében
megalkottuk a ,bihari szentharomsagot”. Bizonyara nem volt teljes kort
a vizsgalatunk, de talan jo példakat adtunk a tovabbgondolasra. Nem le-
hetséges minden térképet betenni egy tanulmanyba ennek terjedelmi
korlatai miatt. A hat térképen a legnagyobb dilemmakat és a gazdag va-
riabilitast talan tudtuk szemléltetni. Kérem a szakértoket, kutatokat és az
érdeklodoket, hogy bogarasszanak, és gondoljak tovabb, amit elkezd-
tink, abbol baj nem lehet, s6t! A jarasokat kozelebb kell vinni az embe-
rekhez és nem utolsosorban az értelmiséghez, kozugy akkor lesz kozos-
ségi ugy, ha ennek megfelel6en kezeljuk!
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