
Új ra já rá sok
a köz igaz ga tás ban

és Haj dú-Bi har me gyé ben1

Me zô Fe renc–Do ro gi Zol tán

A vi lág ter mé sze tes rend jé hez tar to zik, hogy a köz igaz ga tás, mint a gaz da -
ság és a tár sa da lom is, foly ton vál to zik, nem áll vál to zat lan for má ban az idô
vi ha ra i val küzd ve. A vál to zá sok te hát ter mé sze tes ve le já rói az éle tünk nek,
nem kell tô lük sem meg ijed ni, sem fél ni, ha nem vizs gál ni kell ôket, és ha
mó dunk van rá, ked ve zôbb for má ra ala kí ta ni. Ma már min den ki elôtt vi lá -
gos, hogy már pe dig já rá sok lesz nek, kor mány ren de let in téz ke dik ró la, új -
sá gok ban ol vas ha tók ró la ál lás fog la lás ok, és po li ti ku sok is nyi lat koz nak
ró la rend sze re sen. Mi kész tet he ti a ku ta tó kat a já rá sok mo del le zé sé re? 
Mi moz gat ja meg a raj zo ló fan tá zi á ját? Mi re kell fi gyel nünk e tér sé gek le -
ha tá ro lá sá nál? Mi lyen szem pon to kat kell fi gye lem be ven ni? A szak em be rek
je len tôs ré sze bi zo nyá ra em lék szik még a Comi ta tus ha sáb ja in meg je le nô
vi ta so ro zat ra (1993–1994, majd 2004)! Mer re megy a me gye2? Most is mét
fel te het jük ugyan ezt a kér dést3! Mer re megy a me gye, és mer re men nek a
kor mány hi va tal ok? Már el dôlt nek lát szik, hogy a kor mány hi va tal ok alá já -
rá sok szer ve zôd nek (ma gá ról a já rá sok ról már van ha tá ro zat 1299/2011.
(IX. 1.) Korm. ha tá ro za ta a já rá sok ki ala kí tá sá ról). 1984-ben meg szûn tek
Ma gyar or szá gon a já rá sok (mi lyen sej tel mes, hogy Orwell hí res köny vé nek
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is ugyan ez az év szám a cí me), most új rá zunk! A te rü le ti di men zi ó kat a je -
len le gi kor mány zat át ala kí tot ta! Ha már a sej tel mes fo gal mak nál tar tunk,
meg kell em lí te nünk a sej tel me sen el tû nô ré gi ók fo gal mát4. A me gyék szá -
má ra nem ta lál ta tott más fon tos fel adat a te rü let fej lesz tés nél, a Re gi o ná lis
Ta ná csok, a Kis tér sé gi Ta ná csok kal, va la mint a Me gyei Te rü let fej lesz té si
Ta ná csok kal 2012. ja nu ár 1-jén meg szûn tek (a te rü let fej lesz té si fel ada tok
a Me gyei Köz gyû lé sek hez ke rül nek). „A megyei önkormányzat szakmai
feladatainak ellátásához önkormányzatonként átlagosan mintegy 15 fôs
apparátus foglalkoztatása tartható fenn a költségvetési törvény által biz-
tosított keretbôl.”5 A 2012. évi költségvetési törvény szerint ez megyénként
145,6-490,3 millió forint között váltakozik (Vas és Pest megye), ennek kb.
40 százaléka az adott, választott képviselô-testület (15 és 77 fô között vál-
tozik) tiszteletdíját jelenti. Tud juk, el fo gad ták az új te rü let fej lesz té si tör -
vényt és az új ön kor mány za ti tör vényt, el vi leg en nek a mel lék le té nek kel le -
ne len nie az új já rá si be osz tás nak. Már pe dig ha kel le nek já rá sok, nagy kér -
dés, mi lye nek le gyenek, mek ko rák, mi ha tá roz za meg a ha tá ra i kat? Én kol -
lé gá im mal évek óta az Észak-al föl di ré gi ót ku ta tom és ter ve zem, és gya kor -
lom a te rü let fej lesz tést. Mi vel elô re ha lad tunk ön szor ga lom ból a hely zet -
elem zés ben (ez elô zi meg a ter ve zé si fá zist), tér ké pen kü lön fé le gra vi tá ci -
ós mo del le ket al kot tunk a ré gi ó ra, és je len tôs izokro nos vizs gá la to kat is
foly tat tunk (120 kü lön fé le tér ké pet szer kesz tet tünk). Mind ezek mel lék ter -
mé ke ként el kezd tünk gon dol kod ni az új já rá si ha tá rok ide á lis vol tán. Ki -
je löl tük a há rom me gye kö zül az egyi ket, ta lán a köz pon ti jel le ge mi att Haj -
dú-Bi har me gyét, és raj ta foly tat tuk a kí sér le te zést. Eb ben a ta nul mány ban
er rôl adunk most szá mot!

HA J  D Ú-BI  H A R M E  G Y E Á L TA  L Á  N O S J E L  L E M  Z Ô I

Tra di  c i  o  ná l i s  f e l  o sz  tás

Haj dú-Bi har me gye, mint an  nyi más me gye, nem szer ves fej lô dés ered -
mé nye, ha nem mu száj me gye, öt egy más tól el té rô te rü let re oszt ha tó. Az
el té ré sek nem csak föld raj zi ér te lem ben iga zak, a tör té nel mi ha gyo má -
nyok ban, a gaz da sá gi kö tô dé sek ben is fel lel he tô ek.

Ezen te rü le tek leg jel lem zôbb vo ná sai:
Bi ha ri tér ség:
– a me gye dé li te rü le te it fog ja át,
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– sû rûn el he lyez ke dô és vi szony lag ki sebb te le pü lé sek bôl áll,
– gaz da sá gi lag a leg el ma ra dot tabb te rü let, fô leg a dé li te rü le te bel sô

pe ri fé ria,
– itt a leg ma ga sabb a mun ka nél kü li ség,
– meg ha tá ro zó a me zô gaz da ság,
– köz pont ja Be ret  tyó új fa lu; két má sik vá ros ta lál ha tó még itt, Bihar -

k eresztes, amely el sô sor ban a ha tár men ti te le pü lé sek re van ha tás -
sal, és Komádi, amely a me gye leg dé leb bi te le pü lé se i nek köz pont -
ja, von zás kör ze ti leg nem tel je sen a me gyé hez tar to zik, ter mé sze te -
sebb köz pont ja Szeg ha lom. A bi ha ri kis tér ség ben 29 te le pü lés ta -
lál ha tó. Komá di já rás köz pont tá eme lé se eny hít he ti a bel sô pe ri fé -
ria jel le get, il let ve ezt a ter mé sze tes von zó dást le het ne eny hí te ni
egy új já rás sal.

Haj dú ság:
– a me gye nyu ga ti, észa ki te rü le tei tar toz nak a tér ség be,
– rit kább a te le pü lés szer ke zet, a te le pü lé sek a Ti sza-men te ki vé te lé vel a

na gyobb lé lek szá mú ak kö zé tar toz nak, vá ro sok van nak, fa lu si von zás -
kör zet nél kül,

– igen ke vés tár su lás szer ve zô dött, ki csi is a haj lan dó ság az együtt mû -
kö dés re,

– fej lett a me zô gaz da sá ga, az ipa ro so dás is sok kal ma ga sabb szin tû, mint
a Bi ha ri tér ség ben,

– ko moly hú zóága zat az ide gen for ga lom, a gyógy víz,
– a mun ka nél kü li sé gi mu ta tók vál to zó ak, 
– a me gye szék he lyen kí vül lé vô egyet len fel sô ok ta tá si in téz mény is itt

ta lál ha tó,
– hely ze tét jól jel lem zi, hogy a me gye 21 vá ro sá ból 11 eb ben a kör zet -

ben van,
– köz pont ja: Haj dú bö ször mény az észa ki te rü le ten, míg Haj dú szo bosz -

ló a nyu ga ti rész te kin te té ben,
– az észa ki te rü let, a je len le gi Haj dú bö ször mé nyi kis tér ség túl nagy, va -

la mi fé le kép pen ará nyo sí ta ni kel le ne, el sô blikk re Haj dú ná nás ajánl -
ko zik még já rá si köz pont nak,

– a Ti sza-men te bel sô pe ri fé ri a ként vi sel ke dik, Egyek ter mé sze tes von -
zás köz pont ja a me gyén kí vü li Ti sza fü red. Két meg ol dás le het, vagy az
egé szet egy ben kell ke zel ni Pol gár ral és Tiszac segével, Egyek kel együt t,
vagy nem a Ti szát ve szem a ter mé sze tes ki vá lasz tás nak, ha nem köz le -
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ke dé si vo na lak men tén oszt juk fel Haj dú ná ná si já rás és Bal maz új vá ro -
si já rás kö zött, és Pol gárt, va la mint Tiszac segét má sod la gos köz pont -
ként ke zel jük a já rá si szék he lyek mel lett, ok mány iro dát, kor mány ab -
la kot mû köd tet ve ott.

Sár rét–Püs pök la dány és kör ze te:
– a me gye nyu ga ti ré sze, a bi ha ri, il let ve a Hor to bágy kö zöt ti te rü le tek

tar toz nak ide,
– meg ha tá ro zó köz úti, il let ve vas úti cso mó pont ke resz te zô dé sé ben van,
– az észa ki ré szén rit kán van te le pü lés, az is vá ros, vagy ma gas la kos ság -

szá mú köz ség, a dé li ré sze vi szont a Bi ha ri tér ség hez ha son ló ki sebb
és el ma ra dot tabb te le pü lé sek bôl áll,

– el sô sor ban me zô gaz da sá gi jel le gû te rü let, a me gye egyik leg jobb mi -
nô sé gû föld jei itt ta lál ha tó ak,

– mun ka nél kü li sé gi mu ta tói a vá ro sok ban, a na gyobb te le pü lé se ken vi -
szony lag ala cso nyak, de a ki sebb te le pü lé se ken ha son lít a Bi ha ri tér -
ség hez,

– köz pont ja Püs pök la dány6,
– na gyobb te le pü lé se még Kaba.
Nyírség–Ligetalja:
– a me gye észak ke le ti tér sé ge, ame lyet nyu gat ról a Haj dú ság ha tá rol; a

Nyír ség leg dé libb ré sze,
– a me gyé hez vi szo nyít va kö ze pes a te le pü lés szer ke zet, 
– ma gas a mun ka nél kü li sé gi rá ta, és igen je len tôs a tar tós mun ka nél -

kü li ek ará nya,
– a tér ség köz pont ja Nyíradony, meg le he tô sen el zár va a me gye töb bi

ré szé tôl,
– e te rü let is a bel sô pe ri fé ria gond já val küzd.
Deb re cen és von zás kör ze te: 
– a me gye kö zép sô te rü le te, amely a Bi ha ri tér sé gig és a Haj dú sá gig hú -

zó dik az or szág ha tár tól,
– a vá ros ha tá sa el sô sor ban a ke let re, dél re fek vô te le pü lé sek ese tén erôs,
– az ide kap cso ló dó te le pü lé sek lé lek szá ma át la go san 2000 fô kö rü li,
– me zô gaz da sá gi jel le gû tér ség, az ipar Deb re cen be te le pült,
– az ipa ri ter me lés, a szol gál ta tá sok, a fel dol go zó ipar szin te min den je -

len tôs sze rep lô je Deb re cen ben ta lál ha tó meg, és ide össz pon to sul nak
a meg ha tá ro zó, több ez res dol go zói lét szá mot fog lal koz ta tó cé gek, vál -
lal ko zá sok,
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– a mun ka nél kü li sé gi rá ta a vá ros tól va ló tá vol ság gal egye nes arány ban nô,
– a tér ség dé li ré szén De recs ke és dél ke le ti ré szén Létavértes mû kö dik

decen trumkén t, míg a ke le ti ré szen Vámo spérc s, amely nek az esé lye it
je len tô sen be fo lyá sol ja a Deb re cen hez va ló kö zel sé ge.

A T E  L E  P Ü  L É  S E K Ö S   S Z E  H A  S O N  L Í  T Ó V I Z S  G Á  L A TA

1. tér kép: A 9 já rá sos vál to zat, ami a je len le gi kis tér sé gi le ha tá ro lást kö ve ti.
Cél ja be mu tat ni e vál to zat tart ha tat lan sá gát. Szem be tû nô a la kos ság szám
arány ta lan sá ga: a leg ke ve sebb Pol gár 14 500 fô vel, szem be tû nô Hajdúhad ház
62 689 fô vel, Haj dú bö ször mény 58 840 fô vel, Be ret  tyó új fa lu 53 758 fô vel,
Püs pök la dány 51 496 fô vel. Az át la gos nak te kint he tô: Létavértes 36 475 
fô vel, Haj dú szo bosz ló 34 424 fô vel és Bal maz új vá ros 30 134 fô vel. Deb re -
ce ni já rás csak Deb re cent és Mikepérc set tar tal maz za.

1. tér kép

Haj dú-Bi har me gye te rü le te 6211 km2, te le pü lés szer ke ze te jel lem zô en
ha son lít az Al föld más me gyé i hez, az az zö mé ben na gyobb, egy más tól föld -
raj zi lag tá vo lab bi te le pü lé sek al kot ják. Et tôl az ál ta lá nos jel lem zô tôl el tér
a me gye dé li ré sze (Bi ha ri tér ség), ahol sû rûb ben és sok kal ki sebb la kos -
ság szám mal ren del ke zô te le pü lé sek ta lál ha tók. Ös  sze sen 82 db önál ló te -
le pü lés van, ame lyek ön kor mány zat tal ren del kez nek. A me gye la kos ság -
szá ma 2011. ja nu ár 1-jén 552 292 fô volt. Sa já tos ság, hogy a me gye szék hely
az or szág má so dik leg na gyobb vá ro sa, ahol a me gye la kos sá gá nak 38,46%-
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a la kik. A né pes ség ilyen irá nyú kon cent rá ci ó ja az egész me gye éle tét meg -
ha tá roz za, és nem hagy ha tó fi gyel men kí vül a köz igaz ga tá si fel ada tok el lá -
tá sa so rán sem. A me gye szék he lyet kö ve tô má so dik leg na gyobb la kos ság -
szá mú vá ros Haj dú bö ször mény, amely nek la -
kos sá ga 31 956 fô, az össz la kos ság 5,8%-a. A
kö vet ke zô, va gyis a har ma dik a hí res für dô vá -
ros, Haj dú szo bosz ló 23 933 fô vel, utá na ki csit
le ma rad va Bal maz új vá ros 17 890 fô vel, szo ro -
san a nyo má ban Haj dú ná nás 17 618 fô vel,
majd Bi har „fô vá ro sa”, Be ret  tyó új fa lu kö vet ke -
zik 15 503 fô vel, az ô pár ja meg Püs pök la dány, a „vo na tos” vá ros 15 164 fô -
vel. A vá ro sok szá ma je len leg Deb re cen nel együtt 21 db, a nagy köz ségek,
il let ve a köz ségek szá ma pe dig 61 db. A me gye dé li te rü le te, a Bi ha ri tér -
ség ti pi ku san vá ros hi á nyos te rü let. A köz sé gek 62%-a, 38 db te le pü lés
2000 fô alat ti la kos ság szám mal ren del ke zik, amely bôl az 1000 és 2000 fô
kö zöt ti te le pü lé sek ará nya az ös  szes köz ség hez vi szo nyít va 29,5% (18 db te -
le pü lés). Ke vés az 500 fô alat ti te le pü lé sek szá ma, az összes köz ség hez vi -
szo nyít va 8% (6 db te le pü lés).

MI  LY E N S Z E M  P O N T O K A L A P  J Á N H A T Á  RO Z  H A T U N K M E G

J Á  R Á  S O  K AT (L E  H E  T Ô  S É  G E K – G YO R S R E  A  G Á  L Á  S O K  K A L)

Ve gyük szem ügy re, mi lyen tu do má nyos és egyéb szem pont ok jö het nek
szó ba? Ter mé sze te sen majd egyik sem, il let ve va la men  nyi re mind egyik
nyer tes lesz. Hi szen a va ló ság min dig a ke vert vál to zat mel lett dönt, de
ha kü lön tár gyal juk, ka te go ri ku sab ban tu dunk ró la vé le ményt al kot ni.

Ré gi já rá si ha tá rok meg hú zá sa (lus ták il lú zi ói, a ré gi ek hát ha tud ták,
pe dig ôk sem…)

Ha meg vizs gál juk a ré gi já rá si fel osz tást7, mai szem mel ab szo lút arány -
ta lan nak tû nik, a deb re ce ni já rás pl. va ló ság gal „el ter pesz ke dett” a me -
gyén. A je len le gi Püs pök la dá nyi kis tér ség vi szont két já rás volt, ma ga Püs -
pök la dány és a tô le „le vá gott” Sár rét va ló sá gos köz pont nél kül. Bi har me -
gye ma gyar or szá gi „par tium”-a, a je len le gi Be ret  tyó új fa lui kis tér ség is két
já rás ra volt fel oszt va, a ha tár men tén „kí gyó zó” alak ban Bihark eresztes
szék hel  lyel volt még egy má so dik „alak zat”, ame lyet ér de kes ség kép pen mi
is meg je le ní tünk (5. tér kép). Vis  sza tér ve: a me gyé ben 1950. már ci us 16-tól
nyolc já rás volt (Be ret  tyó új fa lui, Bihark eresztesi, Derecskei, Köz pon ti,
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Nagylé tai, Pol gá ri, Püs pök la dá nyi és Sár ré ti). Az 1950-es já rás ren de zést kö -
ve tô en Haj dú-Bi har me gye hét já rás ra osz lott (Be ret  tyó új fa lui, Bihar k e -
resztesi, Deb re ce ni, Derecskei, Nagylé tai, Pol gá ri és Püs pök la dá nyi). Ezt
kö ve tô en 1983-ig a hét bôl négy já rás szûnt meg: a Nagylé tai 1956-ban, a
Bihark eresztesi és a Pol gá ri 1970-ben, a Derecskei pe dig 1978-ban. A já rá sok
meg szû né se kor a me gyén há rom já rás osz to zott (Be ret  tyó új fa lui, Deb re ce ni
és Püs pök la dá nyi).

A je len le gi kis tér sé gek bôl va ló ki in du lás (ezek meg raj zo lá sa kö ze lebb van
idô ben, ez tu laj don kép pen a 9 já rá sos vál to zat).

Haj dú-Bi har me gyé ben a te le pü lé si ön kor mány zat ok több cé lú kis tér sé gi
tár su lá sá ról szó ló 2004. évi CVII. tör vény 9 kis tér sé get ne ve sít. Az egy- e gy
tér ség be tar to zó te le pü lés szám igen el té rô, a leg ke ve sebb a 2 (Deb re ce ni
kis tér ség: Deb re cen és Mikepérc s), a leg több a 29 te le pü lés (Be rettyó új fa -
lui kis tér ség). Je len tôs arány ta lan sá gok, el té ré sek van nak a kis tér sé gek kö -
zött a la kos ság szá mot te kint ve. Ha nem szá mít va a me gye szék hely köz pon -
tú Deb re cen kis tér sé get, a Pol gá ri kis tér ség 14 500 fôs né pes ség nek biz to sít -
ja a köz szol gál ta tás ok hoz va ló hoz zá fé rést a Hajdúhad házi kis tér ség 62 689
fôs, il let ve a Haj dú bö ször mé nyi kis tér ség 58 840 fôs né pes sé gé vel szem ben,
te hát nagy fo kú arány ta lan sá gok ál la pít ha tó ak meg, ha a kis tér sé ge ket vál to -
zat lan for má ban emel nénk át já rá sok ká. Ezt lát hat juk az 1. tér ké pen.

A je len le gi vá lasz tó ke rü le tek el fe le zé se (po li ti kai funk ció gyô zel me, pil la -
nat nyi kön  nyebb ség, hi szen ezek is át lesz nek raj zol va, je len tô sen csök -
kennek, a je len le gi 176 da rab ról kb. 106–110 da rab ra).

Ez a rend szer is kör ze te sí té sen ala pul, amely ben a leg fon to sabb szem -
pont a la kos ság szám ará nyos el osz tá sa. A me gyé ben 9 or szág gyû lé si egyé ni
vá lasz tó ke rü let van, amely bôl 3 deb re ce ni. Ha köz igaz ga tá si tér ség re for dít -
juk le a vá lasz tá si kör ze te ket, ak kor egy 7 köz pon tot meg je le ní tô rend szer -
rel kell szá mol ni. En nek a rend szer nek a ki ala kí tá sa kor nem volt szem pont
az ügy fe lek köz le ke dé si le he tô sé ge (mi vel he lyi vá lasz tá si bi zott ság és vá lasz -
tá si iro da min den te le pü lé sen mû kö dik), a gaz da sá gi, tár sa dal mi von zá sok
ha gyo má nya it is csak rész ben kö ve ti. Elô nye ugyan ak kor, hogy leg alább is
Haj dú-Bi har me gyé ben min den vá lasz tó ke rü let be 3 vá ros tar to zik, és Deb -
re cen ki vé te lé vel nincs egye dül ál ló, önál ló vá ros. Az egy- e gy kör zet hez tar -
to zó te le pü lé sek szá ma 4 eset ben kö zel azo nos, a be ret  tyó új fa lui egyé ni vá -
lasz tó ke rü let hez azon ban 29 te le pü lés tar to zik. A má sik spe ci fi kum a haj dú -
bö ször mé nyi ke rü let, amely hez a há rom je len tôs la kos ság szá mú haj dú vá ros
tar to zik (Haj dú bö ször mény 31 829 fô, Haj dú ná nás 17 618 fô, Hajdú dorog
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8931 fô). Idô köz ben a vá lasz tó ke rü le tek te rü le tén is nagy fo kú tor zu lá sok fi -
gyel he tô ek meg: pl. I. Deb re ce ni vá lasz tó ke rü let la kos ság szá ma 82 703 fô,
ez zel szem ben a VIII. szá mú Bal maz új vá ro si la kos sá ga majd nem fe leak ko ra,
47 441 fô. Kön  nyen be lát ha tó, hogy ez sem ma rad hat ilyen arány ta lan, hi -
szen a me gyén be lül is, a le adott sza va za tok ér té ke akár a fe le vagy ép pen a
két sze re se le het a má si ké nál! Te hát az a fel te vés, hogy Deb re cen ki vé te lé vel
le gyen vál to zat lan for má ban a vá lasz tó ke rü let és a já rás, ko moly ta lan fel te -
vés nek tû nik, mint ahogy a má sik fel te vés sem tû nik meg ala po zott nak, hogy
min den vá lasz tó ke rü le tet vág junk ket té, és ez le gyen az alap ja az ún. „kis já -
rá sos” meg ol dás nak. Mert ez is je len tôs tor zu lás hoz ve zet ne.

A vá lasz tó ke rü le ti rend szer te rü le ti jel lem zôi:
– föld raj zi lag egy ér tel mû en le ha tá rolt;
– min den te le pü lés csak egy ke rü let hez tar to zik;
– a vá ro sok is azo nos szám ban ke rül tek egy- e gy kör zet be;
– a ke rü let be tar to zó te le pü lé sek szá ma je len tô sen el tér, van 29 te le pü lé -

ses és van 3 te le pü lé ses ke rü let is;
– nem szem pont a ke rü let köz pont já nak a meg kö ze lít he tô sé ge a la kos ság

ré szé rôl;
– la kos ság szám-ará nyos.

1. táb lá zat: Vá lasz tó ke rü le tek a me gyé ben te le pü lés szám mal és la kos ság szám mal
Mi lyen vizs gá la tok és szem pont ok le het nek fon to sak:

– Izokron vo na lak alap ján, ügy fél ba rát meg ol dás, cél húsz-hu szon öt
per cen be lü li el érés (2. tér kép, ez len ne a fon tos, ezt vizs gál tuk kis -
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1

82 703

2. (székhely: Debrecen) 59 573

3. (székhely: Debrecen) 61 434

4. (székhely: Hajdúhadház)  13 67 184

5. (székhely: Berettyóújfalu) 29 54 867

6. (székhely: Püspökladány) 13 51 496

7. (székhely: Hajdúszoboszló) 12 66 996

8. (székhely: Balmazújváros) 11 47 441

9. (székhely: Hajdúböszörmény) 3 58 840
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tér sé gi köz pon tok ra és ok mány iro dák ra, 19 da rab van a me gyé ben),
mun ka ügyi köz pon tok ra, rend ôr ka pi tány ság ok ra, bí ró sá gok ra,
ügyész sé gek re.

– Men  nyi re van pénz, pa ri pa-fegy ver, min dig ar ra ninc s, ami re ép pen
kel le ne. Nincs az az em ber az or szág ban, ki meg tud ná mon da ni, hogy
men  nyi pénz lesz a já rá sok ki ala kí tá sá ra és mû köd te té sé re (azt tud juk,
hogy a Re gi o ná lis Ope ra tív Prog ra mok ból lesz fi nan szí roz va a hely ki -
ala kí tá sá nak a költ sé ge, va gyis er re hasz nál juk fel az uni ós for rást).

– A leg ér de ke sebb nek a tûz ol tó ság ok von zás kör ze te tûnt, mert ott meg -
szûn tek a me gye ha tá rok, és tény leg az el ér he tô ség vált fon tos sá, szé -
pen meg is szün tet te a me gye bel sô pe ri fé ri á it a von zás tér ké pe ken.

– Van nak meg ke rül he tet len ta nul má nyok és ku ta tók, aki ken, il let ve el -
mé le tü kön ke resz tül kell gya lo gol ni8 vis  sza a tisz ta for rá sokhoz…

– És ter mé sze te sen mind ezek egy ve le ge, kom bi ná ci ó ja, min dig kom bi -
ná ció va ló sul meg, ami tôl egyik sem fog mû köd ni, „tö ké le tes kom bi ná -
ció nincs, csak a si ker te len meg al ku vás kom bi ná ci ó ja”.
2. tér kép: Ok mány iro dák és von zás kör ze tük a me gyé ben (vis  sza ad ja a „for -

ró” pon to kat: Egyek, Sár rét, Dél-Bi har, Poc saj tér sé ge, Nyírábrány tér sé ge).

2. tér kép:

Mit kell még fi gye lem be ven ni: 
–  Köz igaz ga tá si ügy fél pon tok, meg fe le lô hu mán inf rast ruk tú ra és esz -

köz el lá tott ság meg lé te le gyen alap fel té tel.
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–  A je len le gi köz igaz ga tá si és egyéb köz szol gál ta tás ok (föld hi va tal, ok -
mány iro da, el sô fo kú épí tés ügyi ha tó ság, mun ka ügyi köz pont ki ren -
delt sé gei, ügyész ség, bí ró ság, tûz ol tó ság, rend ôr ség) in téz mé nyi
ellátókörzeteinek rész le tes vizs gá la ta tör tén jen meg.

–  Eze ket vizs gál tuk gra vi tá ci ós mo dell ként egyen ként és ös  sze sít ve is
(ld. te ma ti kus tér ké pek).

–  A köz igaz ga tá si szol gál ta tá sok vi szony lag azo nos nagy sá gú né pes sé get
lás sa nak el.

–  A köz igaz ga tá si szol gál ta tá sok le gye nek meg fe le lô en (le he tô leg 30–40
per cen be lül) el ér he tô ek a já rás la ko sai szá má ra – a köz le ke dé si út vo -
na lak és tö meg köz le ke dé si le he tô sé gek együt tes fi gye lem be vé te lé vel
ke rül jön ez a szem pont vizs gá lat ra, fon tos nak tar tot tuk az ügy fél ba rát
meg ol dás szem elôtt tar tá sát.

–  El kell dön te ni, hogy föld raj zi lag ös  sze füg gô te rü let le gyen a ki ala kí -
tás ra ke rü lô já rá si egy ség, el akar juk-e ke rül ni a ke vert föld raj zi táj -
egy sé ge ket, mint pél dá ul fe le Sár rét, fe le Bi har stb.

–  Min den te le pü lés csak egy já rás ba le gyen be so rol va, a já rá sok tel je sen
fed jék le a me gye te rü le tét.

–  A ki ala kí tan dó já rás ne nyúl jon túl a me gye ha tá ro kon, ak kor sem, ha
egyes te rü le tek te le pü lés szer ke ze te mi att az op ti má lis meg ol dás ezt is
kí ván ná.

–  Ter mé sze te sen mind ez függ a köz igaz ga tá si ap pa rá tus le en dô lét szám -
ter vé tôl és a kor mány hi va tal ter ve zett költ ség ve té sé tôl is, és a po li ti kai
dön tés ho zók egyéb mér le ge lé sé tôl is (pl. egy vá lasz tóke rü let egy vagy két
já rás nak fe lel jen-e meg, vagy ezek ha tá ra ne le gyen, il let ve le gyen fe dés -
ben stb.), ez utób bi ket tô szem pon tot nem tud tuk fi gye lem be ven ni, hi -
szen ezek rôl nem volt pon tos tu do má sunk, ezek kel a plusz in for má ci -
ók kal kor ri gál ni kell a mi szak mai el kép ze lé se in ket, per mu tá ci ó in kat.

–  Vizs gál tuk le het sé ges ki in du lá si pont ként a rend szer vál tás elôt ti já rá -
sok be osz tá sát és ha tá ra it, de ezt vé gül el ve tet tük, a nagy fo kú arány ta -
lan sá ga mi att.

–  Vizs gál tuk ki in du lá si pont ként a je len le gi kis tér sé gi be so ro lást, ami
nyújt hat né mi tám pon tot, el sô sor ban a prob lé mák szám ba vé te lé nél
(al cen trumok prob lé má ja, poli cen trikusság meg lé te).

–  A le het sé ges já rá si be so ro lá sok nál csi nál tunk 9-es, 10-es, 11-es bôl négy
mu tá ci ót, és vé gül egy 12-es ver zi ót, mind ezek bôl al kot tunk egy olyan
so ro za tot is, ami ben lát ha tó ak a je len le gi kis tér sé gi ha tá rok is.
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3. tér kép: 10 já rá sos vál to zat. Egy do log ban tér el a kis tér sé gi ha tá rok -
tól, hogy a Bi har ban Komá di szék hel  lyel egy kü lön ál ló já rást ala kí tot -
tunk ki (14 206 la kos sal), így két vi szony lag cse kély la kos sá gú já rás ala -
kul ki Pol gár és Komá di köz pont tal, vi szont így már egy ke zel he tôbb
„Bi hart” ka punk. Nagy kér dés, hogy ha Bi hart ket té ves  szük, Komá di
vagy Bihark eresztes le gyen a má sik já rás köz pont ja. Bihark eresztes nek
van már múlt ja, vi szont a dé li te rü let von zó dik Bé kés me gyé hez, ezt a
ter mé sze tes von zást le het ne egy Komá di já rás sal el len sú lyoz ni. Más részt
a Komá di kor mány hi va tal ba vagy mun ka ügyi köz pont ban 10–17%-kal
na gyobb az ügy fél szám, mint a Bihark eresztesi ben. A töb bi ese tet ez zel
szem ben nem old juk meg; pl. Haj dú bö ször mény, Püs pök la dány prob lé -
má ját és az „amor f” Hajdúhad házi kis tér sé g is lé te zik az ös  szes fe szült -
sé gé vel (Hajdúhadház, Nyíradony, Vámo spérc s, Hajdúsám son, a „négy
Test ôr, kik ös  sze fér he tet le nek”).

3. tér kép 

Köz  igaz  ga tá  s i  f e l  adat  e l  lá  tás

A köz igaz ga tás sal szem ben tá masz tott alap ve tô kö ve tel mény, hogy min -
den la kos szá má ra rend sze re sen és ra ci o ná lis tá vol sá gon be lül el ér he tô
le gyen. In do kolt te hát azt az igényt tá masz ta ni, hogy egy- e gy köz igaz ga -
tá si egy ség ará nyos szá mú né pes ség szá má ra nyújt son szol gál ta tást, és
15–20 ki lo mé te ren be lül min den ál lam pol gár szá má ra el ér he tô le gyen.

A kis tér sé gi igaz ga tás je len le gi szín te rei a te le pü lé si ön kor mány zat ok
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több cé lú kis tér sé gi tár su lá sá ról szó ló tör vény alap ján lét re jö vô kis tér sé -
gi tár su lá sok, il let ve a köz igaz ga tás kü lön bö zô ága za tai ál tal ki ala kí tott
te rü le ti be osz tá son ala pu ló kör ze tek (ki je lölt vá ro si jegy zôi fel ada tok -
hoz kap cso ló dó kör ze tek). A kis tér sé gi rend szer ben a te le pü lé sek kap -
cso la ta ik ré vén egy vagy több köz pon ti te le pü lés hez von zód nak; te hát
az egyes kis tér sé gek ben vagy egyet len köz pon ti te le pü lés, vagy több
társ köz pont töl ti be a cent rum te le pü lés sze re pét.

Az ál  lam igaz  ga tá  s i  f e l  ada tok  hoz  kap cso  ló  dó  kör  z e  t ek

A já rá si be so ro lás ér tel me zé sé hez – a kis tér sé gek mel lett – kü lön ka te -
gó ri a ként ér tel mez he tôk azok a te rü le ti egy sé gek, ame lyek meg ha tá ro -
zott igaz ga tá si cél ra, egy ér tel mû en meg ha tá ro zott il le té kes sé gi te rü let -
re jöt tek lét re. Ezek a te rü le ti egy sé gek a kis tér sé gi rend szer hez ha son -
ló an ki elé gí tik a tel jes és is mét lés nél kü li le fe dett ség, a föld raj zi kon ti -
nu i tás, a sta bi li tás kö ve tel mé nye it, csu pán te rü le ti meg ha tá ro zott sá guk -
ban nem egyez nek sem egy más sal, sem a kis tér sé gek kel.

Az ok mány iro dai rend szer jel lem zôi:
–  te rü le ti leg egy ér tel mû en le ha tá rolt, bár az ön ként vál lalt ki emelt épí -

té si ha tó sá gok át tör ték a rend szer ke re te it;
–  egy te le pü lés csak egy kör zet nek ré sze;
–  a von zás kör ze tek a ter mé sze tes kap cso ló dá so kat kö ve tik;
–  el ér he tô föld raj zi tá vol sá gok ra van nak a te le pü lé sek és a köz pont;
–  ál ta lá ban jó köz le ke dé si le he tô sé gek kel ren del kez nek a kör zet köz pon tok;
–  la kos ság szám-ará nyo sak a ki ala kí tott kör ze tek, ki vé ve a me gyei jo gú

vá ro so kat, és az eset le ge sen hoz zá juk tar to zó kör ze tet;
–  a na gyobb la kos ság szá mot érin tô, ugyan ak kor spe ci á li sabb szak ér tel -

met vagy tech ni kai hát te ret igény lô ál lam igaz ga tá si ha tó sá gi fel ada -
tok el lá tá sát va ló sít ják meg;

–  van nak olyan te le pü lé sek, ame lyek ese tén az el té rô be osz tá sok mi att
a kü lön bö zô hi va ta lok hoz tar to zó ügye ket kü lön bö zô vá ro sok ban
kell in téz ni, amely a la kos sá got el bi zony ta la nít ja.
Mint már utal tunk rá, Haj dú-Bi har me gyé ben je len leg 21 vá ros és 19

ok mány iro dai kör zet ta lál ha tó. Kaba és Hajdúsám son vá ro sok nem ren -
del kez nek ok mány iro dá val. A me gye te le pü lés szer ke ze té bôl adó dó an 7
vá ros nak nincs von zás kör ze te, és 2 vá ros nak egy te le pü lés a kör ze te. Be -
ret  tyó új fa lu vá ros hoz tar to zik a leg több te le pü lés, ami 16. Kü lön ér de mes
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vizs gál ni a be osz tás hoz tar to zó la kos ság szá mot, hi szen eze ken a te le pü lé -
se ken köz vet le nül és nagy tö meg ben in té zik a la kos ság ügye it. A deb re -
ce ni ok mány iro da után a leg na gyobb la kos ság szá mot a püs pök la dá nyi
ok mány iro da szol gál ki, 39 739 fôt, ez is in do kol ja, hogy Hajdúsám son
mel lett Kabán és eset leg Föl de sen kel le ne ok mány iro dát lé te sí te ni. 

Az ok mány iro dák ese té ben te kin -
tet tel kell len ni a föld raj zi tá vol -
ság ra és a köz le ke dé si vi szo nyok ra
is. Az épí tés ügyi ha tó sá gi fel ada -
to kat el lá tó köz pon tok és il le té -
kes sé gi te rü le tük – ke vés ki vé tel -
lel – az ok mány iro dák kal egy sé ge -
sek. Az épí tés ügyi igaz ga tás te rü -

le tén – a 21 el sô fo kú épí tés ügyi ha tó ság ból – 10 te le pü lés nek nincs von -
zás kör ze te.

4. tér kép: 11 (A) já rás. A 11 já rás ból több ver zi ót ké szí tet tünk, a vas -
tag vo nal a je len le gi kis tér sé gi ha tár, Komá di já rá son kí vül,
Hajdúhadház–Vámospércsi kis tér sé get ket té vet tük, Vámo spércs és
Nyírábrány kü lön egy sé get ké pez (18 469), míg a ma ra dék is 44 220 fôt
tar tal maz, Bal maz új vá ros hoz ke rül Nagy he gyes és Haj dú szo bosz ló hoz
Nád ud var, így Nád ud var át ke rü lé sé vel 34 424 fô rôl 40 841-re nô ne a né -
pes ség, ezt a von zás tér ké pek in do kol ják. Így a Püs pök la dány von zás kör -
ze te 51 496 fô rôl 42 272 fô re csök ken ne.

4. tér kép
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Szak igaz  ga tá  s i  s z e r  vek  t e  rü l e  t i  meg  j e  l e  né  s e

A Haj dú-Bi har Me gyei Kor mány hi va tal 17 szak igaz ga tá si szer vet in teg rált,
ame lyek ügy fél kap cso la ti pont jai a me gye szék hely re kon cent rá lód nak,
hi szen mind ös  sze 7 ren del ke zik Deb re ce nen kí vü li te lep hel  lyel. A me gye
te rü le ti le fe dett sé gét a mun ka ügyi szer ve zet ad ja leg egyen le te seb ben 13
ki ren delt sé gé vel, il let ve a fa lu gaz dász-há ló zat. De míg a mun ka ügyi szer -
ve zet il le té kes sé gi te rü le tét jog sza bály ha tá roz za meg, ugyan ilyen le ha tá -
ro lás a fa lu gaz dá szok nál ninc s. Deb re cen erôs be fo lyá sát jól mu tat ja,
hogy pél dá ul a Hajdúhad házi kis tér ség ben alig van je len szak igaz ga tá si
szerv, míg a tá vo labb esô Püs pök la dány és Be ret  tyó új fa lu szak igaz ga tá si
alcen trum nak te kint he tô. A kör zet köz pon ti jegy zô ál tal el lá tott kör ze ti ál -
lam igaz ga tá si fel ada tok nál is ta pasz tal ha tó volt, hogy nem egyez nek meg
az il le té kes sé gi te rü le tek. Az in teg rá ló dó szak igaz ga tá si szer vek nél ez még
hat vá nyo zot tab ban je lent ke zik. En nek oka a te rü le ti és a szak mai szem lé -
le tû al köz pont ok lét re ho zá sa volt. Míg a mun ka ügyi szer ve zet a kis tér sé -
gek alcen trum vá ro sa i ban je lent meg, ad dig az Élel mi szer lánc-biz ton sá gi
és Ál lat -egész ség ügyi Igaz ga tó ság azok ra a te rü le tek re kon cent rá ló dott,
ahol a vá gó hi dak, hús fel dol go zó üze mek van nak.

A szak igaz ga tá si szer vek te rü le ti meg je le né se it egy be vet ve az ok mány -
iro dák kal lát ha tó, hogy Haj dú-Bi har me gye min den vá ro sá ban je len van
az ál lam köz igaz ga tási szol gál ta tá sa i val. A szak igaz ga tá si szer vek nél lát ha -
tó köz igaz ga tá si decen trumok ban min den hol van ok mány iro da. A kis -
tér sé gek nél már je lez tük a la kos ság szám ban je lent ke zô arány ta lan sá go -
kat. A szak igaz ga tá si szer vek ese té ben ez a mu ta tó szám az adott köz igaz -
ga tá si szol gál ta tás sal érin tet tek lét szá ma. A mun ka ügyi szer ve zet nél ez
nem a (sta ti kus) re giszt rált ál lás ke re sôk szá ma, ha nem a be áram lás,
amely a ki- és be lé pô ket, il let ve a tar tó san re giszt rá ci ó ban lé vô ket egy -
aránt tar tal maz za, ugyan is ez je len ti az ügy fél for gal mat. A kör ze ti föld hi -
va tal ok nál ilyen adat csak a kor mány hi va tal meg ala ku lá sa óta áll ren del -
ke zés re, ez egy vi szony la gos gyen ge bá zis a dön tés hez, ezért több eset -
ben in kább a hoz zá tar to zó la kos ság szá mot vet tük ala pul.

Meg ál la pít hat juk, hogy az ál lam igaz ga tá si ügyek in té zé sé hez il lesz ke dô
te rü le ti rend szer hi á nya mind az el já ró szer vek nek, mind az ügy fe lek nek
prob lé mát okoz. Az ál lam igaz ga tás kü lön bö zô ügye it kü lön bö zô szer vek
kü lön bö zô il le té kes sé gi te rü le tek sze rint in té zik, ami az ál lam pol gár szá -
má ra kö vet he tet len né te he ti az ügy in té zés me ne tét és il lú zi ó vá a szol gál -
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ta tó köz igaz ga tást. Mind az ál lam igaz ga tá si, mind az ön kor mány za ti fel -
ada tok hos  szú tá von sta bil struk tú rát igé nyel nek. A tel jes ség igé nye nél kül
je lez nénk né hány olyan el vet, ame lyet egy új ra gon dolt te rü le ti be osz tás nál
szük sé ges len ne ér vé nye sí te ni, mint gya kor la ti szem pont rend szert.

5. tér kép: 11 (B) já rás ver zió. Ér de kes sé ge, hogy itt ke zel jük egy ben a Ti -
sza-men tét, így már nem arány ta la nul ki csi a Pol gá ri já rás, mi vel 24 946 fô -
re nö ve ke dett a la kos ság szám, vi szont Pol gár ugyan olyan mes  sze van Egyek -
tôl, mint az Bal maz új vá ros tól. Bal maz új vá ros meg kap ta „cse ré be” Nagy he -
gyest Haj dú szo bosz ló tól, vi szont Nád ud vart ide „ta pasz tot tuk”, és így egy
több mint 40 ez res já rást kap tunk (pon to san 40 841 fô,) és így Püs pök la -
dány is le csök kent 51 496-ról 42 272 fô re. A kö zel 63 ezer fôs Hajdúhad ház -
it ket té met szet tük. A Vámo spérc si já rás még meg kap ta Bagamért és kör -
nyé két, de még így vi szony lag ki csi ma radt a 22 954 fôs né pes sé gé vel, vi -
szont a Hajdúsám soni ke zel he tôb bé vált 44 200 fô vel. Hajdúsám son (13
122 fô) Nyíradonynál (7988 fô) na gyobb te le pü lés, és a köz le ke dés há rom -
szög csú csán ül, köz le ke dé si leg kö zép pont ban van, de jó val ki sebb, mint
Hajdúhadház–Téglás. Vi szont en nél a vá ros nál nincs ok mány iro da, ha já -
rás szék hel  lyé vá lik, ak kor lesz, míg a két szá ron fek vô nél je len leg is van ok -
mány iro da. Rá mu tat a tér kép, hogy ta lán az le het a meg ol dás, hogy az ere -
de ti Hajdúhad házi és Létavérte si bôl kel le ne há rom já rást „esz ká bál ni”, va -
gyis itt me rült fel az a szem pont, hogy a Vámo spérc si bôl csi nál junk egy ha -
tár men ti já rást Létavértes sel ki egé szít ve. Így vi szont nem kis fel adat ma radt
hát ra, ke zel he tô mé re tû vé kell „va rá zsol ni” a Derecskei já rást. E tér kép har -
ma dik ér de kes sé ge, hogy van még egy ha tár men ti já rás, a Bihark eresztesi,
mely nek la kos ság szá ma 16 117, va gyis nem sok kal na gyobb, mint ha Komá -
di köz pont tal raj zol nánk, vi szont a Be ret  tyó új fa lui már nem 53 758 fôs, ha -
nem 32 113 fô (Létavértes még eb ben a ver zi ó ban le csíp te ter mé sze tes von -
zá sát, Poc saj tér sé gét). 

A 11 (C) ver zi ó jú já rás ese té ben a 11 (B) ver zi ó val el len tét ben
nin csen Pol gá ri já rás, a na gyobb ré sze a Haj dú bö ször mé nyi kis tér -
ség bôl meg al ko tott Haj dú ná ná si já rás hoz tar to zik, egye dül a dé li ré -
szén ta lál ha tó Újszent mar gi ta ke rült át a Bal maz új vá ro si já rás ba. A
Vámo spérc si já rás itt a leg ki sebb (18 469 fô), ép penhogy Komá di já -
rás nál na gyobb. A Létavérte si já rás is itt a leg ki sebb De recs ke (9126
fô) nél kül, de Poc saj jal együtt már 26 202 fô. Be ret  tyó új fa lu De recs -
ké vel már több mint 44 ez res lett, 34 ezer rôl, te hát is mét a na gyok
kö zött ta lál juk.
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Ren de zô el vek:9

– föld raj zi lag ös  sze füg gô te rü le tek al kot hat nak egy köz igaz ga tá si egy sé get;
– min den te le pü lés csak egy köz igaz ga tá si egy ség hez tar toz hat;
– nem le het ön kén tes vá lasz tás a ho va tar to zás, azt jog sza bály ban kell

rög zí te ni;
– hos  szú idôn ke resz tül vál to zat lan nak kell len nie a kör zet hez tar to zó

te le pü lé sek be osz tá sá nak, kü lö nö sen az ál lam igaz ga tá si ha tó sá gi jog -
kö rök te kin te té ben;

– csak azok a te le pü lé sek kap ná nak já rá si szék hely funk ci ót, amelyek
tény le ge sen köz pon ti sze re pet töl te nek be a tér ség ben;

– fon tos szem pont a já rá si szék he lyek meg kö ze lít he tô sé ge és tá vol sá ga
a hoz zá tar to zó te le pü lé sek tôl;

– olyan vá ro sok kap hat ná nak já rá si szék hely sze re pet, ame lyek ko moly
igaz ga tá si, köz igaz ga tá si ha gyo má nyok kal ren del kez nek, és ké pe sek a
fel ké szült szak em be re ket biz to sí ta ni;

– a ha tó sá gi fel ada tok szem pont já ból az új szer ve ze ti rend szer ben fon tos
len ne az ok mány iro dai kör ze te ket és vá ro si ki emelt fel ada tok nagy
ré szét meg tar ta ni a vá ro sok szint jén, ha nem min den vá ros tér sé gi köz -
pont, ak kor dön te ni szük sé ges ar ról is, hogy mi lyen ha tó sá gi fel ada to -
kat le het te le pí te ni er re a szint re;

– a já rá si szék he lyek fel adat el lá tá sá hoz ren delt hu mán  erô for rás mér -
té két a fel adat el lá tás sal érin tett la kos ság szám kell, hogy meg ha tá roz -
za, és nem a je len leg az adott fel ada tot el lá tók szá ma.
Mind eze ket pró bál tuk kon zek ven sen fi gye lem be ven ni, és né hány min -

ta tér ké pen al kal maz ni, a ta nul mány ban a tér ké pek kü lön éle tet él nek, az
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ál ta lá nos le írá son kí vül az adott tér ké pen az adott ma gya rá zó szö veg be fog -
lal tuk a konk rét in dok lást és a gon dol ko zást ser ken tô ma gya rá za tot.

DÖ N  T É  S I P O N  TO K (B E  S O  RO  L Á S S O  R Á N P RO B  L E  M A T I  K U S

T E  L E  P Ü  L É  S E K É S E S E T  L E  G E S M E G  O L  D Á  S I J A VA S  L A TO K)

A fent le írt jel lem zés bôl ki in dul va és a fel so rolt szem pon to kat fi gye lem -
be vé ve az aláb bi te le pü lé sek, te le pü lés cso por tok ese té ben azo no sí tot -
tunk be so ro lá si prob lé mát és/ vagy szük ség sze rû mó do sí tást a kis tér sé gi
be so ro lás hoz ké pest:

Egyek és Tiszac sege (4877 fô): Ezen te le pü lé sek a kis tér sé gen be lül
is pe ri fé ri kus hely ze tû ek, kü lö nö sen Egyek ese té ben Ti sza fü red kö zel -
sé ge op ti ma li zál ná a já rá si be so ro lást. Az el ér he tô sé gi vi szo nyok né mi -
kép pen ked ve zôb bek Pol gár irá nyá ban (vár ha tó an az ÉAOP-ból fel újí -
tás ra ke rül a Tiszacsege–Polgár út vo nal je len tôs ré sze). Egyes vál to za -
tok ban sze re pel tet tük a Pol gá ri já rás hoz tar toz va, más ese tek ben meg -
hagy tuk a Bal maz új vá ro si já rás ban.

Haj dú bö ször mény, Hajdú dorog és Haj dú ná nás: Je len tôs la kos ság szá -
ma mi att (kö zel 32 000 fô) önál ló já rás nak ja va sol juk Haj dú bö ször ményt,
egyes ver zi ók ban von zás kör zet nél kül. Eb ben az eset ben Haj dú ná nás és
Hajdú dorog kü lön já rást al kot. Je len le gi kis tér sé gi hely ze té ben sem ren -
del ke zik von zás kör zet tel, ha son ló an a kis tér ség be tar to zó má sik két haj -
dú vá ros hoz. Je len leg kis tér ség ként kö zel 60 000 fôs ál lan dó la kos sá gá val
mint egy két sze re se az át la gos já rá si la kos ság szám nak (Deb re cen nél kül a
töb bi já rást do mi nán san a 30–35 ez res la kos ság szám kö zé in do kolt so rol ni,
ter mé sze te sen ki vé te lek te le pü lés szer ke ze ti okok ból elô for dul hat nak,
akár csak a je len le gi kis tér sé gi rend szer ben is.)

Nagy he gyes: A te le pü lés ese té ben két le he tô sé get lá tunk:
– kö vet ve a je len le gi kis tér sé gi rend szert, le gyen a Haj dú szo bosz lói já -

rás ban, vagy
– mi vel va la me lyest ked ve zôbb Bal maz új vá ros el éré se, ezért eh hez a já -

rás hoz tar toz na.
Nád ud var (9224 fô): A te le pü lés a la kos ság szá mo kat és az el éré si idô -

ket, va la mint von zás kör ze ti in for má ci ó kat is fi gye lem be vé ve szin tén ket -
tôs be so ro lá sú le het.
– Ma rad hat je len le gi kis tér sé gi be so ro lá sa alap ján a Püs pök la dány szék -

hel  lyel ki ala kí tás ra ke rü lô já rás ban, vagy
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– fi gye lem be vé ve a né mi leg ked ve zôbb köz le ke dé si le he tô sé gek mel -
lett a tér sé gi fej lesz té si le he tô sé ge ket is (pl. tu riz mus) – át ke rül het a
Haj dú szo bosz lói já rás ba.
Hajdúhad házi kis tér ség: A kis tér sé get föld raj zi ki ter je dé se mi att ja va -

sol juk két rész re bon ta ni. A kis tér ség je len le gi el nyúlt el he lyez ke dé se és
a köz le ke dé si vo na lak nem te szik le he -
tô vé a kis tér ség két szé lén fek vô te le pü -
lé sek meg fe le lô el ér he tô sé gét, kü lö nö -
sen Hajdúhad ház pe ri fé ri kus el he lyez -
ke dé sé vel. A tér ség nyu ga ti ré sze egy V-
ala kú köz le ke dé si pá lya (4-es és 471-es
fô utak) men tén fel fûz he tô, itt köz pon -
ti sze rep ben Hajdúsám son le het, bár la kos ság szá ma ezt nem in do kol ja,
mint a sa já tos V be tû csú csa, de mind Nyíradony, mind Hajdúhad ház lé -
nye ge sen na gyobb te le pü lés. Itt a leg na gyobb prob lé ma Nyíradony kér -
dé se, mi lyen lob bitevékenységet tud ki fej te ni sa ját ér de ké ben. Ezért al -
kot tunk olyan ver zi ót, mely ez zel is szá mol. A tér ség ke le ti fe lé nek
Vámo spércs le het köz pon ti te le pü lé se. Ha a ha tár  men tén hú zó dó út -
vo na lat je lö löm ki ten gely nek, ak kor lo gi kus le het Létavértes ide in teg -
rá lá sa is, így old ha tó meg ta lán De recs ke já rás köz pon ti igé nye.

Bagamér és Álmos d: Ezen pe ri fé ri kus hely zet ben lé vô te le pü lé se ket
a mind két irány ban (Vámospércs és Létavértes) hát rá nyos köz le ke dé si
hely ze tük okán a né mi leg ked ve zôbb el éré si idô és fi zi kai kö zel ség mi att
ja va sol juk a Vámo spérc si já rás hoz kap csol ni. Itt azon ban a já rás ki ala kí -
tá sa kor szük ség sze rû a köz út há ló zat fel újí tá sa és a hely kö zi kö zös sé gi
köz le ke dés új já szer ve zé se (egyez te tés a köz le ke dé si vál la lat tal a já rat sû -
rû ség rôl) a kön  nyebb el ér he tô ség ér de ké ben.

Derecske–Létavértesi kis tér ség: Föld raj zi el he lyez ke dé se mi att ja va -
sol juk több vál to zat ban a Derecske–Létavértesi kis tér sé get két rész re
osz ta ni a kö vet ke zô mó don:
– ke le ti rész: Létavértes köz pont tal, hoz zá csa tol va a köz le ke dé si vi szo nyok

és a föld raj zi kö zel ség mi att egyes vál to za tok ban a je len leg pe ri fé ri kus el -
he lyez ke dé sû Esztár, Poc saj és Kis mar ja te le pü lé se ket. Je len le gi kis tér sé gi
köz pont juk el éré se ugyan is köz úton jó val hos  szabb, mint Létavértesé, vi -
szont a tö meg köz le ke dé si le he tô sé gek mind két irány ban ked ve zôt le nek
a já rat sû rû sé get és út vo na lat (át szál lást) te kint ve. A Létavértes köz pon tú
já rás hoz so ro lá sa kor azon ban a kö zös sé gi köz le ke dé si le he tô sé gek fej lesz -
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té sé re és az út há ló zat ja ví tá sá ra is szük ség van;
– nyu ga ti rész: De recs két, Tépét, Konyárt a Be ret  tyó új fa lui já rás hoz,

míg Sárán dot, Hajdúbagost a Deb re ce ni já rás hoz ja va sol juk egyes
ver zi ók ban csa tol ni az el éré si idôk alap ján. Itt a leg na gyobb koc ká za ti
té nye zô De recs ke po li ti kai lob bitevékenysége;

– har ma dik ver zi ó ban, ha De recs ke önál ló já rás köz pont, ak kor Mono s -
tor pá ly itól Mikepérc sig, Hajdús zovát tól Föl de sig (va gyis Sár rét egy
ré sze és pár te le pü lés Bi har ból is), ez zel, s csak is ez zel old ha tó meg
az önál ló Derecskei já rás lét re ho zá sa.
Be ret  tyó új fa lui kis tér ség: Föld raj zi ki ter je dé se és a te le pü lé sek nagy

szá ma mi att ja va sol juk több ver zi ó ban ket té osz ta ni, vagy meg osz ta ni a
kö vet ke zô mó don:
– észa ki rész: Be ret  tyó új fa lu köz pont tal;
– dé li rész: Komá di köz pont tal;
– és vé gül meg raj zol tunk egy ke let–nyu ga ti fel osz tást, mely ben a ke le ti

köz pont Bihark eresztes;
– hagy ni egy já rás ban, de pár te le pü lést köz le ke dé si szem pont ok mi att

át ten ni pl. Vámospércs–Létavértes já rás hoz Poc saj tér sé gét.
A köz le ke dé si vi szo nyok és a föld raj zi el he lyez ke dés mi att a kis tér ség

ket té osz tá sa a Darvas–Vekerd–Mezôsas–Berekböszörmény vo nal men tén
tör tén ne, a fel so rolt te le pü lé sek Komá di köz pon tú já rás ba so ro lá sá val.
Ezen já rás la kos ság szá ma vi szont je len tô sen alat ta ma rad na az át la gos
já rá si la kos ság sáv nak, de a köz igaz ga tá si szol gál ta tá sok op ti ma li zált el ér -
he tô sé gé vel ta lán in do kolt tá le het ten ni egy Komá di köz pon tú já rás ki -
ala kí tá sát. Vi szont hang sú lyoz zuk, hogy eb ben a tér ség ben is in do kolt a
köz úti és kö zös sé gi köz le ke dé si le he tô sé gek fe lül vizs gá la ta és új já szer -
ve zé se. Itt fel me rül Mezôsas hely ze te, amely köz le ke dé si leg ked ve zôb ben
kap cso ló dik Be ret  tyó új fa lu hoz, azon ban az át la gos já rá si la kos ság szám
mi att meg fon to lan dó a Komá di já rás hoz so ro lá sa.

6. tér kép: 10 já rá sos vál to zat, mely tar tal maz za a le het sé ges alcen t rumokat
is (já rás szék hely tel jes folt, alcen trum üres ka ri ka). Haj dú ná nás–Polgár,
Bal mazújváros–Tiszacsege, Hajdúszoboszló–Nádudvar, Püs pök la dány–Ka -
ba, Be ret  tyó új fa lu–Bihark eresztes–Komádi, Vámo s pércs–Lé ta vértes, Nyír -
adony–Hajdúhadház, és van nak a „ma gá nyo sok klub ja”, Deb re cen, Haj dú -
bö ször mény, De recs ke. Itt sze re pel egye dül De recs ke já rás, hogy meg le -
gyen a mi ni má lis lé lek szám. Mono stor pá lyi már a ke le ti ha tá ron be lül van,
és kap te le pü lé se ket a Bi har ból, Sár rét bôl (Föl des), nyu ga ton Hajdús zovát
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és ter mé sze te sen Sáránd (így lett a né pes sé ge 31 438 fô). Vámo spércs és
Létavértes egy ti pi kus ha tár hoz si mu ló já rást al kot. Nyír adony–Haj -
dúhadház já rás nál Nyíradonyt je löl tük be, mint „erôs” te le pü lést, vi szont
eb ben az eset ben ta lán in do kolt len ne Hajdúsám son ban is ok mány iro dát
ki ala kí ta ni. Bi har ban en nél a meg ol dás nál ma rad tunk, az egy já rás nál és a
két alcen trum nál. Nagy di lem mánk volt, hogy a Püs pök la dá nyi já rás ban
Kabán je löl jünk-e ki alcen tru mot, vagy eset leg va la me lyik Sár ré ti te le pü lé -
sen, mi vel azok nem vá ro sok, így ma radt Kaba.

6. térkép

KO N K  L Ú  Z I Ó

Lát ha tó an az új já rá sok meg hú zá sa nem is tû nik olyan egy sze rû, ma gá tól
ért etôdô fo lya mat nak. Több szem pon tot kell fi gye lem be ven ni. Az el sô és
leg fon to sabb Er dei Fe renc óta, hogy min den vi dék nek le gyen vá ro sa (köz -
pont ja) és min den vá ros nak le gyen vi dé ke. Haj dú-Bi har me gyé ben nem is
olyan egy sze rû en nek az alap té tel nek meg fe lel ni. Min den képp cél sze rû vi -
szont a na gyobb szá mok fe lé, a több já rás fe lé el men ni, mert az ügy fe le -
ket, az ál lam pol gá ro kat így le het kön  nyeb ben, ké nyel me seb ben ki szol gál -
ni, csak ez zel a mód szer rel le het majd el fo gad tat ni, meg ked vel tet ni az új
já rá si, kor mány hi va ta li rend szert. Ha eset leg túl súly ba ke rül nek egyéb fel -
sô po li ti kai szem pont ok, ak kor fé lô, hogy az egy sze rû em be rek ide gen ked -
ve fo gad ják, rá juk okt ro jált nak fog ják érez ni, és ezt a vá lasz tá so kon je lez ni
is fog ják. Ezért is fon tos, hogy ne csak a já rá si köz pon tok ban gon dol kod -
junk, ha nem az ok mány iro dák ban is, kor mány ab la kok ban. Ugyan is, ha
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ab ból in du lunk ki, hogy 19 da rab ok mány iro da van a me gyé ben, ez zel
szem ben 21 vá ros, né mi leg ér tet le nül ál lunk a fe lett a tény fe lett, hogy két
vá ros mi ért nem ka pott kor mány hi va talt (Hajdúsámson és Kaba). Ha eset -
leg még ket tôt lé te sí te nek, az zal lesz 21, ak kor kb. 10 vagy eset leg 11 já rás -
sal tel je sí te ni le het az el ér he tô sé get és ke zel ni le het, ha va la me lyik na -
gyobb te le pü lés nem is lett já rá si köz pont, de hogy ha meg hagy ják, vagy
ha kap ok mány iro dát, ke zel ni le het az eset le ges fe szült sé get, és jó kom mu -
ni ká ci ó val el le het fo gad tat ni. Mit je lent ez? Min den já rás ban le het ne még
egy alcen trum, amit le het ne mo del lez ni ügy fél szám mal, már most is meg
le het ter vez ni en nek a tiszt vi se lôi hát te rét, és ki is le het fe jez ni ezt költ ség -
ve té si leg is.

Deb re cen ki vé te lé vel ta lán le het ne, egy sze rû: te gyük meg ezt pá rok -
ban, és egy ér tel mû vé vá lik, mi re gon do lunk: Vámospércs–Létavértes,
Hajdúsámson–Nyíradony–Hajdúhadház, Hajdúnánás–Polgár, Balmaz új -
város–Tiszacsege, Hajdúszoboszló–Nádudvar, Püspökladány–Kaba,
Derecske–Földes, Deb re cen, Haj dú bö ször mény egye dül len ne, és vé gül,
de nem utol só sor ban Berettyóújfalu–Biharkeresztes–Komádi ese té ben
meg al kot tuk a „bi ha ri szent há rom sá got”. Bi zo nyá ra nem volt tel jes kö rû
a vizs gá la tunk, de ta lán jó pél dá kat ad tunk a to vább gon do lás ra. Nem le -
het sé ges min den tér ké pet be ten ni egy ta nul mány ba en nek ter je del mi
kor lá tai miatt. A hat tér ké pen a leg na gyobb di lem má kat és a gaz dag va -
ri a bi li tást ta lán tud tuk szem lél tet ni. Ké rem a szak ér tô ket, ku ta tó kat és az
ér dek lô dô ket, hogy bo ga rás  sza nak, és gon dol ják to vább, amit el kezd -
tünk, ab ból baj nem le het, sôt! A já rá so kat kö ze lebb kell vin ni az em be -
rek hez és nem utol só sor ban az ér tel mi ség hez, köz ügy ak kor lesz kö zös -
sé gi ügy, ha en nek meg fe le lô en ke zel jük!

JE G Y  Z E  T E K

1 Ös  sze sen 120 tér ké pet szer kesz tet tünk, ezek meg ta lál ha tó ak a www.mezofer enc.hu
hon la pon az új don ság fül ben, a já rá sok cím szó alat t. A tér ké pek szer kesz té sé ben
köz re mû kö dött dr. Bal csók Ist ván fô is ko la do cens, Jász be rény, ész re vé te le i vel pe dig
Hij Zol tán cso port ve ze tô já rult hoz zá, me lyet ez úton is kö szö nünk.

2 Józsa Zol tán: Mer re to vább köz igaz ga tás: vá lasz úton. Comi ta tus, 2004/7–8., 111–118. o.
3 Agg Zol tán: Me gye vi ta a Comi ta tus ban – az el sô évek. Comi ta tus, Kü lön ki adás, 2011,

16–31. o.; Csa tá ri Bá lint: Ál lam-, köz-, ön- és te rü le ti igaz ga tás. Comi ta tus, Kü lön ki adás,
2011, 55–60. o.; Haj dú Zol tán: A köz igaz ga tá si, tér szer ve zé si te lesz kóp ról. Comi ta tus, Kü lön -
ki adás, 2011, 62–65. o.

318

Me zô Fe renc–Do ro gi Zol tán – Új ra já rá sok a köz igaz ga tás ban...

Jan2–G2  2012.01.30.  12:32  Page 318



4 Me zô Fe renc: A ré gi ók tíz éve (ál mok és va ló ság). Pol gá ri Szem le, 2010/2., 85–95. o.
5 Tájékoztató a Megyei Önkormányzatok 2012. január 1-jétôl ellátandó területfej -

lesztési feadatairól. NFM, 2012. 01. 05., 8. o. 
6 Buj do só Zol tán: Nagy sár ré ti te le pü lé sek Püs pök la dány hold ud va rá ban. A fa lu, 2000/3.,

45–48. o.
7 Haj dú Zol tán: Ma gyar or szág köz igaz ga tá si föld raj za. 2. ja ví tott ki adás, Di a lóg Cam pus

Ki adó, Bu da pest–Pécs, 2005.
8 Agg Zol tán írá sai a Comi ta tus ban 1992–2011.; Bajmó cy Pé ter–Kiss Já nos: Me gyék, ré gi ók

és köz pont ja ik – mo del lek tük ré ben. Tér és Tár sa da lom, 1999/1–2., 31–51. o.; Bajmó cy Pé -
ter–Kiss Já nos: Vá ro si funk ci ó jú köz pon tok és el mé le ti von zás kör ze te ik az  Al föld ön. Tér és Tár -
sa da lom, 2001/, 65–89. o.; Buj do só, i. m. 45–48. o.; Buj do só Zol tán: A me gye ha tár ha -
tá sa a vá ro sok von zás kör ze té re Haj dú-Bi har me gye pél dá ján. PhD-értekezés, Deb re cen,
2004, 233. o.; Csa pó Ta más: A ma gyar me gyei jo gú vá ro sok re gi o ná lis funk ci ói. Te rü le ti sta -
tisz ti ka, 2002/3., 168. o.

9 A kö vet ke zô mû vek nyo mán: Bajmócy–Kiss: Megyék…, i. m. 31–51. o.;
Bajmócy–Kiss: Városi…, i. m. 65–89. o.; Csa pó, i. m. 168. o.;  Pén zes Já nos: Vá ro -
si von zás köz pon tok vizs gá la ta az Észak-al föl di ré gi ó ban. In: „Tájak–Régiók–
Települések…” Tisz tel gés a 75 éves Enye di György nek. Szerk.: Süli-Zakar Ist ván,
2005, 82–91. o.; Dusek Ta más: Tér be li egy más ra ha tá sok, szo ciál fizikai mo del lek. 
In: Re gi o ná lis elem zé si mód sze rek. Re gi o ná lis Tu do má nyi ta nul má nyok 11.
Szerk.: Ne mes Nagy J., EL TE Re gi o ná lis Föld raj zi Tan szék, MTA-EL TE Re gi o ná lis
Tu do má nyi Ku ta tó cso port, Budapest, 2005, 237–245. o.

TO V Á B  B I F E L  H A S Z  N Á LT I RO  D A  LO M

1299/2011. (IX. 1.) Korm. ha tá ro za ta a já rá sok ki ala kí tá sá ról. Ma gyar Köz löny,
2011/101., 27 754–27 755. o.
2004. évi CVII. tör vény a te le pü lé si ön kor mány zat ok több cé lú kis tér sé gi tár su lá sá ról.
Bibó Ist ván: Köz igaz ga tá si te rü let ren de zés és az 1979. évi te le pü lés há ló zat-fej lesz té si kon cep ció.

In: Vá lo ga tott ta nul má nyok III. Mag ve tô, Bu da pest, 1986, 141–294. o.
Csa tá ri Bá lint: Gra vi tá ci ós mo dell szá mí tá si kí sér le tek a ma gyar te rü let fej lesz té si ré gi ók ra.
Comi ta tus: ön kor mány za ti szem le,  2001/4., 5–15. o.
Er dei Fe renc: Vá ros és vi dé ke. Bu da pest, 1971.
Me zô Fe renc: Haj dú-Bi har me gye vá lasz tás föld raj zi at la sza. Deb re ce ni Egye tem, 112  ol dal

+ 34 tér kép mel lék let, 2005.
Me zô Ferenc–Bartha Attila–Kozma Gá bor: Changes in the Sys tem of Decon cen trat ed Pub lic

Admin is tra tion in Hun ga ry After 1990. Region al and Cohe sion Pol i cy, 
Uni ver si ty of Oradea, 2011, 81–88. o.

319

Polgári Szemle · 7. évfolyam 5–6. szám

Jan2–G2  2012.01.30.  12:32  Page 319




